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EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 16.11.2004
KOM(2004)753 15plik

2003/0134(COD)

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE
vastavalt EU asutamislepingu artikli 251 10ike 2 teisele 10igule,

mis Késitleb

noukogu iihisseisukohta Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (mis késitleb
ettevotjate ebaausaid kaubandustavasid siseturul tarbijaga suhtlemisel ning millega

muudetakse méirust [jirelevalvekoosto6] ning direktiive 84/450/EMU, 97/7/EU,
98/27/EU ja 2002/65/EU) vastuvétmise kohta (ebaausate kaubandustavade direktiiv)
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2003/0134(COD)

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE
vastavalt EU asutamislepingu artikli 251 16ike 2 teisele 1oigule,
mis kisitleb

noukogu iihisseisukohta Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi (mis késitleb
ettevotjate ebaausaid kaubandustavasid siseturul tarbijaga suhtlemisel ning millega

muudetakse méirust [jirelevalvekoostoo] ning direktiive 84/450/EMU, 97/7/EU,
98/27/EU ja 2002/65/EU) vastuvdtmise kohta (ebaausate kaubandustavade direktiiv)

1- TAUST

Ettepaneku edastamine Euroopa Parlamendile ja ndukogule 20. juuni 2003
(dokument KOM(2003)356 1oplik — 2003/0134(COD):

Majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus: 29. jaanuar 2004

Euroopa Parlamendi arvamus esimesel lugemisel: 20. aprill 2004

Muudetud ettepaneku esitamine: 15.11.2004.

Uhisseisukoha vastuvdtmine: 15. oktoober 2004
(kvalifitseeritud
hailteenamus)

2- KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Kéesolevas ettepanekus késitletakse jackaupade ja teenuste siseturu toimimises esinevaid
tokkeid, mis tulenevad siseriiklike Oigusaktide killustatusest ning sellest driiihingute jaoks
johtuvatest kuludest ja ebakindlusest ning ebaiihtlastest tarbijakaitsenduete, mis donestavad
tarbija usaldust.

Selleks luuakse ettepanekus kogu ELi iihendav iihine raamistik, et reguleerida ettevdtjate
ebaausaid kaubandustavasid tarbijaga suhtlemisel (eriti reklaami ja turundust), mis
kahjustavad tarbija majandushuve. Kdnealuse raamistiku keskse osa moodustab ebaausate
kaubandustavade iildine keelustamine, mis pohineb ebaausate kaubandustavade iildiste
kriteeriumide kindlaksmadramisel. Et suurendada veelgi O&iguskindlust, on raamistiku
tdiendamiseks omakorda vélja tootatud kaks ebaaususe pdhitiiiipi — eksitavad ja agressiivsed
kaubandustavad — ning must nimekiri tavadest, mis on alati ebaausad ja seetdttu juba ette
keelatud.

3- MARKUSED UHISSEISUKOHA KOHTA
Uldised mirkused

Komisjon toetab ndukogu iihisseisukohta. Uhisseisukoht on kooskdlas komisjoni esialgse
ettepaneku eesmirkide ja ldhenemisviisiga ning parlamendi esimesel lugemisel heaks
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kiidetud.
Uhisseisukohas tehtud muudatused

Uhisseisukohas on arvestatud tervikuna voi osaliselt nende 51 muutuse pdhimdtteid 58
muutuse hulgas, mis olid komisjonile téielikult, osaliselt vdi muudatustega vastuvdetavad,
ning kolmest muudatusest, mille kohta komisjon oli algselt mérkinud, et need ei ole talle
vastuvoetavad.

Oiguslik alus

Uhisseisukoha pdhjendustes sisaldub viide artikli 153 Idikele 1 ja artikli 3 punktile a,
viljendades komisjoni seisukohta muudatuse 112 suhtes: komisjon voib kiita heaks

tarbijakaitse esmatdhtsusele osutamise, kuid tegeliku digusliku aluse moodustab iiksnes
artikkel 95.

Vordlusalusena kasutatav tarbija

Uhisseisukohas on jdetud vaikimisi kasutatavaks vordlusaluseks komisjoni esitatud ja
parlamendi toetuse saanud keskmine tarbija, kelle jérgi hinnatakse vOimalike ebaausate
kaubandustavade moju. Eelndud on muudetud nii, et keskmine tarbija ei ole tekstis enam
méidratletud, kuna tunti muret, et see vOiks takistada méératluse arenemist vastavalt Euroopa
Kohtu praktikale. Komisjon on seisukohal, et keskmise tarbija siilitamisel tekstis ja
pohjenduses 18 esitatud selgel viitel Euroopa Kohtu praktikale on sama moju kui muudatusel
107.

Uhisseisukohas on samuti erisite tundlike tarbijate kaitseks (artikli 5 1dige 3 ja pShjendus 19).
Selles on voetud arvesse mitmetes parlamendi muudatustes viljendatud muret (muudatus 8,
13, 106 ja 111, mis olid tervikuna vdi osaliselt komisjonile vastuvdetavad, ning muudatus
110, mis ei olnud vastuvdetav), et keskmise ja tundliku tarbija kaitse vaheline seos peaks
olema selgem. Komisjon saab konealuseid muudatusi toetada, kuna need ei ndua iga
iiksikisiku olukorra hindamist, mis oleks teostamatu. Muudatused tagavad voimaluse kaitsta
tundlikke tarbijaid, kui nad on koige enam ohus, kaitstes samal ajal seaduslikku
reklaamitegevust, nt viidete kasutamist, mida ei tule votta téht-téhelt.

Ametialane hoolikus

Uhisseisukohas kohandatakse ametialase hoolikuse méiratlust, lisades sellele heausksuse
méidratluse (vottes nii arvesse muudatusi 108 ja 29) ja viidates kooskdlas muudatusega 21
oskus- ja ettevaatusnduetele, mille jargimist ettevotjalt voib pdhjendatult eeldada.

Majanduslik kditumine

Uhisseisukoht sisaldab ‘tehingu sooritamise otsuse’ miiratlust selle selgituseks, milles
seisneb tarbija majanduskditumise hindamine. See vastab komisjoni arvates muudatuste 34,
39 ja 45 eesmaérgile, mis keskenduvad tarbija majanduslikule kéitumisele.

Tegevusjuhendid

Vastavalt muudatustele 19 ja 103 kaotatakse iihisseisukohast viide tegevusjuhenditele
tihenduse tasandil. Uhisseisukoha pohjenduses 20 selgitatakse samuti, et tarbijatihinguid voib
tegevusjuhendite koostamisest teavitada ja neid sellesse kaasata, nagu soovitakse muudatustes
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10, 61 ja 104, ning kaotatakse vastavalt muudatusele 9 eelmainitud viide ametialasele
hoolikusele. "Tegevusjuhendi" méératlust on samuti kohandatud, et votta arvesse muudatust
17. Artikli 6 16ike 2 punktis b tehakse vastavalt muudatusele 24 vahet kohustuslikel ja
soovituslikel tegevusjuhendi nduetel ning selle teist taanet on muudetud, et votta arvesse
muudatust 40. Muudatustes 65 ja 67 sooviti tagada, et tegevusjuhendite kehtestajat ei voetaks
vastutusele, kui juhendit rikuvad isikud, kes on kohustatud seda jirgima.' Konealust kiisimust
on arvestatud {ihisseisukoha selgituses, mille kohaselt tegevusjuhendi kehtestaja vastu vdib
votta meetmeid, kui juhend ise soodustab digusnormide mittetditmist.

Kohaldatav oigus

Komisjoni ettepanek sisaldas tidpsustavat sétet, mille kohaselt oleks alati kohaldatud selle riigi
oigust, kus ettevotja asub (st kollisioonireeglit). Parlament tegi muudatuses 26 ettepaneku
jatta konealusest sittest vilja reeglid, millega méératakse kindlaks, millist digust kohaldatakse
mittelepinguliste kohustuste suhtes. Komisjon teatas, et kiesolev muudatus ei ole vastuvoetav,
kuna selle tulemusena voiks kohaldada ettevdtjate suhtes korraga iihe riigi avaliku diguse
noudeid ja rahvusvahelist eradigust reguleerivate seaduste alusel teise litkmesriigi digust.
Kollisioonireegel kaotati iihisseisukohast osaliselt enamike liikmesriikide mure tottu, et
tarbijad jddksid ettevOtja Oiguse kohaldamise puhul piiriiilestes vaidlustes ebasoodsasse
olukorda. Komisjon ei ole sellega ndus, kuna ettepanekus on saavutatud tdielik iihtlustamine
ja tarbijate huvide kaitse korge tase. Siiski ei pea komisjon konealusel juhul oluliseks jddda
oma ndudmise juurde, arvestades mairkimisvdidrset lihtsustamist, mis kaasneb tdieliku
iihtlustamisega, ja sellest tulenevat kasu siseturule. Komisjon on samuti arvamusel, et
kollisioonireegli véljajitmine on parem muudatuses 26 pakutud lahendusest. Nimetatud
pohjustel voib komisjon ndustuda kollisioonireegli véljajatmisega kdnealusest ettepanekust.

Seega méiirab piiriiileste vaidluste puhul kohaldatava diguse vastavalt tavapérasele korrale
kindlaks kohus.

Ajutine erand

Et votta arvesse muudatuses 109 tehtud ettepanekut, sisaldab iihisseisukoht artiklis 3a ajutist
erandit riiklike diguste jaoks, mis pdhinevad kehtivate direktiivide miinimumnduetel. Lisaks
sisaldab tihisseisukoht punkti, milles direktiivi kohaldamist kutsutakse iiles nelja aasta jérel
1abi vaatama, vottes arvesse muudatust 69. Komisjon on valmis erandi heaks kiitma, kui selle
kohaldamine on piiratud ja ajutine, et litkmesriigid saaksid minna minimaalselt iihtlustamiselt
tile tiieliku tihtlustamisele.

1 lisa

Uhisseisukoht hdlmab lisa staatuse selgitamist, mida parlamendi muudatustes 7 ja 33
ndutakse artikli 5 16ike 5 muutmise ja uue pohjenduse 12a kujul. Kuigi {ihisseisukohas ei
tdpsusta, et I lisa vOoib muuta {liksnes kaasotsustamismenetluse teel, tuleb kasutada seda
menetlust ja muud voimalust ei ole ette nidhtud.

Muu

Muudatused 1, 5, 6, 23, 25 (esimene osa), 47 (teine osa), 68, 99 (teine osa), 71, 73, 84, 85, 87,
91 ja 92 on lisatud sdna-sonalt voi viikeste vormiliste muutustega. Pidades silmas nii

Muudatuste 64 ja 65 tekst oli sama, kuid esimeses oli esitatud teistsugune pdhjendus, mis ei olnud
komisjonile vastuvdetav. Muudatuses 64 taotletud muutus on kaasatud muudatusse 65.
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parlamendi kui ndukogu muret pealesunnitud toodete tagastamisnduete kuritarvitamise pérast,
on komisjon valmis heaks kiitma muudatuse 91, mille kohta ta teatas algselt, et see ei ole talle
vastuvoetav.

Muudatuse 105 sisu on voetud arvesse uue teksti pdhjenduses 6, kus selgitatakse direktiivi
suhet siseriiklike eeskirjadega, mis reguleerivad kdlvatu konkurentsi tahke, mis on véljaspool
direktiivi kohaldamisala vastavalt komisjoni kavatsusele.

Muudatust 14 on voetud osaliselt arvesse artikli 2 punkti b méératluses, mida iihisseisukohas
muudetakse selle selgitamiseks, et médratlus holmab igaiiht, kes tegutseb kaupleja nimel voi
huvides. Komisjonil on voimalik kdnealust selgitust toetada.

Muudatust 27 on voetud arvesse artikli 3 15igete 8-10 lisamise teel, mis késitlevad lubade
siisteemi ja erisétteid vajavaid valdkondi.

Muudatust 28 on vodetud arvesse, selgitades pohjalikumalt direktiivi pdhjenduse 9
kohaldamisala.

Komisjoni ettepaneku artikli 6.1 1dike 1 punkt f jéeti tdendamiskohustuse segasuse tdttu
komisjoni nousolekul iihisseisukohast vélja. Konealuse viljajdtmise pohjuseks on muudatuses
37 véljendatud mure.

Artiklit 7 on muudetud, et votta vastavalt muudatustele 43, 44 ja 45 nduetekohaselt arvesse
kaubandustegevuseks kasutatava sidevahendi fiiiisilisi piiranguid. Komisjon vdib kdnealuse
lahenduse heaks kiita, kuigi ta ei toetanud algselt muudatust 43, kuna viimane ei sisalda
nduet, et tarbija peaks konkreetselt teavet ndudma.

Artikli 9 punkti ¢ kriteeriumi on muudetud rangemaks, viidates tdsise ebadnne
»arakasutamisele, et vOtta arvesse muudatuses 59 viljendatud muret.

Komisjoni ettepaneku I lisa eksitavate tegevuste loetelu punkt 12 on imber sOnastatud, et
véltida véljendist "1oppmiiiik" tulenevaid probleeme, millele juhitakse tdhelepanu muudatuses
76. Agressiivsete tegevuste loetelu punkt 4 on kaotatud, et votta arvesse muudatuses 88
véljendatud muret seoses seadusliku miiligiga leinavatele ja raskelt haigetele tarbijatele.
Konealuse loetelu punkt 6 on samuti 1dbi vaadatud selle tagamiseks, et vastavalt muudatusele
90 oleks hdlmatud mitte ainult lapsevanematele, vaid mis tahes tdiskasvanule suunatud
iileskutsed osta lastele tooteid.

Vottes arvesse, et komisjonile vastuvoetavad Parlamendi muudatused kattusid olulisel mééral
ithisseisukohaga, oli komisjon ndus kompromissiga, mis ei sisaldanud védikest arvu muudatusi,
mille ta oleks voinud vihemalt osaliselt heaks kiita (muudatused 2, 4, 60, 62, 72, 80, 89).
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Noukogu iihisseisukohta lisatud uued sitted

Uhisseisukohta ei ole lisatud iihtegi olulist uut valdkonda. Artiklis 6 on vihesel méiral
kohandatud eksitavate tegevuste kriteeriume ja I lisasse on lisatud mitu uut ndidet, millest
kdik on kooskodlas direktiivi pdhiosa sisulistes sdtetes esitatud kriteeriumidega (st seal
kirjeldatud tegevus on ebaaus vastavalt direktiivis kehtestatud testidele).

Pdhjendustesse on lisatud moned selgitused kohaldamisala kohta (nt pdhjendused 8, 15 ja 21)
ja artiklis 14 on tehtud tehnilised muudatused mujal direktiivis tehtud muudatuste
arvestamiseks, artiklis 15 kahe kaugmiiiiki kisitleva direktiivi® iihtse késitluse tagamiseks ja
artiklis 16 tarbijakaitsealase koostdé madruse’ vastuvdtmise kajastamiseks.

4. JARELDUS
Komisjon tervitab iihisseisukohta, mis tema arvates saavutab komisjoni esialgse ettepaneku

eesmargid, sdilitades seejuures ldhenemisviisi, mille parlament kinnitas komisjoni ettepaneku
esimesel lugemisel.

5. KOMISJONI DEKLARATSIOON

Komisjon esitas deklaratsiooni, mis lisati ndukogu protokolli ja on samuti lisatud kéesoleva
teatise lisasse.

Direktiiv 97/7/EU tarbijate kaitse kohta sidevahendi abil sdlmitud lepingute korral ning direktiiv
2002/65/EU, milles kisitletakse tarbijale suunatud finantsteenuste kaugturustust.
3 KOM(2003)443 15plik, 2003/0162(COD)
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LISA: KOMISJONI DEKLARATSIOON

Komisjon saab noustuda artikli 4 16ike 1 viljajatmisega tema ettepanekust iiksnes eeldusel, et
konealuses direktiivis nidhakse ette selles holmatud valdkonna tiielik iihtlustamine, mistottu
artikli 4 1dige 1 ei ole seaduste kohaselt ndutav, et tagada siseturu nduetekohane toimimine
konealuses valdkonnas. Komisjon jilgib aktiivselt konealuse direktiivi rakendamist praktikas,
et saavutada selle iihtne kohaldamine.
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