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vastuvotmiseks laevade pohjustatava reostuse ja eelkéige kriminaalsanktsioonide
kehtestamise kohta reostusega seotud digusrikkumiste eest

1. TAUSTTEAVE
Ettepaneku edastamine Euroopa Parlamendile ja ndukogule: 6. marts 2003

(dokument KOM(2003)92 15plik — 2003/0037 (COD))

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus: 19. juuni 2003
Euroopa Parlamendi arvamus esimesel lugemisel: 13. jaanuar 2004
Uhisseisukoha vastuvdtmine: 7. oktoober 2004
2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Ettepanekul on kaks eesmarki:

— inkorporeerida iihenduse digusesse asjakohased reostuse véltimiseks ja selle vastu
voitlemiseks kohaldatavad rahvusvahelise diguse sitted. Seetdttu sisaldab ettepanek
esiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni sitteid ja
teiscks MARPOLi (rahvusvaheline konventsioon merereostuse véltimise kohta)
satteid, eriti neid sétteid, mis méiiratlevad saasteainete ebaseaduslikku juhtimist
merre.

— tagada, et nende ebaseaduslike heidete eest vastutajad, s.o mitte ainult kaptenid ja
laevaomanikud, vaid ka prahtijad ja klassifikatsioonilihingud, voetakse tegelikult
vastutusele ja teatud tingimustel kohaldatakse nende suhtes kriminaalsanktsioone.
Kui heide oli tahtlik voi kui tegemist on juhusliku heitega, mille on pdhjustanud
tosine hooletus, peab olema vdimalik votta neid kriminaalvastutusele.

3. MARKUSED UHISSEISUKOHA KOHTA

Uhisseisukoht toob esialgsesse ettepanekusse kaks peamist muudatust.
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- Reguleerimisala

Ettepaneku eesmirk oli miiratleda reostusalased digusrikkumised sel moel, et iildjuhtudel
kuuluks rikkumise alla ka tdsine hooletus. Siiski ei tipsustanud ettepanek iiksikasju selle
reegli erandite kohta, vaid viitas ainult vastavalt kaitseklauslile (artikkel 7) kohaldatavale
rahvusvahelisele digusele.

Uhisseisukoht toob selles osas selguse, kuna sitestab need erandid. Muudatused on ainult
vormilised, mitte sisulised.

- Kriminaalsanktsioonid

Komisjon ndustub iihisseisukoha tekstiga. Siiski tegi komisjon poliitilise kokkuleppe
sOlmimise ajal transpordindukogu 11. juunil 2004. aasta koosolekul jirgmise avalduse:

»Komisjon tdheldab, et ndukogu ei ole soovinud kriminaalsanktsioonide siisteemi
sisseseadmist saasteainete ebaseadusliku merrejuhtimise eest kohustuslikuks muuta.

Komisjon on seisukohal, et sel viisil ei saavuta ndukogu kompromisstekst ettepaneku
eesmirke soovitud hoiatava mdju osas merereostuse ennetamisel ja selle vastu voitlemisel.

Komisjon juhib téhelepanu sellele, et Euroopa Ulemkogu ndudis 2003. aasta mirtsis Briisselis
toimunud kohtumisel ,,komisjoni hiljutisele ettepanekule tuginedes sanktsioonide, sealhulgas
kriminaalsanktsioonide siisteemi loomist reostusega seotud digusrikkumiste eest enne 2003.
aasta 10ppu vastavalt asjakohastele diguslikele alustele. Komisjon on seisukohal, et EU
asutamislepingu artikli 80 16ige 2 moodustab sellise digusliku aluse.

Komisjon tahaks meelde tuletada oma piisiva seisukoha, mida toetab ka Euroopa Parlament,
et seaduseandjal on tdiesti vdimalik luua kriminaalsanktsioonide siisteem, kui ta seda
ithenduse eesmargi saavutamiseks vajalikuks peab. Komisjon on taolise siisteemi vajalikkuses
veendunud. Kuna komisjon ei soovi diguslikku protsessi takistada, siis ndustub ta kdesoleva
lahendusega, mis taganeb esialgsest ettepanekust, aga rShutab, et see ei mdjuta seisukohta,
mida komisjon kaitseb kohtus seoses kohtuasjaga C-176/03.%

4. KOMISJONI TALITUSTE MARKUSED

4.1. Muudatused, mille komisjon on heaks kiitnud ja mis on tiielikult voi osaliselt
lisatud iihisseisukohta

Muudatused 1, 4, 6 (osaliselt) ja 8 (osaliselt) on vajalikud ettepaneku teksti selgitamiseks.

4.2. Muudatused, mille komisjon on heaks Kkiitnud, aga mis ei ole lisatud
iihisseisukohta

Muudatused 2, 5, 9, 12, 18, 20 ja 23 olid komisjoni arvates vajalikud ettepaneku teksti
selgitamiseks.

Komisjon on pohimdtteliselt ndus muudatustega 6 ja 22, millega kisitletakse Euroopa
rannavalve loomist.
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4.3. Muudatused, mille komisjon tagasi liikkkas ja mis ei ole lisatud iihisseisukohta
Muudatused 16, 17, 19, 21 ja 29 on iileliigsed.
Muudatused 3, 11, 13, 30, 31 ja 32 véljuvad asjaomase direktiivi reguleerimisalast.

Muudatused 10, 14, 24 ja 27 ei ole kooskolas ettepaneku eesmérkidega.

5. KOKKUVOTE

Komisjon tdheldab, et ndukogu ei ole soovinud kriminaalsanktsioonide siisteemi
sisseseadmist saasteainete ebaseadusliku merrejuhtimise eest kohustuslikuks muuta. Seetdttu
véljendas komisjon oma avalduses transpordindukogule kahetsust seoses iihisseisukoha
saavutatud eesmérkide ebapiisavusega. Seda arvestamata, tunnistab komisjon, et
tihisseisukoht ei muuda ettepaneku eesmirke ega vaimu, ning seetdttu voib seda toetada.
Isedranis on kéesolev toetus pohjendatud soovist ndha kaasotsustamismenetluse jatkumist
ning direktiivi vdimalikult kiiret vastu votmist.
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