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SELETUSKIRI

1. SISSEJUHATUS: MAARUSTE LABIVAATAMISE VAJADUS

Komisjon vottis 10. veebruaril 2004 vastu 27 liikmesriigini laienenud Euroopa Liidu
finantsperspektiivide ettepaneku perioodiks 2007-2013 [KOM(2004)101]. Seoses sellega
joudis komisjon arvamusele, et liit peaks mitmetes olulistes tegevusvaldkondades rohkem
sekkuma. Eelkdige otsustas komisjon, et ambitsioonikas iihtekuuluvuspoliitika peaks
moodustama olulise osa finantspaketist.

Konealune otsus ldhtus t66st, mis oli toimunud alates teise iihtekuuluvusaruande avaldamisest
2001. aastal, millega algatati arutelu tulevase iihtekuuluvuspoliitika iile laienenud Euroopa
Liidus [KOM(2001)24]. Komisjon vottis 18. veebruaril 2004 vastu kolmanda
tihtekuuluvusaruande [KOM(2004)107], milles esitati {iksikasjalik ettepanek perioodil
2007-2013 tihtekuuluvuspoliitika raames ldbiviidavate uute programmide prioriteetide ja
rakendussiisteemi kohta. Ettepanek on kooskolas iildjuhistega, mis on esitatud komisjoni
teatises jargmise finantsperspektiivi kohta.

Kolmandas tihtekuuluvusaruandes jouti jareldusele, et laienemine 25 ja seejérel 27 voi enama
litkkmesriigini esitab enneolematu véljakutse Euroopa Liidu konkurentsivdimelisusele ja
iihtekuuluvusele. Laienemise tulemusena on suurenenud majanduslik I8he, arengutaseme
erinevustest tulenevate probleemide geograafiline kese on nihkunud ida suunas ja
toohdiveolukord on muutunud keerulisemaks:

— SKT erinevus inimese kohta 10% kdige rikkamate ja 10% koige vaesemate
piirkondade vahel on enam kui kahekordistunud, vorreldes 15 litkmesriigist
koosnenud Euroopa Liiduga;

— 25 liikmesriigiga Euroopa Liidus elab 123 miljonit inimest (s.t umbes 27%
kogurahvastikust) piirkondades, kus SKT inimese kohta on alla 75% Euroopa Liidu
keskmisest, samas kui 15 litkmesriigiga Euroopa Liidus oli vastav arv 72 miljonit
ehk 19% kogurahvastikust. Nende hulgas neli inimest kiimnest elab 15 “vanas”
litkkmesriigis ja lilejddnud kuus on 10 “uue” litkkmesriigi kodanikud;

— et viia keskmine t66hdive 10 uues liikmesriigis samale tasemele iilejddnud ELiga,
tuleb luua 4 miljonit tookohta. Laienenud ELis piisivad ka maérgatavad
vanuserithmade ja sugudevahelised toohdiveerinevused.

Samas seisavad kogu Euroopa Liidu ees viljakutsed, mida pdhjustab globaliseerumisest,
avatumast kauplemisest, tehnilisest revolutsioonist, teadmistepdhise majanduse ja iihiskonna
arengust, elanikkonna vananemisest ja sisserdnde kasvust tingitud majanduslike
timberkorralduste tdendoline hoogustumine.

Euroopa Liidu majanduskasv on alates 2001. aastast méargatavalt aeglustunud. Seetdttu on
mitmes liidu osas taas kasvanud toO0puudus koos koigi sellest tulenevate sotsiaalsete
tagajargedega. Euroopa Liit peaks tulevikku silmas pidades kasutama tdiel maééral
hiippelauana vdimalusi, mida pakub praegune tendents majanduse taastumise suunas.
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Euroopa Liidu majanduse tulemuslikkuse tdstmiseks esitasid liidu riigipead ja valitsusjuhid
Lissaboni tippkohtumisel 2000. aasta mirtsis strateegia, mille eesmérk oli muuta Euroopa
2010. aastaks koige edukamaks ja konkurentsivoimelisemaks teadmistepdhise majandusega
piirkonnaks maailmas. Euroopa Ulemkogu Nice’i istungjirgul 2000. aasta detsembris todtati
vaesuse vdhendamist késitlevate Lissaboni eesmirkide pdhjal vilja ELi kooskdlastatud
sotsiaalse hdlvamise strateegia. Euroopa Ulemkogu Goteborgi istungjirgul 2001. aasta juunis
laiendati Lissaboni strateegiat, lisades uue rohuasetuse keskkonnakaitsele ja sddstvamale
arengule.

Uhtekuuluvuspoliitikal on kdnealuste eesmirkide saavutamisel oluline koht. Majanduskasv ja
ithtekuuluvus toetavad tegelikult teineteist. Erinevuste vihendamise teel annab Euroopa Liit
koigile piirkondadele ja sotsiaalsetele riihmadele vdimaluse aidata kaasa ELi iildisele
majandusarengule ning saada sellest kasu. Nimetatud eesmérk on kajastatud asutamislepingu
artiklites 3 ja 158 ning seda on tugevdatud, lisades pdhiseaduse lepingu eelndusse selgema
viite tihtekuuluvuse territoriaalsele modtmele.

Uhtekuuluvuspoliitika on samuti vajalik olukorras, kus muudest iihenduse tegevustest, mille
kulud on piiratud ja kohalikud, on mirkimisvéirselt kasu. Uhtekuuluvuspoliitika aitab
kasusaajate hulka laiendada. Ennetades muutusi ja holbustades kohanemist, aitab
ithtekuuluvuspoliitika samuti piirata negatiivset moju.

Seetottu tuleb tihtekuuluvuspoliitikat selle kdigis modtmetes vaadelda kui Lissaboni strateegia
lahutamatut osa, isegi kui nimetatud strateegia aluseks olnud pdShimdtteid on niiiid vaja
tdiendada ja ajakohastada, nagu komisjon on osutanud oma ettepanekus jargmise
finantsperspektiivi kohta. Uhtekuuluvuspoliitikasse tuleb teisisdnu kaasata Lissaboni ja
Goteborgi eesmirgid ja sellest peab saama oluline vahend nende elluviimiseks riiklike ja
piirkondlike arenguprogrammide kaudu.

Piirkondliku konkurentsivoime tugevdamine iile kogu Euroopa Liidu sihtotstarbeliste
investeeringute teel ja majanduslike vdimaluste pakkumine, mis lubavad inimestel oma
voimeid rakendada, toetab seega ELi majanduse kasvupotentsiaali tervikuna, millest on kasu
koigile. Tasakaalustades Euroopa Liidus majandustegevuse jaotumist, aitab regionaalpoliitika
vihendada iilekontsentratsioonist, iilekoormatusest ja kitsaskohtadest tingitud survet.

Uhtekuuluvuspoliitika reform peaks samuti andma vdimaluse suurendada tdhusust,
labipaistvust ja poliitilist aruandekohustust. Selleks tuleb iihtekuuluvuspoliitika jaoks eelkdige
médratleda strateegiline ldhenemisviis, mis selgitaks selle prioriteete, tagaks kooskdlastatuse
majandusliku ja sotsiaalse haldussilisteemiga ning annaks korrapdrase ja selge lilevaate tehtud
edusammudest. See nduab  juhtimissiisteemi lihtsustamist  diferentseerimise  ja
proportsionaalsuse pohimotete kasutuselevotmise teel mdistliku finantsjuhtimise raames.
Lisaks on edaspidi vaja delegeerida rohkem vastutust kohalikele partneritele litkmesriikides,
piirkondades ja kohalikes ametiasutustes.

Kéesoleva méiruse eelndu on komisjoni ettepanek uute iihtekuuluvuspoliitika programmide
kohta. Ettepaneku alusel vaatab ndukogu vastavalt ndukogu 21. juuni 1999. aasta miiruse
(BU) nr 1260/1999 (millega niihakse ette iildsitted struktuurifondide kohta) artiklile 55
konealuse mééruse ldbi hiljemalt 31. detsembriks 2006. Komisjon réhutab, et miirused on
vaja votta vastu 2005. aasta jooksul, et keskenduda 2006. aastal programmit6d perioodile
2007-2013.
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2. EUROOPA LIIDU UHTEKUULUVUSPOLIITIKA UUS ULESEHITUS PARAST 2006. AASTAT

Komisjon teeb ettepaneku, et iihtekuuluvuspoliitika poolt toetatavad meetmed peaksid
keskenduma investeerimisele piiratud arvu prioriteetidesse, mis kajastaksid Lissaboni ja
Goteborgi istungjirkude pdevakorda ning kus ithenduse sekkumiselt v3ib oodata laiemat mdju
ja  mirkimisvédédrset lisandvadrtust. Seetottu teeb komisjon ettepaneku piirduda
rakenduskavade puhul jiargmiste pdhivaldkondadega: innovatsioon ja teadmistepdhine
majandus, keskkond ja ohtude viltimine ning iildhuviteenused ja nende kittesaadavus.
Toohdivega seotud kavade puhul poodratakse peatidhelepanu reformide elluviimisele, mida on
vaja litkumiseks tdieliku to6hdive suunas, t60 kvaliteedi ja produktiivsuse tostmiseks ning
sotsiaalse hdlvamise ja iihtekuuluvuse edendamiseks kooskodlas Euroopa toohdivestrateegia
suuniste ja soovitustega.

Keskendumine kolmele iithenduse eesmdirgile

Prioriteetide jargimine toimub lihtsustatud ja ldbipaistvamas raamistikus uute programmide
kaudu, mis on jagatud kolme riihma: ldhenemine, piirkondlik konkurentsivdime ja toohdive
ning territoriaalne koostoo.

2.1. Lahenemine

Lahenemise eesmérk on seotud vdhemarenenud litkmesriikide ja piirkondadega, mis on
vastavalt asutamislepingule {ihenduse tihtekuuluvuspoliitikas esmatéhtsad. Asutamislepingus
taotletakse “eri regioonide arengutaseme iihtlustamist ning mahajidimuse vihendamist koige
ebasoodsamates piirkondades ja saartel, kaasa arvatud maapiirkonnad” (artikkel 158).
Laienemine toob Euroopa Liidu piires kaasa enneolematu erinevuste kasvu, mille
vihendamine nduab pikaajalisi ja pidevaid pingutusi.

Konealune eesmirk holmab eelkdige piirkondi, mille SKT inimese kohta on alla 75%
{thenduse keskmisest. Uhtekuuluvuspoliitika peaeesmirk on edendada seoses sellega kasvu
soodustavaid tingimusi ja tegureid, mis viivad toelise 1dhenemiseni. Strateegiates tuleb votta
arvesse pikaajalise konkurentsivdime ja to6hoive arendamist.

Komisjon teeb samuti ettepaneku, et konealuse prioriteedi raames kohaldataks ajutisi toetusi
ka nende piirkondade suhtes, mille SKT oleks alla 75% iihenduse keskmisest, kui arvutused
pohineksid Euroopa Liidu 15 vanal liikmesriigil (nn laienemise statistiline madju).
Objektiivselt ei ole asjaolud konealustes piirkondades muutunud, kuigi nende SKT inimese
kohta on laienenud liidus korgem. Vordsuse huvides ja 1&henemisprotsessi 1opuleviimiseks on
toetus asjaomastes piirkondades suurem sellest, mis on praegu 1999. aasta Berliini otsuse
pohjal méératud piirkondadele, kus on ette ndhtud toetus jark-jargult kaotada.

Programme toetatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
ja  Uhtekuuluvusfondi rahalistest vahenditest vastavalt asutamislepingus sitestatud
pohimdtetele.

[:Jhtekuuluvusfondist toetatakse liikmesriike, mille SKT jdédb alla 90% tihenduse keskmisest.
Uhtekuuluvusfondi toetus sdltub nii majandusliku ldhenemise tingimuste tditmisest kui ka
vajadusest hoiduda lilemadrasest eelarvepuudujdigist vastavalt asutamislepingu artiklile 104.

Vastavalt finantsperspektiivis kehtestatud prioriteetidele suurendatakse Uhtekuuluvusfondi
panust sddstvasse arengusse. Selles jadb keskne koht tlileeuroopalistele transpordivorkudele,
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eriti Euroopa iihistes huvides olevatele projektidele, ning keskkonnainfrastruktuuridele.
Sobiva tasakaalu saavutamiseks, mis vastaks uute liikmesriikide konkreetsetele vajadustele,
on samuti kavas toetada niiteks viljaspool iileeuroopalist transpordivorku toimuvaid raudtee-,
mere-, sisevee- ja mitmeliigilise transpordi projekte, sddstvat linnatransporti ning olulisi
keskkonnaalaseid investeeringuid energiatdhususe ja taastuva energia valdkonnas, mis on
vOtmetdhtsusega.

Samuti pannakse rohku haldussuutlikkuse ja riiklike haldusorganite tdhususe suurendamisele,
sealhulgas suutlikkusele hallata struktuurifonde ja Uhtekuuluvusfondi.

2.2. Piirkondlik konkurentsivoime ja toohoive: muutuste ennetamine ja toetamine

Kuigi sekkumine vdhemarenenud litkmesriikides ja piirkondades jéab iihtekuuluvuspoliitika
prioriteediks, eksisteerib olulisi probleeme, mis mdjutavad koiki ELi liikmesriike, nagu
nditeks kiired majanduslikud ja sotsiaalsed muutused ja timberkorraldamised, kaubanduse
globaliseerumine, liikumine teadmistepdhise majanduse ja iihiskonna suunas, elanikkonna
vananemine, kasvav sisserdnne, t60joupuudus olulistes valdkondades ning sotsiaalse
holvatuse kiisimused.

Sellega seoses on Euroopa Liidul oluline roll. Uhtekuuluvuspoliitika kiisimustes, mis ei ole
seotud vihemarenenud litkmesriikide ja piirkondadega, teeb komisjon ettepaneku kasutada
jargmist kaheosalist lahenemisviisi:

— Esiteks aitab {ihtekuuluvuspoliitika ERFist rahastatavate piirkondlike programmide
kaudu ennetada ja toetada majanduslikke muutusi tdostus-, linna- ja maapiirkondades
nende konkurentsivdime ja atraktiivsuse suurendamise teel, vottes arvesse
olemasolevaid majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi.

— Teiseks aitab {ihtekuuluvuspoliitika ESFist rahastatavate programmide kaudu
ennetada vastavalt Euroopa toohdivestrateegia prioriteetidele majanduslikke muutusi
ja nendega kohaneda, toetades programme, mille eesmirgiks on tédielik to6hodive, t66
kvaliteet ja produktiivsus ning sotsiaalne hdolvamine.

ERFist rahastatavate uute piirkondlike programmide raames teeb komisjon ettepaneku
keskenduda rangemalt sekkumisele kolmes pdhivaldkonnas: innovatsioon ja teadmistepdhine
majandus, keskkond ja ohtude véltimine ning tildhuviteenused ja nende kéattesaadavus.

Konealuseid uusi programme rahastatakse iiksnes ERFist. Vahendite eraldamise seisukohast
tuleb eristada kaht piirkondade riihma:

— Piirkonnad, mida vdib praegu toetada eesmirgi 1 raames ja mis ei vasta ldhenemise
prioriteedi kriteeriumidele, isegi kui ei arvestata laienemise statistilist moju.
Sellistele piirkondadele antakse ajutisi toetusi (eelarverealt *jarkjdrguline
toetamine”), mis sarnanevad toetustega, mida antakse neile piirkondadele, mida ei
saa perioodil 2000-2006 eesmérgi 1 raames enam toetada.

— Koik muud ELi piirkonnad, mis ei kuulu ldihenemisprogrammide ega eespool
kirjeldatud “jéarkjérgulise toetamise” alla.

ESFist rahastatavate rakenduskavade osas teeb komisjon ettepancku toectada
toohdivesoovituste rakendamist ja sotsiaalset hdlvamist vastavalt Euroopa toohdivestrateegia
eesmirkidele ja suunistele.
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Selleks peaks toetus keskenduma neljale esmatdhtsale valdkonnale, mis on {iliolulised
Euroopa toohdivestrateegia rakendamiseks ja kus tihenduse toetusel vdib olla lisandvéértus:
tootajate ja driihingute kohanemisvOoime tdstmine, todturule péddsu ja seal osalemise
suurendamine, sotsiaalse holvamise tugevdamine ja vditlus diskrimineerimise vastu,
toohdive- ja holvamisalaste reformide hoogustamine.

2.3. Euroopa territoriaalne koostoo

Vottes arvesse praeguse algatuse INTERREG kiigus omandatud kogemusi, teeb komisjon
ettepaneku kehtestada uus eesmaérk, mille tilesandeks oleks edendada ELi territooriumi iihtlast
ja tasakaalustatud integreerimist, toetades ithenduse tdhtsusega kiisimustes eri iiksuste vahelist
koostddd piiritilesel, riikidevahelisel ja piirkondadevahelisel tasemel.

Kodnealust tegevust rahastatakse ERFist ja see keskendub integreeritud programmidele, mida
juhib iiksainus ametiasutus, jargides Lissaboni ja Goteborgi istungjarkudega seotud peamisi
ithenduse prioriteete.

Piiritileses koostdos vdivad osaleda koik sisemaismaapiiriga, teatavad vilismaismaapiiriga ja
teatavad merepiiriga kiilgnevad piirkonnad. Selle eesmérk on toetada naaberpiirkondade
ametiasutusi iihiste lahenduste leidmisel neid siduvatele probleemidele, nagu niiteks linna-,
maa- ja rannikupiirkondade, majandussuhete ja VKEde vaheliste koostodvorkude
arendamine.

Liikmesriike ja piirkondi kutsutakse iiles andma riikidevahelist koost60d toetavate laiemate
meetmete osas oma hinnang olemasoleva 13 riikidevahelise koostdoopiirkonna (méératletud
INTERREG IIIB raames) kasulikkusele ja efektiivsusele seoses laienemisega. Eesmérk on
selgitada koos komisjoniga vilja hulk riikidevaheliseks koostdoks sobivaid piirkondi, mis
oleks piisavalt sarnased ja kus saaks arendada iihiseid huvisid ja voimalusi. Koostods on
kavas keskenduda sellistele oma olemuselt riikidevahelistele strateegilistele prioriteetidele
nagu uurimis- ja arendustegevus, keskkond, ohtude véltimine ja integreeritud veemajandus.

Lopuks teeb komisjon ettepaneku, et piirkondadevahelise koost66 meetmed tuleks tulevikus
muuta piirkondlike programmide osaks. Selle saavutamiseks tuleb teatav hulk piirkondlike
programmide vahenditest eraldada vahetuseks, koostodks ja koostoovorkude loomiseks teiste
litkkmesriikide piirkondadega.

3. INTEGREERITUD LAHENEMINE KONKREETSETELE PIIRKONDLIKELE ERINEVUSTELE

Tohus iihtekuuluvuspoliitika peab votma arvesse selliste ELi piirkondade konkreetseid
vajadusi ja erinevusi nagu &drepoolseimad piirkonnad, saared, méigipiirkonnad, horedalt
asustatud kaugpohjaalad ja teatavad piirialad.

Lisaks peab see piisavalt toetama linnade taaselustamist ning maapiirkondi ja kalandusest
sOltuvaid piirkondi viisil, mis tagaks vastastikuse tdiendavuse konkreetsete pdllumajanduse ja
kalanduse rahastamisvahenditega ja oleks nendega kooskdlas.

Seepérast kavatseb komisjon luua iihtekuuluvuseesmirgi raames spetsiaalse hiivitise
ddrepoolsemaid piirkondi mojutavate konkreetsete piirangute eest, mida tunnistatakse
asutamislepingu artikli 299 1dikes 2 ja mida taotleti Euroopa Ulemkogu 21.-22. juuni 2002.
aasta istungjargul Sevillas. Lisaks kaasatakse uutesse Euroopa territoriaalse koostood
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programmidesse meede “Grand Voisinage”, mille eesmédrk on lihtsustata koostood
naaberriikidega.

Kuna ligipddsetavus ja kaugus suurtest turgudest on eriti terav probleem paljudel saartel,
mégipiirkondades ja horedalt asustatud piirkondades, eelkdige kaugpdhjaaladel, voetakse seda
piirkondliku konkurentsivoime ja toohoive prioriteedi vahendite eraldamisel piirkondlike
kriteeriumide kasutamise teel arvesse, arvestades seeldbi halvema geograafilise asukohaga
piirkondade suhtelist ebasoodsust.

Liikmesriigid peaksid tagama, et konealuste piirkondade erisusi vdetaks piirkondlike
programmide vahendite jagamisel arvesse. Et suurendada meetmete arvu nimetatud
piirkondades, mis jddvad vahel tdhelepanuta, ja votta arvesse riiklike investeeringute suuremat
kulu inimese kohta, tehakse ettepanek tdsta jargmisel perioodil iihenduse toetuse lilemmaééra
piirkondades, mis on piisivalt ebasoodsamas geograafilises olukorras.

Kasutades édra algatuse URBAN tugevaid kiilgi, kavatseb komisjon podrata rohkem
tadhelepanu  linnadele, kaasates sellealased —meetmed tdielikult piirkondlikesse
programmidesse. Piirkondlikes programmides tuleb nididata, kuidas on korraldatud linnadega
seotud meetmed ja milline vastutus on nende puhul delegeeritud linnavalitsustele.

4. MAAPIIRKONDADES JA KALANDUSSEKTORI UMBERKORRALDAMISEKS
KASUTATAVATE VAHENDITE PAREM KORRALDAMINE

Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada ja muuta selgemaks erinevate maaeluarengut ja
kalandussektorit toetavate vahendite iilesanded. Olemasolevad maaelu arengu poliitikaga
seotud vahendid koondatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames iiheainsa vahendi alla,
mille eesmérk on:

— tosta iimberkorralduste toetamise kaudu pdllumajandussektori konkurentsivoimet,

— toetada keskkonda ja maapiirkondi maakasutuse soodustamise, sealhulgas Natura
2000 looduskaitsealadega seotud maaelu arengu meetmete kaasrahastamise kaudu,

— tosta maapiirkondades elukvaliteeti ja soodustada talupidamistele ja muudele
maapiirkondades tegutsejatele suunatud meetmete kaudu majandustegevuse
mitmekesistamist.

Olemasolev iihenduse algatus LEADER+ muudetakse pohiprogrammide osaks.

Kalandussektori timberkorraldamise toetamiseks moeldud meetmed koondatakse samuti
itheainsa vahendi alla, mille pdhitihelepanu on suunatud meetmetele, mis on seotud
kalandussektori limberkorraldusvajadustega ja modeldud t66- ja elamistingimuste
parandamiseks piirkondades, kus kalandussektoril, sealhulgas akvakultuursektoril, on téhtis
osa.

Nimetatud ettepanekute puhul on oluline, et rahalisi vahendeid, mis on kantud
tihtekuuluvuspoliitika alt iile kdnealustele uutele vahenditele, jagatakse ka edaspidi nii, et
ithtekuuluvusprogrammidega hdlmatud vdhemarenenud piirkondi ja riike toetataks samal
maédral kui praegu.
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Lisaks nimetatud meetmetele toetab iihtekuuluvuspoliitika maapiirkondade majanduse
mitmekesistamist ja mittetavapiraseid tegevusharusid kalandusest sdltuvates piirkondades.

5. LIHTSUSTAMINE JA DETSENTRALISEERIMINE: UUS RAKENDUSSUSTEEM

Kuigi tihtekuuluvuspoliitika rakendussilisteem on tdestanud, et ta suudab viia kohapeal ellu
kvaliteetseid programme ja Euroopa iihistes huvides olevaid projekte, on olemasolevate
programmide juhtimises tdheldatud mitmeid probleeme.

Seetottu kavatseb komisjon jétta samaks iihtekuuluvuspoliitika peamised pdohimotted:
programmitdd, partnerlus, kaasrahastamine ja hindamine. Samas teeb ta aga ettepaneku
tohustada poliitikat mitmete reformide ldbiviimise teel. Esiteks tuleks programmit6os toetada
strateegilisemat ldhenemisviisi. Teiseks tuleks usaldada veelgi suurem vastutus kohalikele
partneritele litkmesriikides, piirkondades ja kohalikes ametiasutustes. Kolmandaks tuleks
tosta kaasrahastatavate programmide tulemuslikkust ja kvaliteeti tipsemini médratletud
partnerluse ning selgemate ja rangemate jarelevalvemehhanismide kaudu. Neljandaks tuleks
suurema ldbipaistvuse, diferentseerimise ja  proportsionaalsuse teel lihtsustada
juhtimissiisteemi, tagades seejuures maistliku finantsjuhtimise.

5.1. Strateegilisema suunitlusega ELi prioriteedid

Komisjon teeb ettepaneku, et ndukogu vdotaks enne uut programmitdd perioodi vastu
tihtekuuluvuspoliitika {ildstrateegiat késitleva dokumendi. See peaks toimuma komisjoni
ettepaneku pohjal, kus on selgelt madratletud litkmesriikide ja piirkondade prioriteedid, ja
pérast seda, kui parlament on esitanud oma arvamuse.

Konealune strateegiline ldhenemisviis suunaks poliitika rakendamist ja suurendaks sellest
tulenevat poliitilist vastutust. See aitaks konkreetsemalt tdpsustada, milline peaks olema
ihtekuuluvuspoliitika ning Lissaboni ja Goteborgi istungjarkude pdevakorra vahelise
koostoime soovitav tase, ning tagaks suurema iihtluse majanduspoliitika iildsuuniste ja
Euroopa toohdivestrateegiaga.

Euroopa Liidu institutsioonid uurivad igal aastal komisjoni aruande pdhjal, kus on vdetud
kokku liitkmesriikide arenguaruanded, strateegiliste prioriteetide alal tehtud edusamme ja
saavutatud tulemusi.

Lisaks teeb komisjon ettepaneku siisteemi tdiendavaks lihtsustamiseks mitmes olulises
valdkonnas.

5.2. Programmitoo
Programmitoo siisteemi lihtsustatakse jargmiselt:

Poliitika tasandil: iga liikmesriik valmistab ndukogus vastuvoetud strateegiliste suuniste
alusel ette riitkliku raamdokumendi oma arengustrateegia kohta, mis peaks toimuma
komisjoniga peetavate ldbirddkimiste teel ja looma raamistiku valdkondlike ja piirkondlike
programmide ettevalmistamiseks, kuid ei kujutaks endast haldusvahendit nagu olemasolev
ithenduse abi raamprogramm.

Toimingute tasandil: komisjon votab poliitikadokumendi alusel vastu iga litkmesriigi
siseriiklikud ja piirkondlikud programmid. Programmid méératletakse iiksnes tervikuna voi
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prioriteetide tasandil, osutades kdige olulisematele toimingutele. Loobutakse tdiendavatest
tiksikasjadest, mida praegu kajastatakse nn programmitdiendis, ja meetmepdhisest
haldamisest.

Olemasolevast kuuest rahastusallikast jietakse alles kolm (ERF, ESF ja Uhtekuuluvusfond).

Erinevalt olemasolevatest mitmest fondist rahastatavate programmidest piiiitakse tulevikus
ERFi ja ESFi meetmete puhul kasutada iga programmi puhul ainult {iht fondi. Seoses sellega
muutuks koigi fondide tegevus selgemaks, kui ESFist ja ERFist lubataks rahastada iilejaédnud
meetmeid, mis on seotud vastavalt ainelise ja inimkapitaliga. Konealuste meetmete
rahastamine piirduks kummagi fondi peamiste tegevusvaldkondadega ja oleks nendega
otseselt seotud. See voimaldaks programmitddd nii lihtsustada kui ka tdhustada.

Uhtekuuluvusfond ja ERF lihtuvad transpordi ja keskkonnainfrastruktuuride puhul iihest ja
samast programmitdd siisteemist. Olulisemad projektid vtab komisjon vastu eraldi, kuid neid
hallatakse asjaomaste programmide raames.

5.3. Finantsjuhtimine ja -kontroll

Programmit6o perioodi 2007-2013 reguleerivate digusaktide liks peaeesmarke iihise juhtimise
raames on piiritleda olemasolevate digusaktide kogemuse pdhjal tépselt vastutuse raamistik,
laad ja jaotus erinevate isikute vahel, kes on seotud lihenduse eelarve tditmisega. Viimaste
hulka kuuluvad tihelt poolt liikkmesriigid ja rakendusorganid ning teiselt poolt komisjon.
Lihtsustamine aitab sel puhul suurendada siisteemi tohusust, mojusust ja tildist tasakaalu.

Juhtimis- ja kontrollisiisteem

Miiruse eelnduga, millega nihakse ette iildsdtted ERFi, ESFi ja Uhtekuuluvusfondi kohta,
muudetakse nimetatud fondide juhtimis- ja kontrollsiisteemi iildine iilesehitus iihtlasemaks ja
selgemaks:

— Uhtlasemaks, kuna on vaja miiratleda selgemalt kdigis protsessi etappides kontrolli-
ja auditisiisteemi suhtes kohaldatavad miinimumnduded ning erinevate isikute
ilesanded ja kohustused.

— Selgemaks, kuna on vaja, et kontrollimisega seotud erinevad isikud teadvustaksid iga
osa kontrollimise tulemusi, suurendamaks siisteemi tdhusust, mdjusust ja {ildist
tasakaalu.

Maiiruse eelndus on midratletud miinimumnoduete iihine alus, mida peab jirgima mis tahes
juhtimis- voi sisekontrollisiisteem, mis on seotud konealuste fondide haldamisega, ning
litkkmesriikide ja komisjoni kohustused mdistliku finantsjuhtimise pohimdttest kinnipidamise
tagamisel. Selleks peavad liikmesriigid andma juhtimis- ja kontrollsiisteemide kohta
kinnituse:

— perioodi alguses siisteemi kohta koostatud soltumatu auditeerimisorgani aruande
naol;

- igal aastal auditeerimisasutuse aruande n#dol, mida toetab iga-aastane
kontrollaruanne, ning

— perioodi 16pus 10pliku kuluaruande kinnitamise néol.
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Kui komisjon saab omaenda ja siseriikliku auditi pdhjal kinnituse siseriiklike juhtimis- ja
kontrollsiisteemide olemasolu ja mdistliku finantsjuhtimise kohta, on tal vdimalik kinnitada
deklareeritud kulude seaduslikkust ja noduetekohasust siseriikliku kontrollimise tulemuste
pohjal. Seega ei ole tal vaja viia 1dbi kohapealseid kontrolle muidu kui erandjuhtudel.

Sarnaselt eelmainitule tehakse iildsétetes ettepanek, et iihenduse sekkumise mair juhtimisel,
hindamisel ja kontrollimisel sdltuks muuhulgas tema toetuse suurusest. Uldmiiruse eelndus
lubatakse litkmesriikidel kohaldada omaenda eeskirju ning juhtimis- ja kontrollstruktuure, kui
ritkkliku toetuse iilekaal on mirkimisvddrne. Konealune vdimalus kehtib ainult juhul, kui
komisjon on saanud kinnituse siseriikliku juhtimis- ja kontrollsiisteemi usaldusvaarsuse kohta.

Téiendavuse pohimdte, mille kohaselt ELi vahendid peaksid pigem tdiendama kui asendama
siseriiklikke vahendeid, jaéb iihtekuuluvuspoliitika tiheks peamiseks pohimotteks. Vastavalt
proportsionaalsuse pdhimottele kontrollib komisjon selle kohaldamist siiski {iksnes
ldhenemise eesmargi raames. Piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive ja Euroopa
territoriaalse koostdd programmide raames vastutavad tdiendavuse pdhimotte tagamise eest
litkkmesriigid.

Finantsjuhtimine

Lihtsustatakse finantsjuhtimissiisteemi kaht olulist tahku. Naiteks maksetega tegeletakse
prioriteedi, mitte enam meetme tasandil, nagu see on tavaks praegu. Lisaks arvestatakse
ithenduse toetust iiksnes avaliku sektori kulude pohjal. Maksesiisteem (ositi- ja tagasimaksed)
ja automaatse kulukohustustest vabastamise pohimdte jddvad samaks.

Samuti tehakse maéruse eelndus ettepanek kehtestada maksete edasiliikkamise, kinnipidamise
ja peatamise kord juhtudel, kui vahemaksetaotluse esitamise ajal ilmnevad tdsised
probleemid.

Finantsjuhtimise lihtsustamiseks teeb komisjon ettepaneku lubada osaliselt 1dpetada
programmid, mille toimingud on I6pule viidud. Lopetamise ajakava kohta teeb otsuse iga
litkkmesriik ise.

Kulude abikolblikkus méératakse tildiselt kindlaks siseriiklike eeskirjadega, v.a piiratud arvul
juhtudel, nagu néiteks kdibemaks, mille puhul kohaldatakse jétkuvalt {ihenduse eeskirju.

5.4. Vahendite koondamine

Suurem osa vahendeid peaks olema jatkuvalt koondatud kdige vaesematele liitkmesriikidele ja
piirkondadele, poorates eriti tdhelepanu uutele liikkmesriikidele. Iga arenguprogrammi raames
tuleb vahendite koondamise saavutamiseks keskenduda Lissaboni ja Goteborgi prioriteetidele
ning ldhenemise piirkondades institutsioonilise suutlikkuse suurendamisele.

Piirkondliku konkurentsivdime programmide puhul on vahendite koondamist praeguse
rohuasetuse tulemusena (vastavalt eesmérgile 2), mille alusel abikdlblikud alad jagatakse
tsoonideks omavalitsusiiksuste vOi nende osade tasandil, valdavalt moistetud ainult viikestes
geograafilistes mastaapides. Kuigi vahendite geograafiline koondamine kdige enam mdjutatud
kolletesse voi aladele peab jddma tulevaste joupingutuste oluliseks osaks, tuleb samuti
tunnistada, et selliste alade viljavaated soltuvad suurel mééral piirkonna kui terviku edust.

Nagu paljudes piirkondades on mdistetud, nduab see iihtse strateegia viljatootamist kogu
piirkonna jaoks, et kdsitleda selle koige ndrgemate osade vajadusi. Seetottu tehakse ettepanek
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loobuda tulevikus olemasolevast viikesteks tsoonideks jagamise silisteemist, mis voimaldaks
médrata kindlaks sobiva tasakaalu geograafilise ja muud laadi vahendite koondamise vahel
piirkondliku konkurentsivoime programmide koostamise kadigus koostd6s komisjoniga.

See ei tohiks vdhendada ELi rahaliste vahendite jaotamisel tehtavaid jOupingutusi. Iga
piirkondliku  konkurentsivéime rakenduskava puhul tuleks vahendite geograafilist,
valdkondlikku ja rahalist koondamist pdhjendada.

Seoses partnerlusega vastutavad esmajoones piirkonnad rahaliste vahendite koondamise eest
vajalikesse valdkondadesse, et korvaldada majanduslikud, sotsiaalsed ja piirkondlikud
erinevused piirkonna tasandil. Kui komisjon teeb programmide kohta otsuse, kontrollib ta
tegevuse lihtsust ja kinnitab selle.

Kasutamata summade puhul kehtivale kulukohustustest vabastamise pohimotte (“N+2
reegel”) tottu, mida rakendatakse ainult piirkondlikus ja tihtekuuluvuspoliitikas, piisib tugev
stiimul programmide tohusaks ja kiireks elluviimiseks.

5.5. Suurem rohk tulemuslikkusele ja kvaliteedile

Uhtekuuluvuspoliitika tdhustamiseks tuleb keskenduda selle mdjule ja tulemuslikkusele ning
midratleda tipsemalt saavutatavad tulemused. Uhtekuuluvuspoliitika tdhusus paraneks
iildiselt, kui loodaks iga-aastane dialoog Euroopa institutsioonidega, mille kdigus arutataks
komisjoni aastaaruande pohjal riiklike ja piirkondlike programmide edusamme ja tulemusi, et
suurendada lébipaistvust ja aruandekohustust institutsioonide ja kodanike ees.

Et sdiliks kvaliteet, jadb kogu tegevuses oluline koht enne ja pérast programme ja nende ajal
toimuvale hindamisele. Lisaks teeb komisjon ettepaneku luua iihenduse tulemusreserv, mille
pohieesmdrk oleks premeerida litkmesriike ja piirkondi, kelle edusammud kokkulepitud
eesmdrkide saavutamisel on kdige suuremad.

Lopuks teeb komisjon ettepaneku, et liikmesriigid looksid riiklike eraldiste raames véikese
reservi, mis vOimaldaks neil kiirelt reageerida ootamatutele valdkondlikele voi kohalikele
probleemidele, mis tulenevad tooOstuse itimberkorraldamisest voi kaubanduskokkulepete
mojust. Konealust reservi kasutataks lisatoetuse pakkumiseks mojutatud tootajatele ja
majandustegevuse mitmekesistamisele asjaomastel aladel nii, et see tdiendaks riiklikke ja
piirkondlikke programme, mis peaks olema pohivahend majanduslikke muutusi ennetavate
timberkorralduste tegemiseks.

Nimetatud muudatusettepanekute tulemusena peaks poliitika rakendamine muutuma
labipaistvamaks, tehes selle kodanike ja &riiihingute jaoks ligipddsetavamaks, mis suurendaks
esitatavate projektide arvu ning aitaks toetusele tekkiva suurema konkurentsi teel kaasa
kvaliteedi ja hinna suhte paranemisele.

6. RAHALISED VAHENDID

Uhtekuuluvuspoliitikale eraldatud rahalised vahendid peegeldavad laienenud ELi soovi
toetada majanduskasvu ja todkohtade loomist ebasoodsamas olukorras olevates piirkondades.
Perioodil 2007-2013 teeb komisjon ettepaneku eraldada uue tihtekuuluvuspoliitika kolme
prioriteedi toetuseks 336,1 miljardit eurot (mis vordub 373,9 miljardi euroga enne iilekandeid
ettepanekus mainutud {ihtsele maaelu ja kalanduse rahastamisvahendile).
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Kodnealune summa soovitatakse jagada uue poliitika kolme eesmirgi vahel jargmiselt:

Umbes 78% lihenemise eesmirgile (vihemarenenud piirkonnad, Uhtekuuluvusfond
ja laienemise statistilise moju piirkonnad), pannes rohku kaheteistkiimne uue
litkmesriigi aitamisele. Uhtekuuluvuspoliitika raames mis tahes liikmesriigile
tehtavate rahaliste lilekannete piirmééraks (“piiristamine”) jddb praegu kehtiv 4%
riigi SKTst, mille hulka arvatakse maaelu arengu ja kalanduse vahendite raames
eraldatud summad. Statistilise moju piirkondadele antakse ldhenemise eesmaérgi
raames spetsiaalset, kahanevat toetust, et lihtsustada selle jarkjargulist kaotamist.

Umbes 18% piirkondliku konkurentsivdime ja toohdive eesmirgile. ERFist
rahastatavaid piirkondlikke programme ja ESFist rahastatavaid riiklikke programme
peaks olema vordne arv, v.a piirkondade puhul, kus alustatakse jarkjérgulist
toetamist.

Umbes 4% Euroopa territoriaalse koost66 eesmaérgile.

Komisjon teeb ettepaneku kasutada rahaliste vahendite jagamiseks litkmesriikide vahel
objektiivsetel kriteeriumidel pdhinevat meetodit, mida kasutati Euroopa Ulemkogu Berliini
istungjargu (1999) ajal ldhenemise prioriteedi puhul, pidades silmas laienemise statistilistest
tulemustest mdjutatud piirkondade ausat kohtlemist.

Piirkondliku konkurentsivdime ja toohdive vahendid jaotab komisjon litkmesriikide vahel
ithenduse majanduslike, sotsiaalsete ja piirkondlike kriteeriumide alusel.

Euroopa piirkondliku koost6d eesmirgi vahendite jaotamisel ldhtutakse abikdlblike
piirkondade elanikkonna ja asjaomase litkmesriigi kogurahvastiku suurusest.
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2004/0163 (AVC)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS,

millega ndhakse ette iildsidtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi

ja Uhtekuuluvusfondi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 161,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut,’

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust,’

vottes arvesse regioonide komitee arvamust,”*

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust

ning arvestades jargmist:

(M

)

3)

“4)

Asutamislepingu artiklis 158 on sétestatud, et {ihendus taotleb majandusliku ja
sotsiaalse lhtekuuluvuse tugevdamiseks eri regioonide arengutaseme iihtlustamist
ning mahajddmuse vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades voi saartel, kaasa
arvatud maapiirkonnad. Artiklis 159 on ette ndhtud, et seda tegevust toetatakse
struktuurifondide, Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja muude olemasolevate
rahastamisvahendite kaudu.

Euroopa Ulemkogu Lissaboni ja Géteborgi istungjirkudel médratletud iihenduse
sddstva arengu prioriteetide kaasamise teel peaks iihtekuuluvuspoliitika aitama kaasa
majanduskasvu, konkurentsivdime ja toohdive suurendamisele.

Majanduslikud, sotsiaalsed ja piirkondlikud erinevused on laienenud ELis kasvanud
nii ka piirkondlikul kui riiklikul tasandil. Seepédrast tuleks tdsta kogu ELi
konkurentsivoimet ja toohoivet.

ELi maismaa- ja merepiiri kasv ja tema territooriumi laienemine peaks tdstma
piiriiilese, riikidevahelise ja piirkondadevahelise koost66 lisandvéartust liidus.

T
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Uhtekuuluvusfondi t66 tuleks kaasata struktuuriabi kavandamisse, et saavutada eri
fondide vahel suurem kooskola.

Vastavalt ndukogu 21. juuni 1999. aasta miiruse (EU) nr 1260/99 (millega nihakse
ette ildsitted struktuurifondide kohta)’ artiklile 55 vaatab ndukogu komisjoni
ettepanekul konealuse otsuse uuesti 1dbi hiljemalt 31. detsembriks 2006. Kéesolevas
midruses ettepandud fondide reformi libiviimiseks tuleks médrus (EU) nr 1260/99
tunnistada kehtetuks.

Nende eri vahendite roll, millest toetatakse maaelu arengut, eelkdige miirus (EU) nr
[...] ja kalandussektori puhul eelkdige méirus (EU) nr [...],° tuleks tipsustada ning
need tuleks kaasata iihise pollumajanduspoliitika ja tiihise kalanduspoliitika
vahenditesse. Esimesed vahendid tuleks iihtekuuluvuspoliitika raames kooskolastada
viimastega.

Seega antakse iihtekuuluvuspoliitika raames toetust liksnes Euroopa Regionaalarengu
Fondist (ERF), Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) ja Uhtekuuluvusfondist. Iga fondi
suhtes kohaldatavad eeskirjad tdpsustatakse rakendusmaiirustes, mis voetakse vastu
vastavalt asutamislepingu artiklitele 148, 161 ja 162.

Et suurendada iithenduse iihtekuuluvuspoliitika lisandvééartust, tuleks struktuurifondide
ja Uhtekuuluvusfondi t66d keskendada ja lihtsustada. Seetdttu tuleks uuesti miiratleda
midruses (EU) nr 1260/99 esitatud eesmirgid. Eesmirkideks tuleks kehtestada
litkmesriikide ja piirkondade ldhenemine, piirkondlik konkurentsivdime ja to6hdive
ning Euroopa territoriaalne koostso.

Kodnealuse kolme eesmirgi raames tuleks votta piisavalt arvesse majanduslikke,
sotsiaalseid ja piirkondlikke erisusi.

Adrepoolseimatele piirkondadele tuleks kehtestada erimeetmed ja pakkuda tiiendavat
toetust, et tasakaalustada asutamislepingu artikli 299 10ikes 2 osutatud teguritest
tulenevaid piiranguid.

ELi horedalt asustatud pdhjaalad nduavad sobivat finantskohtlemist, et tasakaalustada
konealuste piirangute moju.

Pidades silmas linnade tdhtsust ja eelkdige keskmise suurusega linnade panust
piirkondlikule arengule, tuleks podrata neile suuremat tdhelepanu, suurendades linnade
taaselustamise edendamiseks nende rolli programmit6os.

Fondid peaksid votma lisaks Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD)
ja Euroopa Kalandusfondi (EFF) meetmetele eri- ja tdiendavaid meetmeid, et toetada
majandustegevuse mitmekesistamist maapiirkondades ja kalandusest sdltuvates
piirkondades. Lisaks tuleks piirkondades, mis on oma arengus mahajdénud, toetada
fondidest saadavat abi nimetatud meetmetega, et abi jddks sama suureks kui perioodil
2000-2006.

EUT L 161, 26.6.1999, 1k 1. Miirust on viimati muudetud 2003. aasta iihinemisaktiga.
ELTL[...],[...], Ik [...].
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

Ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondades, s.t teatavatel saartel,
mégipiirkondades ja horedalt asustatud piirkondades, tuleks tugevdada meetmeid, et
nad tuleksid toime oma konkreetsete arenguraskustega. Sama tuleks teha laienemise
tottu teatavatel iihenduse piirialadel.

Tuleks mairata kindlaks objektiivsed kriteeriumid abikdlblike piirkondade ja alade
médramiseks. Selleks tuleb esmatdhtsate piirkondade ja alade kindlaksméédramisel
votta lihenduse tasandil aluseks iihine piirkondade klassifitseerimise siisteem, mis on
loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta miirusega (EU) nr
1059/2003, millega kehtestatakse tiihine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus
(NUTS).”

Lahenemise eesmadrgi alla kuuluvad litkmesriigid ja piirkonnad, mis on oma arengus
maha jddnud. Lihenemise eesmdrk on suunatud piirkondadele, mille ostujou
pariteetides vdljendatud sisemajanduse kogutoodang (SKT) inimese kohta on alla 75%
ithenduse keskmisest. Seetdttu antakse piirkondadele, millele ELi laienemisest
tuleneval {ihenduse keskmise langusel on negatiivne statistiline mdju,
ldhenemisprotsessi l0puleviimiseks mérkimisvéérset iileminekutoetust. Kdnealune
toetus 10peb 2013. aastal ja sellele ei jirgne enam tdiendavat iileminekuperioodi.
Uhtekuuluvusfondist saavad abi lihenemise eesmirgiga hdolmatud liikmesriigid, kelle
rahvamajanduse kogutoodang (RKT) inimese kohta on alla 90% ithenduse keskmisest.

Piirkondliku konkurentsivdoime ja toohdive eesmérk on mdeldud 1dhenemise eesmargi
alt vélja jddvatele lihenduse aladele. Toetust voidakse anda nii piirkondadele, mis ei
vasta enam programmitdd perioodi 2000-2006 eesmirgi 1 raames piirkondliku
lahenemistoetuse saamise tingimustele ja saavad seetottu iileminekutoetust, kui ka
koigile teistele tihenduse piirkondadele.

Euroopa territoriaalse koostod eesmdrk on moeldud maismaa- ja merepiiriga
piirkondadele, integreeritud territoriaalset arengut soodustavate meetmete raames
méidratletud riikidevahelise koost66 piirkondadele ning piirkondadevahelise koostoo ja
kogemustevahetuse vorgustike toetamiseks. Koostod parandamise ja lihtsustamise
juurde  Uhenduse vilispiiril  kuulub Euroopa naaberluse ja partnerluse
rahastamisvahendi kasutamine vastavalt miirusele (EU) nr [...] ja iihinemiseelse
rahastamisvahendi kasutamine vastavalt méirusele (EU) nr [...].

Fondide tegevus ja toimingud, mille rahastamist neist toetatakse, peaksid olema selged
ja kooskdlas muude iithenduse tegevustega ja tditma iihenduse digusnorme.

Uhenduse tegevus peaks tiiendama liikmesriikide tegevust vdi piiiidma sellele kaasa
aidata. Partnerluse tugevdamiseks tuleks kehtestada kord eri liiki partnerite, eriti
piirkondade osalemiseks, pidades téielikult kinni liikmesriikide institutsionaalsest
korraldusest.

Mitmeaastane programmitdd peaks olema suunatud vajalike rahaliste vahendite
olemasolu ning iihenduse ja liikmesriikide lihismeetmete iihtsuse ja jarjepidevuse
tagamise teel fondide eesmirkide saavutamisele.

ELT L 154, 21.6.2003, 1k 1.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

Vastavalt asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottele voib
ithendus astuda samme ldhenemise, piirkondliku konkurentsivdime ja toohdive ning
Euroopa territoriaalse koost66 eesmérkide toetamiseks. Erinevuste ulatuslikkuse ja
rahaliste vahendite piiratuse tottu litkmesriikides ja piirkondades, mis vastavad
lahenemise eesmérgi raames toetuse saamise tingimustele, ei suuda litkmesriigid
konealuseid eesméirke ise rahuldavalt saavutada. Seetdttu on nimetatud eesmérke
ithenduse tasandil lihtsam saavutada mitmeks aastaks tagatud iithendus rahastamise
teel, mis voimaldab keskenduda iihtekuuluvuspoliitikas iihenduse prioriteetidele.
Vastavalt eelmainitud artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimdttele ei minda
kdesoleva médrusega kaugemale, kui on vajalik nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

Struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi meetmete subsidiaarsust ja proportsionaalsust
on kohane tugevdada.

Vastavalt asutamislepingu artiklile 274 tuleb seoses {ihisjuhtimisega tipsustada
tingimusi, mille puhul komisjonil on digus tiita oma iilesandeid Euroopa Uhenduse
iildeelarve rakendamisel, ning selgitada litkmesriikide koostookohustusi. Konealuste
tingimuste kohaldamise teel on komisjonil vdimalik veenduda, et liikmesriigid
kasutavad fonde seaduslikul ja nouetekohasel viisil ning kooskdlas finantsmééruses
satestatud moistliku finantsjuhtimise pohimdttega.

Struktuurifondide toetus ei tohi vastavalt kdesoleva méédruse tingimustele asendada
litkmesriikidepoolseid avaliku sektori kulusid, et tagada tegelik mdju majandusele.
Lahenemise eesmdrgi alla kuuluvatele piirkondadele eraldatud rahaliste vahendite
hulga tottu tuleks tdiendavuse pdhimottest kinnipidamise kontrollimisel partnerluse
kaudu keskenduda nimetatud piirkondadele ning, kui tdiendavuse pohimotet ei ole
jérgitud, voib see tuua kaasa finantskorrektsiooni.

Uhendus toetab majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse soodustamiseks tehtavate
jOupingutuste raames naiste ja meeste ebavOrdsuse kaotamise ja nende
vordodiguslikkuse edendamise eesmaérki, mis on sitestatud asutamislepingu artiklites 2
ja3.

Lihenemise eesmérgile tuleks koondada rohkem rahalisi vahendeid, kuna laienenud
ELis erinevused suurenevad. JOupingutused, mida tehakse piirkondliku
konkurentsivoime ja toohdive eesmérgi nimel, aidates tdsta konkurentsivoimet ja
toohoivet iilejadnud ELis, peaksid sdilima. Euroopa territoriaalse koostdd vahendeid
tuleks suurendada, pidades silmas selle erilist lisandvaartust.

Olemasolevate vahendite jagamise kohta tuleks kehtestada sitted. Vahendeid jagatakse
igal aastal, kusjuures tuleb tagada, et méarkimisvédrne osa neist oleks koondatud
piirkondadele, mis on oma arengus maha jadnud, sealhulgas neile piirkondadele, mis
saavad statistilise moju tottu tileminekutoetust.

Liikmesriigile fondist eraldatavatele aastastele assigneeringutele kehtib piirmdéir, mis
kinnitatakse vastavalt riigi kasutamisvoimele.

Komisjon peaks kehtestama objektiivse ja selge metoodika alusel olemasolevate

kulukohustuste assigneeringute suunava jaotuse. 3% ldhenemise ning piirkondliku
konkurentsivoime ja toohdive eesmirkide raames struktuurifondidest liitkmesriikidele
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

eraldatud assigneeringutest tuleks paigutada kvaliteedi ja tulemuslikkuse
premeerimiseks ettendhtud tihenduse reservi.

Struktuurifondide kasutada olevad assigneeringud tuleks programmitdd eesmérgil
siduda tihtse indeksiga.

Et suurendada {iihtekuuluvuspoliitika strateegilist sisu selle sidumise teel tihenduse
prioriteetidega ja muuta see seelébi ldbipaistvamaks, peaks ndukogu vdtma komisjoni
ettepanekul vastu strateegilised suunised ning kontrollima komisjoni aruande pohjal
nende rakendamist litkmesriikides.

Iga litkmesriik peaks valmistama ndukogus vastuvoetud strateegiliste suuniste pohjal
ette siseriikliku viitedokumendi oma arengustrateegia kohta ja pidama selle iile
labirddkimisi komisjoniga, kes teeb selle kohta otsuse. Nimetatud viitedokument
moodustab rakenduskavade ettevalmistamise raamistiku.

Struktuurifondide kavandamist ja juhtimist tuleks lihtsustada, vottes arvesse nende
konkreetseid omadusi ja sétestades, et rakenduskavasid rahastataks kas ERFist voi
ESFist, voimaldades samas kummastki tdiendavalt ja piiratud mééral rahastada teise
fondi alla kuuluvaid meetmeid.

Vastastikuse  tdiendavuse suurendamiseks ja  rakendamise lihtsustamiseks
kavandatakse Uhtekuuluvusfondi ja ERFi toetuseid transporti ja keskkonda késitlevate
rakendusekavade puhul iihiselt.

Kavandamine peaks tagama, et fondid on kooskdlas iiksteisega, muude olemasolevate
rahastamisvahenditega, Euroopa Investeerimispangaga ja Euroopa
Investeerimisfondiga. Kdnealune kooskdlastamine peaks hdolmama ka keerukamate
rahastamiskavade koostamist ning avaliku ja erasektori partnerlust.

Programmitdd periood kestab seitse aastat, et siiliks midruses (EU) nr 1260/1999
madratletud juhtimissiisteemi lihtsustamine.

Liikmesriigid ja korraldusasutused peaksid looma ERFiga kaasrahastatavate
rakenduskavade raames piirkondadevahelise koost60 korra ja vOtma arvesse
ebasoodsamate looduslike tingimustega piirkondade erisusi.

Et votta arvesse lihtsustamise ja detsentraliseerimise vajadust, peaks programmitoo ja
finantsjuhtimine toimuma tiksnes prioriteetide tasandil ning tuleks 10petada mééruses
(EU) nr 1260/1999 ettenihtud iihenduse abiraamprogrammi ja programmitiiendi
kohaldamine.

Liikmesriigid, piirkonnad ja korraldusasutused peaksid ldhenemise ning piirkondliku
konkurentsivdoime ja to6hdive eesmirkide raames ERFist kaasrahastatavate
rakenduskavade puhul korraldama vastutuse delegeerimise linnavalitsustele linnade
taaselustamist késitlevate prioriteetide osas.

Adrepoolseimate  piirkondade lisakulude hiivitamiseks mdeldud tdiendavad
assigneeringud tuleks kaasata rakenduskavadesse, mida ERF rahastab konealustes
piirkondades.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51

(52)

ERFist rahastatava Euroopa territoriaalse koost6o eesmargi elluviimiseks tuleks luua
eraldi kord.

Komisjonil peaks olema vdimalik, vajaduse korral koostoos EIPga, kiita heaks
rakenduskavas sisalduvad suurprojektid, et hinnata nende eesmérki, mdju ja tihenduse
vahendite kavandatud kasutamist.

Fondid peaksid toetama tehnilise abi raames hindamist, fondide juhtimisega seotud
haldussuutlikkuse tdstmist, uuringuid, katseprojekte ja kogemuste vahetamist, mille
eesmairgiks on eelkdige uuenduslike 1&henemisviiside ja tavade edendamine.

Fondidest saadava abi mojusus soltub samuti usaldusviirse hindamise kaasamisest
programmitddsse ja jarelevalvesse. Seoses sellega tuleks tépsustada litkmesriikide ja
komisjoni iilesanded.

Lihenemise ning piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive eesmirkide raames
peaksid litkmesriigid ndigema oma riiklikest assigneeringutest ette véikese reservi, et
reageerida kiiresti ootamatutele valdkondlikele ja kohalikele probleemidele, mis
tulenevad sotsiaal-majanduslikest iimberkorraldustest voi kaubanduskokkulepete
madjust.

On vaja méérata kindlaks kord, mille alusel muuta fondide osalust rakenduskavades.
Et tugevdada iihenduse vahendite mitmekordset mdju, on seega vaja votta arvesse
asjaomaste piirkondade probleemide iseloomu ja tdsidust, iihenduse prioriteetide,
sealhulgas keskkonnakaitse ja parandamise rakendamist ning erasektori vahendite
kasutuselevottu rakenduskavades avaliku ja erasektori partnerluse kaudu. Samuti on
selleks vaja mdiratleda tulusa projekti mdiste ning méérata kindlaks fondide osaluse
arvestamise alus konealust liiki projektides.

Vastavalt subsidiaarsuse pohimottele ja ilma, et sellega piirataks erandite kohaldamist,
mis on sitestatud midruses (EU) nr [...] Euroopa Regionaalarengu Fondi kohta,
midruses (EU) nr [...] Euroopa Sotsiaalfondi kohta ja miiruses (EU) nr [...]
Uhtekuuluvusfondi kohta, tuleks kehtestada siseriiklikud eeskirjad, mis kisitleksid
kulude abikdlblikkust.

Fondide tegevuse mdjususe, aususe ja piisiva moju kindlustamiseks tuleks nédha ette
sétted, mis tagaksid dritihingutesse tehtavate investeeringute pikaajalisuse ja hoiaksid
dra fondide kasutamise ebaausa konkurentsi loomise eesmargil. On vaja tagada, et
fondide toetusel tehtud investeeringud saaks kanda pérast piisavalt pika aja moddumist
kuludesse.

Liikmesriigid peavad votma juhtimis- ja kontrollsiisteemide nduetekohase toimimise
tagamiseks vajalikud meetmed. Selleks on vaja kehtestada iildpodhimotted ja
iilesanded, mida koigi rakenduskavade siisteemid peavad tditma vastavalt
programmitdd perioodi 2000-2006 suhtes kehtivatele tihenduse digusaktidele.

Seetdttu on vaja jitkuvalt méiérata iga meetme puhul korraldusasutus ning tépsustada
korraldusasutuse ja auditeerimisasutuse iilesanded. Samuti on vaja tagada, et kulude
kinnitamine ja maksetaotlused vastaksid enne komisjonile edastamist iihtsetele
kvaliteedinduetele. On vaja tdpsustada konealuste taotluste aluseks olevate andmete
laad ja kvaliteet ning selleks tuleb kehtestada sertifitseerimisasutuse tilesanded.
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(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

Rakenduskavasid on vaja jdlgida, et tagada nende kvaliteetne rakendamine. Selleks
tuleb médratleda jarelevalvekomiteede iilesanded, komisjonile edastatav teave ja selle
kontrollimise raamistik.

Vastavalt subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotetele kannavad liikmesriigid
esmavastutust meetmete rakendamise ja kontrolli eest.

Rakenduskavade tdhusa ja nduetekohase rakendamise tagamiseks tuleks tdpsustada
litkkmesriikide kohustused seoses juhtimis- ja kontrollsiisteemidega, kulude
kinnitamisega ning eeskirjade eiramise ja ithenduse Oiguse rikkumise ennetamise,
avastamise ja korvaldamisega. Eriti juhtimise ja kontrolli puhul on liikmesriikide jaoks
vaja kehtestada kord, mille alusel kinnitada siisteemide olemasolu ja nduetekohast
toimimist.

Ilma et sellega piirataks komisjoni volitusi finantskontrolli alal, tuleks nimetatud
valdkonnas tugevdada litkmesriikide ja komisjoni vahelist koostddd ning kehtestada
kriteeriumid, mille pdhjal komisjonil oleks vdimalik vastavalt oma siseriiklike
siisteemide kontrollimise strateegiale teha kindlaks litkmesriikide auditeerimisasutuste
kindlusaste.

Uhenduse kontrollimise ulatus ja intensiivsus peaks sdltuma tema toetuse suurusest.
Kui programmi pearahastaja on sisuliselt liikmesriik, on kohane anda talle vdimalus
korraldada teatav osa kontrollimisest vastavalt siseriiklikele eeskirjadele. Sellisel juhul
on vaja sitestada, et komisjon lahutaks vahendid, mille abil liikmesriik tdidab kulude
kinnitamise {ilesannet ning juhtimis- ja kontrollsiisteemi kontrollimise {ilesannet ning
kehtestaks tingimused, mille puhul komisjon ei pea ise auditit ldbi viima ja vOib
piirduda siseriikliku ametiasutuse kinnitusega.

Rakenduskavade alguses tehtav eelmakse tagab korrapérase rahavoo, mis lihtsustab
rakenduskava elluviimisel maksete tegemist abisaajatele. Seepdrast tehakse
rakenduskavade elluviimise kiirendamiseks struktuurifondide puhul 7% ja
Uhtekuuluvusfondi puhul 10,5% suurune eelmakse.

Lisaks maksete peatamisele puuduste avastamise korral juhtimis- ja kontrollsiisteemis
tuleks kehtestada meetmed, mis vdimaldaksid volitatud eelarvevahendite kdsutajal
peatada maksed, kui konealuste silisteemide noduetekohase toimimise suhtes on
kahtlusi, vOi komisjonil vdhendada makseid, kui asjaomane liikmesriik ei ole
rakendanud koiki parandusmeetmeid.

Automaatse kulukohustustest vabastamise eeskiri aitab kiirendada programmide
rakendamist ja tugevdada mdistlikku finantsjuhtimist. Selleks on kohane méératleda
konealuse eeskirja kohaldamise kord ja eelarvelised kulukohustused, mille puhul
sellest voib teha erandi, eelkdige kui viivitused meetmete rakendamisel tulenevad
asjaoludest, mis ei sOltu erandit taotlevast isikust ja on ebatavalised voi ettearvamatud
ning mille tagajirgi isikul ei ole hoolikusele vaatamata vdimalik véltida.

Lopetamismenetlust tuleks lihtsustada, vdimaldades vastavalt valitud ajakavale
litkmesriikidel rakenduskava Idpuleviidud toimingute osas soovi korral osaliselt
16petada. Selleks tuleks niha ette sobiv raamistik.

19

ET



ET

(62) Kéesoleva mééruse rakendamiseks vajalikud meetmed on vaja vastu votta vastavalt
ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise me:netlused,8

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

[JAOTIS

EESMARGID JA TOETAMISE ULDEESKIRJAD

I PEATUKK
KOHALDAMISALA JA MAARATLUSED

Artikkel 1

Objekt

Kédesoleva mddrusega ndhakse ette Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) (edaspidi “struktuurifondid”’) ja Uhtekuuluvusfondi reguleerivad
iildeeskirjad, ilma et sellega piirataks ERFi, ESFi ja Uhtekuuluvusfondi kisitlevates
méadrustes ettendhtud erisétteid.

Kédesolevas  maddruses  mdidratletakse  eesmirgid, mida  struktuurifondidest ja
Uhtekuuluvusfondist (edaspidi “fondid”) toetatakse, liikmesriikide ja piitkondade suhtes
kohaldatavad konealustest fondidest toetuse saamise kriteeriumid, olemasolevad rahalised
vahendid ja nende jaotamise kriteeriumid.

Miidruses madratletakse lihtekuuluvuspoliitika kohaldamisala, sealhulgas iihenduse
strateegiliste suuniste kehtestamise viis iihtekuuluvuspoliitika puhul, riiklik strateegiline
raamistik ja iga-aastane kontrollimine ihenduse tasandil.

Mairuses sdtestatakse partnerlust, kavandamist, hindamist, juhtimist, k.a finantsjuhtimist,
jérelevalvet ja kontrollimist késitlevad pohimdtted ja eeskirjad, mis pdhinevad litkmesriikide
ja komisjoni iihise vastutuse pohimottel.

8 EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.
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Artikkel 2

Miaratlused

Kéesolevas méiruses kasutatakse jargmisi méaratlusi:

1y

2)

3)

4)

S)

6)

rakenduskava — liikmesriigi esitatud ja komisjoni vastuvoetud strateegilise
raamistiku osa moodustav dokument, kus on esitatud arengustrateegia omavahel
seotud prioriteetidega, mille saavutamiseks taotletakse fondi voOi l&dhenemise
eesmirgi puhul Uhtekuuluvusfondi ja ERFi toetust;

prioriteet — ks rakenduskavasse kuuluva strateegia prioriteete, mis koosneb
omavahel seotud ja konkreetsete moddetavate eesmérkidega toimingute rithmast;

toiming — projekt voi riihm projekte, mis on valitud vélja rakenduskava
korraldusasutuse poolt vOi tema vastutusel vastavalt jérelevalvekomitee sitestatud
tingimustele ning mida rakendab {iks vdi enam abisaajat, et saavutada sellega seotud
prioriteedi eesmargid;

abisaaja — toimingute algatamise ja/vOi rakendamise eest vastutav avalik-diguslik
vOi eradiguslik ettevotja, organ voi édriiihing. Toetuskavade puhul on abisaajad
vastavalt asutamislepingu artiklile 87 avalik-0iguslikud vai eradiguslikud aritihingud,
kes viivad ellu teatud tegevust ja saavad riigiabi;

avaliku sektori kulud — toimingute rahastamiseks moeldud avaliku sektori panus,
mis on périt riigi, piirkonna voi kohaliku ametiasutuse eelarvest, Euroopa iithenduste
eelarvest seoses struktuurifondide vdi Uhtekuuluvusfondiga, vdi mis tahes muu
sarnane kulu. Igasugust toimingute rahastamiseks moeldud panust, mis on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiivi 2004/18/EU (ehitustddde
riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute
sdlmimise korra kooskdlastamise kohta)’ mdistes parit avalik-digusliku organi voi
ithest voi mitmest piirkondlikust voi kohalikust ametiasutusest voi avalik-0iguslikust
organist koosneva ithenduse eelarvest, loetakse avaliku sektori panuseks;

vahendusasutus — mis tahes avalik-Oiguslik vOi eradiguslik asutus, mis tegutseb
korraldus- vOi sertifitseerimisasutuse alluvuses voi tdidab nende nimel iilesandeid,
mis on seotud toiminguid ldbiviivate abisaajatega.

9

ELT L 134, 30.4.2004, 1k 114.
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II PEATUKK
EESMARGID JA ULESANDED

Artikkel 3

Eesmiirgid

Vastavalt asutamislepingu artiklile 158 voetavate meetmete eesmirk on tugevdada
laienenud tihenduse majanduslikku ja sotsiaalset ihtekuuluvust, et toetada tihenduse
tihtlast, tasakaalustatud ja sdéstvat arengut. Konealuseid meetmeid voetakse fondide,
Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja muude olemasolevate rahastamisvahendite
toetusel. Meetmete eesmirk on lahendada probleemid, mis on seotud eelkdige
vihemarenenud riikides ja piirkondades tekkinud majanduslike, sotsiaalsete ja
piirkondlike  erinevustega, majanduslike ja sotsiaalsete iimberkorralduste
kiirenemisega ja elanikkonna vananemisega.

Uhenduse sdistva arengu prioriteedid kaasatakse riiklikul ja piirkondlikul tasandil
fondidest rahastatavatesse meetmetesse majanduskasvu, konkurentsivdime ja
toohdive, sotsiaalse hdlvatuse ning keskkonnakaitse ja kvaliteedi parandamise teel.

Sel eesmirgil toetavad ERF, ESF, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Investeerimispank
(EIP) ja muud olemasolevad iihenduse rahastamisvahendid sobival viisil jargmise
kolme eesmérgi saavutamist:

a) ldhenemise eesmirgi iilesanne on kiirendada vihemarenenud litkmesriikide ja
piitkondade ldhenemist, parandades ainelisse ja inimkapitali tehtavate
investeeringute suurendamise ja nende kvaliteedi tdstmise, innovatsiooni ja
teadmistepohise  ithiskonna arendamise, majandusliku ja sotsiaalse
kohanemisvdoime, keskkonnakaitse ja -parandamise ning haldussuutlikkuse
suurendamise teel majanduskasvu ja toohdive tingimusi. Kdnealune eesmirk
on fondide prioriteet;

b)  piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive eesmirgi iilesanne on tdsta
viljaspool vdhemarenenud piirkondi asuvate alade konkurentsivoimet,
atraktiivsust ja toohdivet, ennetades majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi,
sealhulgas kaubavahetuse laienemisega seotud muutusi, innovatsiooni ja
teadmistepdhise iihiskonna toetamise, ettevotluse, keskkonnakaitse ja -
parandamise, ligipddsetavuse suurendamise, todtajate ja  drilihingute
kohanemisvdime ning mittediskrimineeriva todturu arendamise kaudu;

c¢)  Euroopa territoriaalse koost60 eemaérgi iilesanne on tugevdada iihiste kohalike
algatuste kaudu piiriiilest koostddd: riikidevahelisel tasandil meetmete kaudu,
mis soodustaksid iihenduse prioriteetidega seotud integreeritud territoriaalset
arengut, ning sobival piirkondlikul tasandil  koostodvorkude  ja
kogemustevahetuse kaudu.
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Nimetatud kolme eesmairgi rahastamisel voetakse fondi olemusest soltuvalt arvesse
tihest kiiljest konkreetseid majanduslikke ja sotsiaalseid tunnusjooni ning teisest
kiiljest konkreetseid piirkondlikke tunnusjooni. Sobival viisil toetatakse linnade
taaselustamist, eriti piirkondliku arengu osana, ning maapiirkondade ja kalandusest
soltuvate piirkondade uuenemist majandustegevuse mitmekesistamise kaudu. Samuti
toetatakse  piirkondi, mille arenguprobleeme raskendavad ebasoodsamad
geograafilised voOi looduslikud tingimused, eriti &ddrepoolsemaid piirkondi
(Guadeloupe, Guyana, Martinique, Réunion, Assoorid, Madeira ja Kanaari saared),
viga horeda asustusega pohjaalasid, teatavaid saari ja saarelitkmesritke ning
mégipiirkondi.

Artikkel 4

Vahendid ja iilesanded

Iga fond toetab vastavalt selle tegevust reguleerivatele erisitetele jirgmise kolme
eesmirgi saavutamist:

a)  lihenemise eesmirk: ERF, ESF ja Uhtekuuluvusfond;
b)  piirkondliku konkurentsivdime ja toohdive eesmark: ERF ja ESF;
c)  Euroopa territoriaalse koostoo eesmirk: ERF.

Fondid toetavad liikmesriikide ja komisjoni algatusel tehnilise abi rahastamist.

I PEATUKK
ABIKOLBLIKKUSE GEOGRAAFILISED TINGIMUSED

Artikkel 5

Lahenemine

Lihenemise eesmirgi raames voOib struktuurifondidest toetada piirkondi, mis
vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta miiruse (EU) nr
1059/2003 tdhenduses statistiliste territoriaaljaotuste nomenklatuuri II tasandile
(NUTS 1II tasand), mille ostujou pariteetides véljendatud SKT inimese kohta
[kuupdev] kattesaadavate iihenduse viimase kolme aasta andmete pohjal on alla 75%
tihenduse keskmisest.

NUTS 1I tasandi piirkonnad, mille ostujou pariteetides viljendatud SKT inimese
kohta [kuupédev] kittesaadavate ithenduse viimase kolme aasta andmete pdhjal on
75% - [...]% tihenduse keskmisest, vodivad saada iileminekuperioodil
struktuurifondidest eriviisilist toetust.
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Uhtekuuluvusfondist vdib toetada liikmesriike, kelle ostujdu pariteetides viljendatud
rahvamajanduse kogutoodang (RKT) inimese kohta [kuupdev] kittesaadavate
ithenduse viimase kolme aasta andmete pohjal on alla 90% iihenduse keskmisest ja
kellel on programm asutamislepingu artiklis 104 méératletud majandusliku
ladhenemise tingimuste tiitmiseks.

Aéirepoolseimad piirkonnad (Guadeloupe, Guyana, Martinique, Réunion, Assoorid,
Madeira ja Kanaari saared) saavad ERFist eritoetust, et lihtsustada nende
integreerimist siseturgu ja hiivitada neid mojutavad konkreetsed piirangud, ilma et
sellega piirataks kdesoleva artikli 1digete 1 ja 2 kohaldamist.

Komisjon vdtab kohe pirast kiesoleva médruse joustumist vastavalt artikli 104
16ikes 2 osutatud menetlusele vastu kédesoleva artikli 16igete 1 ja 2 kriteeriumidele
vastavate piirkondade ja sama artikli 18ike 3 kriteeriumidele vastavate liikmesriikide
loetelu. Loetelu kehtib alates 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

Artikkel 6

Piirkondlik konkurentsivoime ja toohoive

Piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive eesmérgi raames voib struktuurifondidest
toetada piirkondi, mis ei kuulu artikli 5 16igete 1 ja 2 alla.

Artiklis 25 osutatud riikliku strateegilise raamistiku esitamisel peab iga asjaomane
litkkmesriik mirkima NUTS I ja NUTS II piirkonnad, mille kohta ta esitab ERFile
rahastamiseks programmi.

NUTS 1I tasandi piirkonnad, mis on miiruse (EU) 1260/1999 raames aastal 2006
taielikult hdlmatud eesmairgiga 1 ning millele ei ole osutatud artikli 5 16igetes 1 ja 2,
voivad iileminekuperioodil saada struktuurifondidest eriviisilist toetust.

Komisjon votab kohe pédrast kdesoleva mddruse joustumist vastavalt artikli 104
16ikes 2 osutatud menetlusele vastu kéesoleva artikli 10ike 2 kriteeriumidele
vastavate piirkondade loetelu. Loetelu kehtib alates 1. jaanuarist 2007 kuni 31.
detsembrini 2013.

Artikkel 7

Euroopa territoriaalne koostoo

Piiriiilese koostod eesmérgil voib rahastada sisemaismaapiiri ja teatavatel juhtudel
vélismaismaapiiri ddres asuvaid NUTS III taseme iihenduse piirkondi ning teatavaid
merepiiriga NUTS III taseme ithenduse piirkondi, mis ei asu iildjuhul iiksteisest iile
150 km kaugusel, vottes arvesse vodimalikke kohandusi, mis on vajalikud
koostoomeetmete sidususe ja jarjepidevuse tagamiseks.
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Komisjon votab kohe pédrast kédesoleva méddruse jOustumist vastavalt artikli 104
16ikes 2 osutatud menetlusele vastu abikdlblike piirkondade loetelu. Loetelu kehtib
alates 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

2. Riikidevahelise koostdd eesmirgil votab komisjon artiklites 23 ja 24 osutatud

ihenduse strateegiliste suuniste pohjal vastavalt artikli 104 16ikes 2 osutatud
menetlusele vastu abikdlblike riikidevahelise koostod piirkondade loetelu. Loetelu
kehtib alates 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

3. Koostoovorkude ja kogemusevahetuse eesmérgil voib saada toetust koikjal
ihenduses.

IV PEATUKK
TOETAMISE POHIMOTTED

Artikkel 8

Vastastikune tiiendavus, kooskola ja vastavus digusnormidele

1. Fondid pakuvad toetust, mis tdiendab siseriiklikke, piirkondikke ja kohalikke
meetmeid, ithendades need ithenduse prioriteetidega.

2. Komisjon ja litkmesriigid tagavad, et fondidest ja litkmesriikidelt saadavad toetused
oleksid kooskdlas iihenduse tegevuse, poliitika ja prioriteetidega. Konealune
kooskola sitestatakse eelkdige iihenduse strateegilistes suunistes, riiklikes
strateegilistes raamistikes ja rakenduskavades.

3. Fondidest rahastatavad toimingud peavad vastama asutamislepingu sétetele ja nende
pohjal vastu voetud digusnormidele.
Artikkel 9
Programmitoo

Fondide eesmirke viiakse ellu mitmeaastase programmitdd siisteemi raames, mille hulka
kuuluvad prioriteedid ning mitmeetapiline juhtimis-, otsustus- ja rahastamisprotsess.

Artikkel 10

Partnerlus

1. Komisjon teeb otsuse fondidest toetuse andmise kohta tihedas koostdds (edaspidi
“partnerlus”) litkmesriikidega. Liikmesriigid korraldavad wvastavalt siseriiklikele
eeskirjadele ja tavadele partnerluse jairgmiste enda méératud asutuste ja organitega:

a) péadevad piirkondlikud, kohalikud ja linnavalitsusasutused ja teised
riigiasutused;
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b)  majandus- ja sotsiaalpartnerid;

c) mis tahes teine kodanikuiihiskonda, keskkonnapartnereid, valitsusviliseid
organisatsioone vOi meeste ja naiste vorddiguslikkust toetavaid organeid
esindav asjakohane asutus.

Iga litkmesriitk méérab siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil kdige
paremini majandus-, sotsiaal- ja muid valdkondi esindavad partnerid (edaspidi
“partnerid”). Liikmesriik tagab vastavalt siseriiklikele eeskirjadele ja tavadele kdigi
asjaomaste organite laiaulatusliku ja tegeliku osalemise, vottes arvesse vajadust
edendada meeste ja naiste vordodiguslikkust ning keskkonnakaitse ja -parandamise
nduete kaudu sdédstvat arengut.

Partnerluse kéigus jargitakse tdielikult koikide partnerite institutsioonilisi,
seaduslikke ja finantsilisi volitusi.

Partnerlus holmab riikliku strateegilise raamistiku ettevalmistamist ja jarelevalvet
ning rakenduskavade ettevalmistamist, rakendamist, jdrelevalvet ja hindamist.
Liikmesriik kaasab asjaomased partnerid, eriti piirkonnad, ettendhtud tdhtajaks
programmitdo eri etappidesse.

Komisjon konsulteerib igal aastal fondidest toetuse saamise osas Euroopa tasandil
sotsiaalpartnereid esindavate organisatsioonidega.

Artikkel 11

Subsidiaarne ja proportsionaalne tegevus

Artiklis 23 osutatud rakenduskavade elluviimise eest vastutab vastavalt iga
litkmesriigi konkreetsele institutsioonilisele siisteemile tema asjakohane piirkondlik
tasand. Vastutamine toimub vastavalt kdesolevale méiérusele.

Vahendid, mida komisjon ja litkmesriik kasutavad jérelevalvesitete raames, sdltuvad
iihenduse toetuse suurusest. Samuti on erinevusi sitetes, mis kasitlevad hindamist,
komisjoni osalemist artiklis 62 osutatud jirelevalvekomiteedes ja rakenduskavade
aastaaruandeid.

Artikkel 12

Uhine juhtimine

Uhenduse eelarvest fondidele eraldatud osa tiidetakse vastavalt ndukogu méiruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002' artikli 53 1dike 1 punktile b liikkmesriikide ja
komisjoni vahelise iihise juhtimise raames, v.a artiklis 43 osutatud tehnilise abi
puhul.

10

EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
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Liikmesriigid ja komisjon tagavad madistliku finantsjuhtimise pohimotte jargimise.
Komisjon kasutab oma volitusi Euroopa tihenduste iildeelarve tditmisel jargmiselt:

a)  komisjon kontrollib vastavalt artiklites 69 ja 70 kirjeldatud korrale juhtimis- ja
kontrollsiisteemide olemasolu ja nduetekohast toimimist litkkmesriikides;

b)  komisjon liikkkab edasi, peab kinni v0i peatab vastavalt artiklitele 89, 90 ja 91
koik maksed voi osa neist, kui siseriiklikud juhtimis- ja kontrollsiisteemid ei
toimi, ning kohaldab vastavalt artiklites 101 ja 102 kirjeldatud korrale mis
tahes muid vajalikke finantskorrektsioone;

c¢)  komisjon kontrollib ositimaksete tagasimaksmist ning vabastab artikli 81 16ikes
2 ja artiklites 93 ja 96 sdtestatud korras automaatselt eelarvelised
kulukohustused.

Artikkel 13

Tiiendavus

Struktuurifondide toetus ei asenda litkmesriigi avaliku sektori voi samavéérseid
struktuurilisi kulusid.

Lihenemise eesmirgi alla kuuluvate piirkondade puhul méédravad komisjon ja
litkkmesriik kindlaks taseme, millel liikmesriik hoiab programmit66 perioodi jooksul
avaliku sektori vOi samavéirsed struktuurilised kulud koigis asjaomastes
piirkondades.

Liikmesriik ja komisjon lepivad kulude suhtes kokku artiklis 25 osutatud riikliku
strateegilise raamistiku raames.

Loikes 2 osutatud kulude tase peab olema vdhemalt vOrdne eelmise programmitoo
perioodi tegelike keskmiste aastaste kulude summaga.

Kulude tase méaidratakse kindlaks rahastamise iildiste makromajanduslike tingimuste
pohjal ja vottes arvesse majanduslikke eriolukordi, nditeks privatiseerimist ja avaliku
sektori struktuuriliste v3i samavéérsete kulude erandlikku taset litkmesriigis eelmisel
programmitdo perioodil.

Komisjon viib ldhenemise eesmérgi puhul koostdds iga litkmesriigiga lébi
tdiendavuse vahekontrolli 2011. aastal ja jarelkontrolli 30. juuniks 2016.

Kui litkmesriik ei suuda 30. juunil 2016 tdendada, et ta on pidanud kinni riikliku
strateegilise raamistiku raames kokkulepitud tdiendavusest, teeb komisjon vastavalt
artiklis 101 sétestatud korrale finantskorrektsiooni.
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Artikkel 14

Meeste ja naiste vordoiguslikkus

Liikmesriigid ja komisjon tagavad, et fondide kasutamisel toetataks eri etappides meeste ja
naiste vordodiguslikkust ja kaasataks sookiisimused.

V PEATUKK
FINANTSRAAMISTIK

Artikkel 15

Koguvahendid

1. Perioodil 2007-2013 fondidest kulukohustuste tditmiseks saadaolevad vahendid on
2004. aasta hindades 336,1 miljardit eurot vastavalt I lisas aastate kaupa esitatud
jaotusele.

Esimeses 10igus nimetatud summade kasutamiseks programmitéds ja nende
edasiseks Euroopa iihenduste iildeelarvesse liilitamiseks seotakse need summad iga-
aastase 2%-lise indeksiga.

Eelarvelised vahendid jaotatakse artikli 3 16ikes 2 maératletud eesmarkide vahel nii,
et neist markimisvairne osa oleks koondatud l&dhenemise eesmirgi piirkondadele.

2. Komisjon esitab vastavalt artiklites 16, 17 ja 18 sétestatud kriteeriumidele aastate
kaupa vahendite soovitusliku jaotuse liikmesriikide vahel, ilma et sellega piirataks
artiklites 20 ja 21 osutatud sétete kohaldamist.

Artikkel 16

Lihenemise eesmiirgi vahendid

1. Lihenemise eesmérgi koguvahendid moodustavad 78,54% artikli 15 esimeses 1digus
nimetatud vahenditest (ehk kokku 264,0 miljardit eurot) ja jaotatakse eesmaérgi eri
osade vahel jargmiselt:

a)  67,34% artikli 5 16ikes 1 osutatud toetustele, kasutades liikmesriikidevahelise
soovitusliku jaotuse arvutamisel kriteeriumidena abikolbliku elanikkonna
suurust, piirkonna joukust, riigi joukust ning tootust;

b)  8,38% artikli 5 15ikes 2 osutatud eriviisilistele iileminekuperioodi toetustele,
kasutades  litkmesriikidevahelise ~ soovitusliku  jaotuse  arvutamisel
kriteeriumidena abikdlbliku elanikkonna suurust, piirkonna joukust, riigi
joukust ning t66tust;
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c) 23,86% artikli 5 16ikes 3 osutatud toetustele, kasutades litkmesriikidevahelise
soovitusliku jaotuse arvutamisel kriteeriumidena toetuse saamise tingimustele
vastava elanikkonna suurust, rahvamajanduse kogutoodangut elaniku kohta,
vottes arvesse riigi joukuse kasvu eelmise perioodil, ja pindala; ning

d) 0,42% artikli 5 10ikes 4 osutatud toetustele, kasutades liikmesriikidevahelise
soovitusliku jaotuse arvutamisel kriteeriumina abikdlbliku elanikkonna suurust.

Loike 1 punktis b osutatud assigneeringute jaotus aastate kaupa kahaneb alates 1.
jaanuarist 2007. Assigneeringud on 2007. aastal vdiksemad kui 2006. aastal, v.a
sellistes piirkondades, mis ei kuulunud vastavalt méirusele (EU) nr 1260/1999 1.
jaanuaril 2000 téielikult eesmérgi 1 alla ja mille suhtes 2007. aasta assigneerinud
peavad olema objektiivsed ja ausad.

Artikkel 17

Piirkondliku konkurentsivoime ja toohoive eesmérgi vahendid

Piirkondliku konkurentsivdime ja toohdive eesmérgi koguvahendid moodustavad
17,22% artikli 15 esimeses 10igus nimetatud vahenditest (ehk kokku 57,9 miljardit
eurot) ja jaotatakse eesmaérgi eri osade vahel jargmiselt:

a)  83,44% artikli 6 10ikes 1 osutatud toetustele, kasutades liikkmesriikidevahelise
soovitusliku jaotuse arvutamisel kriteeriumidena abikolbliku elanikkonna
suurust, piirkonna joukust, t66tust, toohdive madra ja rahvastikutihedust; ning

b)  16,56% artikli 6 1dikes 2 osutatud eriviisilistele tileminekuperioodi toetustele,
kasutades  litkmesriikidevahelise ~ soovitusliku  jaotuse  arvutamisel
kriteeriumidena abikdlbliku elanikkonna suurust, piirkonna joukust, riigi
joukust ning téotust.

Ldike 1 punktis a nimetatud assigneeringud jaotatakse ERFist ja ESFist rahastatavate
rakenduskavade vahel vordselt.

Kuni 50% 1dike 1 punktis b osutatud saadaolevatest assigneeringutest antakse ESFist
rahastatavatele rakenduskavadele. Selleks peab neil olema konkreetne prioriteet.

Loike 1 punktis b osutatud assigneeringute jaotus aastate kaupa kahaneb alates 1.
jaanuarist 2007. Assigneeringud on 2007. aastal véiksemad kui 2006. aastal, v.a
sellistes piirkondades, mis kuuluvad vastavalt miirusele (EU) nr 1260/1999 alates
2004. aastast eesmirgi 1 alla ja mille suhtes 2007. aasta assigneeringud peavad
olema objektiivsed ja ausad.

29

ET



ET

Artikkel 18

Euroopa territoriaalse koostoo eesmirgi vahendid

Euroopa territoriaalse koost66 eesmidrgi koguvahendid moodustavad 3,94% artikli 15
esimeses 10igus nimetatud vahenditest (ehk kokku 13,2 miljardit eurot) ja jaotatakse eesmérgi
eri osade vahel jargmiselt:

a)

b)

35,61% artikli 7 1dikes 1 osutatud piiritilese koostdd toetustele, kasutades
litkkmesriikidevahelise soovitusliku jaotuse arvutamisel kriteeriumina abikdlbliku
elanikkonna suurust.

12,12% ERFi toetusteks Euroopa naaberluse ja partnerluse rahastamisvahendi
piiriiilese koostéd harule vastavalt miirusele (EU) nr [...] ning iihinemiseelsele
rahastamisvahendile vastavalt miirusele (EU) nr [...]. Kdnealustes méiirustes on
satestatud, et nimetatud rahastamisvahendite toetus litkmesriikide piiriiilesele
koostddle on vordne ERFi vastava toetusega.

47,73% artikli 7 10ikes 2 osutatud riikidevahelise koostod toetustele, kasutades
litkkmesriikidevahelise soovitusliku jaotuse arvutamisel kriteeriumina abikdlbliku
elanikkonna suurust.

4,54% artikli 7 181kes 3 osutatud koostoovorkude ja kogemusevahetuse toetustele.
Artikkel 19

Vahendite iilekandmise keeld

Liikmesriigiti fondide eesmédrkide raames eraldatud assigneeringute kogusumma voi selle osa
ei ole iilekantav.

Erandina voib litkmesriigi kaupa Euroopa territoriaalse koostod eemirgi raames eraldatud
summade jaotus kdikuda kuni 10% piiritilese koostd0 ja riikidevahelise koostdd osade vahel.

Artikkel 20

Tulemuslikkuse ja kvaliteedi reservi vahendid

Artikli 16 16ike 1 punktides a ja b ning artikli 17 Idikes 1 osutatud vahenditest 3% eraldatakse
vastavalt artiklile 48.
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Artikkel 21

Tehnilise abi vahendid

Artikli 15 16ikes 1 osutatud vahenditest 0,30% eraldatakse komisjonile artiklis 43 méératletud
tehnilise abi andmiseks.

Artikkel 22

Vahendite piirméar

Komisjon tagab, et vastavalt kdesolevale méirusele mis tahes liikmesriigile fondidest
eraldatud aastaste assigneeringute kogusumma, sealhulgas ERFi toetus Euroopa naaberluse ja
partnerluse rahastamisvahendi piiriiilese koostdd harule vastavalt médrusele (EU) nr [...] ja
{thinemiseelsele rahastamisvahendile vastavalt miirusele (EU) nr [...], Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondi toetus, mis pirineb vastavalt méirusele (EU) nr [...] EAGGFi
arendusrahastust, ning méirusel (EU) nr [...] pdhinev Euroopa Kalandusfondi toetus, mis
aitavad kaasa ldhenemise eesmirgile, ei {iletaks institutsioonidevahelise kokkuleppe
vastuvotmise ajal antud hinnangul 4% konealuse litkmesriigi SKTst.

Eelnevas 10igus mainitud rahastamisvahendeid, v.a fonde késitlevad midrused peavad
sisaldama sarnast sétet.

I JAOTIS

STRATEEGILINE LAHENEMINE UHTEKUULUVUSPOLIITIKALE

I PEATUKK
UHENDUSE STRATEEGILISED SUUNISED
UHTEKUULUVUSPOLIITIKA ALAL

Artikkel 23

Sisu

Noukogu kehtestab iihenduse tasandil majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
iihtekuuluvust késitlevad strateegilised suunised, millega maidratakse kindlaks fondide
tegevusraamistik.

Kodnealuste suuniste kaudu viiakse iga fondide eesmérgi puhul ellu iihenduse prioriteedid,
pidades silmas tasakaalustatumat, {ihtlasemalt ja sddstvamat arengut.
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Suuniste koostamisel on vdetud arvesse majanduspoliitilistes iildsuunistes sisalduvat
keskmise tihtajaga majanduspoliitilist strateegiat.

Toohoive ja inimressursside valdkonnas ldhtutakse Euroopa toohdivestrateegiast, vottes
arvesse piirkondlikku ja kohalikku eripéra.

Artikkel 24

Vastuvotmine ja libivaatamine

Vastavalt asutamislepingu artiklis 161 sétestatud korrale voetakse artiklis 23 osutatud
tihenduse strateegilised suunised vastu hiljemalt kolm kuud pérast kdesoleva méiéruse
vastuvotmist. Otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Vajaduse korral vaadatakse iihenduse strateegilised suunised vastavalt asutamislepingu
artiklis 161 sitestatud korrale vahepeal 14bi, et votta eelkdige arvesse lihenduse prioriteetides
toiminud muutusi.

II PEATUKK
RIIKLIK STRATEEGILINE RAAMISTIK

Artikkel 25

Sisu

1. Litkmesriigid esitavad riikliku strateegilise raamistiku, mis tagab {ihenduse
struktuuriabi kooskdla itihenduse strateegiliste suunistega, ning médrab kindlaks
ithenduse prioriteetide, sddstvat arengut toetavate siseriiklike ja piirkondlike
prioriteetide ning riiklike toohdive tegevuskavade vahelised seosed.

Raamistik kujutab endast fondide programmit66 ettevalmistamise vahendit.

2. Iga riiklik strateegiline raamistik peab sisaldama liikmesriigi strateegia ja selle
meetmete elluviimise lithikirjeldust.

3. Riikliku strateegilise raamistiku strateegia osas tuleb tdpsustada ldhenemise ning
piirkondliku konkurentsivoime ja toohdive eesmirkide raames valitud strateegiad
ning tdestada arengutaseme erinevuste, norkade kiilgede ja eelkdige Euroopa ja
maailma majanduse eeldatavate muudatustega seotud potentsiaali analiiiisi pohjal, et
nimetatud valikud on kooskdlas iihenduse strateegiliste suunistega. Kdnealuses osas
tuleb tdpsustada:

a)  valdkondlikud ja piirkondlikud prioriteedid, sealhulgas linnade taaselustamise
ning maapiirkondade ja kalandusest soOltuvate piirkondade majanduse
mitmekesistamise puhul;
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b) iiksnes ldhenemise eesmérgi puhul tegevus, mida kavandatakse litkmesriikide
haldussuutlikkuse tugevdamiseks, k.a seoses fondide juhtimisega, ja artikli 46
lIoikes 1 osutatud hindamiskava;

c) tiksnes piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive puhul piirkondliku
konkurentsivoime raames vilja valitud piirkondade loetelu, millele on osutatud
artikli 6 16ike 1 teises 15igus.

Jarelevalve voimaldamiseks peaksid punktis a osutatud prioriteetide pohieesmirgid
olema moddetavad ning tuleks miirata kindlaks piiratud arv tulemuslikkuse ja mdju
nditajaid.

Lihenemise eesmairgi ja piirkondliku konkurentsivéime ja to6hdive eesmérgi puhul

peab toimingute osa sisaldama jargmist:

a) rakenduskavade loetelu ja iga fondi soovituslik aastaeraldis rakenduskava
kaupa, milles on tagatud piisav tasakaal piirkondlike ja valdkondlike meetmete
vahel. Konealune loetelu peab sisaldama artiklis 49 viidatud siseriikliku
ettendgematute kulude reservi summat;

b) rakenduskavade ja fondide vahelise kooskolastamise tagamise mehhanismid;

c¢) muude rahastamisevahendite, eriti EIP toetus ja nende kooskolastamine
fondidega.

Lihenemise eesmérgi piirkondade puhul peab toimingute osa samuti sisaldama
jérgmist:

a)  Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ja Euroopa Kalandusfondi
raames ettendhtud iga-aastaste assigneeringute kogusumma;

b) artiklis 13 nimetatud tdiendavuse pohimottest kinnipidamise eelkontrolliks
vajalikud andmed.

Riiklikus strateegilises raamistikus sisalduvas teabes voetakse arvesse iga
litkkmesriigi konkreetset institutsioonilist korraldust.

Artikkel 26

Ettevalmistamine ja vastuvéotmine

Liikmesriik valmistab riikliku strateegilise raamistiku ette vastavalt oma
institutsioonilisele iilesehitusele ja tihedas koost60s artiklis 10 osutatud partneritega.
Raamistik hdlmab perioodi 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

Iga litkmesriik saadab komisjonile riikliku strateegilise raamistiku kohta ettepaneku
vOimalikult kiiresti pdrast {ihenduse strateegiliste suuniste vastuvotmist.
Liikmesriigid vdivad teha otsuse esitada artiklis 31 osutatud rakenduskavad samal
ajal. Komisjon peab partnerluse raames konealuse ettepaneku iile labirddkimisi.
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Olles konsulteerinud artiklis 105 osutatud komiteega, teeb komisjon vastavalt artikli
104 1dikes 2 osutatud korrale enne artiklis 36 osutatud rakenduskavade vastuvotmist
otsuse, milles kédsitletakse jargmiseid kiisimusi:

a)  fondide toetuse andmiseks valitud strateegia ja valdkondlikud prioriteedid ning
nende jérelevalve kord;

b)  rakenduskavade loetelu ja vahendite soovituslik jaotus rakenduskava kaupa iga
fondide eesmidrgi puhul, sealhulgas artiklis 49 osutatud siseriikliku
ettendgematute kulude reservi summa;

c)  lksnes ldhenemise eesmirgi puhul kulude tase, mis tagab kinnipidamise
artiklis 13 osutatud tdiendavuse poOhimottest, ning haldussuutlikkuse ja
moistliku finantsjuhtimise tugevdamiseks kavandatavad meetmed.

Konealune otsus ei piira artiklis 32 osutatud muudatuste tegemist rakenduskavades.

III PEATUKK

STRATEEGILINE JARELEVALVE JA IGA-AASTANE ARUTELU

Artikkel 27

Liikmesriikide iga-aastased aruanded

Iga litkkmesriik esitab esimest korda 2008. aastal ja seejdrel hiljemalt iga aasta 1.
oktoobriks komisjonile aruande, mis kisitleb tema strateegia elluviimisel ja
eesmdrkide saavutamisel tehtud edusamme, vottes eriti arvesse kehtestatud niitajaid,
panust ldhenemist késitlevate iihenduse strateegiliste suuniste toetamisel ning
olemasolevaid hindamisi.

Aruandes tuleb viidata siseriiklikule toohdive tegevuskavale.
Siseriiklikus to6hdive tegevuskavas kirjeldatakse igal aastal, kuidas igas liikmesriigis
viiakse ellu Euroopa to6hdivestrateegia suuniseid.

Artikkel 28

Komisjoni iga-aastased aruanded

Komisjon votab esimest korda 2009. aastal ja seejirel iga aasta alguses vastu
aastaaruande, milles tehakse kokkuvote lihenduse strateegiliste suuniste ja riikliku
strateegilise raamistikuga seotud peamistest arengutest, tendentsidest ja
probleemidest.
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Aruanne poOhineb artiklis 27 osutatud liikmesriikide iga-aastaste aruannete
labivaatamisel ja hindamisel komisjoni poolt ning muul olemasoleval teabel.
Aruandes nimetatakse jarelmeetmed, mida liikmesriigid ja komisjon vdtavad selle
hindamistulemusi silmas pidades.

Artikkel 29

Iga-aastane libivaatamine

Artiklis 28 osutatud komisjoni iga-aastane aruanne saadetakse ndukogule koos
majanduspoliitika iildsuuniste rakendamise aruande, iihise to0hdivearuande ja
siseturu strateegia rakendamise aruandega, pidades silmas Euroopa Ulemkogu
kevadist istungjérku.

Aruanne saadetakse arvamuse saamiseks Euroopa Parlamendile, majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele.

Noukogu vaatab igal kevadel komisjoni iga-aastase aruande ldbi koos
majanduspoliitika iildsuuniste rakendamise aruande, iihise to0hdivearuande ja
siseturu strateegia rakendamise aruandega.

Noukogu votab komisjoni ettepanekul artiklis 28 osutatud komisjoni iga-aastase
aruande pohjal vastu iihenduse strateegiliste suuniste rakendamist kisitlevad
jéreldused. Komisjon tagab jireldustest tulenevate meetmete elluviimise.

Artikkel 30

Uhtekuuluvusaruanne

Asutamislepingu artikli 159 teises 10igus nimetatud komisjoni aruanne peab sisaldama
jérgmist:

a)

b)

majandusliku  ja sotsiaalse tthtekuuluvuse, sealhulgas piirkondade
sotsiaalmajandusliku olukorra ja arengu ning iihenduse prioriteetide kaasamisega
seotud edusammude kirjeldus;

fondide, EIP ja muude rahastamisvahendite rolli ning moju kirjeldus, mida muu
ithenduse ja siseriiklik poliitika on avaldanud tehtud edusammudele.

Aruanne peab sisaldama vajaduse korral ettepanekuid tihenduse meetmete ja poliitika kohta,
mis tuleks votta vastu majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse tugevdamiseks. Samuti tuleb
selles vajaduse korral esitada ettepanekud, mis kisitlevad iihtekuuluvus strateegiliste
suunistes sisalduvate ithenduse uute poliitiliste algatuste kohandamist.

Uhtekuuluvusaruanne asendab selle esitamise aastal artiklis 28 osutatud komisjoni aruannet.
Selle iile toimub vastavalt artiklis 29 sétestatud korrale iga-aastane arutelu.
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[T JAOTIS

PROGRAMMITOO

I PEATUKK

ULDSATTED STRUKTUURIFONDIDE JA UHTEKUULUVUSFONDI

KOHTA

Artikkel 31

Rakenduskavade ettevalmistamine ja heakskiitmine

Fondide tegevus liikmesriikides toimub rakenduskavade kaudu vastavalt riiklikule
strateegilisele raamistikule. Iga rakenduskava holmab 1. jaanuari 2007 ja 31.
detsembri 2013 vahelist perioodi. Iga rakenduskava holmab ainult {iht kolmest
eesmirgist, millele on osutatud artiklis 3, v.a juhul, kui komisjon ja liikmesriik on
leppinud kokku vastupidises.

Iga rakenduskava koostavad liikmesriik ja tema maéddratud asutus, tehes tihedat
koostodd artiklis 10 osutatud partneritega.

Liikmesriik esitab rakenduskava kohta komisjonile ettepaneku, mis sisaldab kdiki
artiklis 36 nimetatud osasid, vOimalikult kiiresti pérast artiklis 26 nimetatud
komisjoni otsust voi tiheaegselt artiklis 26 nimetatud riikliku strateegilise raamistiku
esitamisega.

Komisjon hindab esitatud rakenduskava ettepanekut, et teha kindaks, kas see aitab
kaasa riikliku strateegilise raamistiku eesméirkidele ja prioriteetidele ning {ihenduse
strateegilistele suunistele. Kui komisjon leiab, et rakenduskava ei ole iihenduse
strateegiliste suuniste vOi riikliku strateegilise raamistikuga kooskolas, palub ta
litkkmesriigil teha esitatud rakenduskava ettepanekus vastavad parandused.

Komisjon votab iga rakenduskava vastu voimalikult kiiresti pérast seda, kui
litkmesriik on selle ametlikult esitanud.

Artikkel 32

Rakenduskavade labivaatamine

Rakenduskavad vaadatakse 14bi litkmesriigi voi komisjoni algatusel pérast
jarelevalvekomitee heakskiitu ning vajaduse korral tehakse nendes iilejaédnud
programmitdd perioodiks parandused, kui on toimunud markimisvéddrsed
sotsiaalmajanduslikud muutused voi tahetakse votta rohkem voi muul viisil arvesse
tthenduse prioriteete, eriti ndukogu jareldusi silmas pidades. Samuti vdib vaadata
rakenduskavad 14bi hindamise vOi rakendusraskusete tagajérjel. Vajaduse korral
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vaadatakse rakenduskavad 1dbi pirast artiklites 48 ja 49 nimetatud vahendite
eraldamist.

Komisjon votab otsuse rakenduskavade parandamise taotluste kohta vastu
voimalikult kiiresti péarast litkkmesriigi ametliku taotluse esitamist.

Artikkel 33

Fondide eripira
Rakenduskavasid rahastatakse ainult iihest fondist, v.a Idikes 3 sdtestatud juhtudel.

Ilma et sellega piirataks konkreetsetes fonde késitlevates médrustes ettenéhtud
erandite kohaldamist, vOib ERFist ja ESFist rahastada tdiendavalt ja iga
rakenduskava prioriteedi puhul kuni 5% ulatuses meetmeid, mis kuuluvad teise fondi
kohaldamisalasse, tingimusel et need on vajalikud toimingu noduetekohaseks
elluviimiseks ja sellega otseselt seotud.

Uhtekuuluvusfondist  toetust saavates liikmesriikides toetavad ERF  ja
Uhtekuuluvusfond ~ {ihiselt  transpordiinfrastruktuuri  ja  keskkonnaalaseid
rakenduskavasid, sealhulgas suurprojekte.

Artikkel 34

Kohaldamisala geograafiline ulatus

Lihenemise eesmidrgi raames esitatavad rakenduskavad koostatakse asjakohasel
geograafilisel  tasandil, = vdhemalt  piirkondlikul ~NUTS II  tasandil.

Lahenemise eesmidrgi raames esitatavad rakenduskavad, mida toetatakse
Uhtekuuluvusfondist, koostatakse riiklikul tasandil.

Kui piirkonda rahastatakse ERFist, koostatakse piirkondliku konkurentsivoime ja
toohdive eesmargi raames esitatavad rakenduskavad piirkondlikul NUTS I ja NUTS
IT tasandil vastavalt konkreetse liikmesriigi institutsioonilisele siisteemile, v.a juhul,
kui komisjon ja liikmesriik on leppinud kokku vastupidises. Kui rakenduskavasid
rahastatakse ESFist, koostab need asjaomasel tasandil liikkmesriik.

Euroopa territoriaalse koost60 eesmérgi raames esitatavad rakenduskavad, mis
kasitlevad piirililest koostood, koostab iga piiri vOi piiride riihma, sealhulgas
enklaavide puhul NUTS III tasandi asjaomane rithm. Euroopa territoriaalse koost6o
eesmirgi raames esitatavad rakenduskavad, mis késitlevad riikidevahelist koost6od,
koostatakse riikidevahelise koost6d piirkonna tasandil. Koostoovorkude kavad on
seotud kogu iithenduse territooriumiga.
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Artikkel 35

Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi osalemine

Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond (EIF) voivad osaleda
fondide toetuse kavandamisel vastavalt nende pohikirjas sédtestatud korrale.

EIP ja EIF voivad liikmesriikide palvel osaleda riiklike strateegiliste raamistike ja
rakenduskavade ettevalmistamisel ning tegevuses, mis on seotud suurprojektide
ettevalmistamise, rahastamise korraldamise ning avaliku ja erasektori partnerlusega.
Kokkuleppel EIPiga ja EIFiga voib liikmesritk koondada saadud laenud
rakenduskava iihele voi mitmele prioriteedile, eriti innovatsiooni ja teadmistepdhise
majanduse  valdkonnale, inimkapitalile, keskkonnale ja pdhiinfrastruktuuri
projektidele.

Komisjon voib konsulteerida EIPiga ja ElFiga enne siseriiklike strateegiliste
raamistike ja rakenduskavade vastuvotmist. Konealune konsulteerimine on eelkdige
seotud rakenduskavadega, milles loetletud soovituslikud suurprojektid ja
programmid on oma prioriteetide olemuse tottu sobivamad laenude ja muud liiki
turumajandusliku rahastamise kasutamiseks.

Kui komisjon peab seda suurprojektide hindamise eesmaérgil kohaseks, voib ta EIPil
paluda vaadata ldbi kdnealuste projektide tehniline kvaliteet ning majanduslik ja
rahaline  elujoulisus, eriti  seoses rakendatavate vOi  véljatddtatavate
finantskorraldusvahenditega.

II PEATUKK
PROGRAMMITOO SISU

1.JAGU
RAKENDUSKAVAD

Artikkel 36

Lihenemise eesmiirgi ja piirkondliku konkurentsivoime ja toohoive eesmirgi

rakenduskavad

Lahenemise eesmargiga ja piirkondliku konkurentsivdime ja toohdive eesmairgiga
seotud rakenduskavad peavad sisaldama jargmist:

a) tugevate ja ndrkade kiilgede analiilis ning olukorra lahendamiseks valitud
strateegia;

b)  valitud prioriteetide pohjendus, vottes arvesse iithenduse strateegilisi suuniseid,
ritklikku  strateegilist raamistikku ja nendest tulenevaid rakenduskava
prioriteete, ning eeldatav mdju vastavalt artiklis 46 osutatud eelhindamisele;
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d)

g)

h)

teave prioriteetide ja nende konkreetsete eesmédrkide kohta. Kdnealuste
eesmarkide rakendamist, tulemusi ja mdju peab olema vdimalik modta piiratud
arvu nditajate abil, vOttes arvesse proportsionaalsuse pohimdtet. Niitajad
peavad vdimaldama mddta edasiminekut, vorreldes esialgse olukorraga, ja
eesmédrkide mojusust prioriteetide elluviimisel;

toetuse valdkondade jaotus kategooria kaupa vastavalt kdesoleva médruse
iiksikasjalikele rakenduseeskirjadele;

rahastamiskava jargmise kahe tabeliga:

1)  tabel, kus igast fondist toetuseks kavandatavate rahaliste assigneeringute
kogusumma jaotus on esitatud aasta kaupa vastavalt artiklitele 50-53.
Rahastamiskavas margitakse struktuurifondide kogutoetuse raames eraldi
dra tleminekutoetust saavatele piirkondadele eraldatud assigneeringud.
Igal aastal fondidest eraldatav kogutoetus peab olema kooskdlas
kohaldatava finantsperspektiiviga ja vOotma arvesse artikli 16 ldikes 2 ja
artikli 17 Ioikes 4 sdtestatud jarkjargulist vahendamist;

i1)  tabel, kus iga prioriteedi puhul on kogu programmitdd ajaks tapsustatud
ithenduse toetuse ja vastava riigi avaliku sektori toetuse rahaliste
assigneeringute kogusumma ning fondide toetuse midr. Tabelis
margitakse teavitamise eesmérgil dra EIP ja muude rahastamisvahendite
toetus;

teave tdiendavuse kohta seoses Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist
ja Euroopa Kalandusfondist rahastatavate meetmetega;

rakenduskava rakendussitted, mis sisaldavad jargmist:

1)  koigi artiklis 58 nimetatud iiksuste voi, kui liikmesriik valib artiklis 73
sdtestatud vOimaluse, muude organite ja korra méddramine liikmesriigi
poolt vastavalt artiklis 73 sdtestatud eeskirjadele;

ii)  jérelevalve- ja hindamissiisteemide kirjeldus ning jdrelevalvekomitee
koosseis;

iii) finantsvoogude kasutuselevotu- ja kasutamismenetluse mdiératlus, et
tagada nende selgus ja arusaadavus;

iv) rakenduskava avalikustamise tagamiseks kehtestatud sitted;

v)  komisjoni ja litkmesriigi vahel kokkulepitud elektrooniliste andmete
vahetuse korra kirjeldus, mille eesmirk on tdita kdesolevas méadruses
sdtestatud maksmise, jirelevalve ja hindamise ndudeid;

artiklis 70 osutatud vastavushindamisasutuse méiramine;

artikli 38 tdhenduses suurprojektide soovituslik loetelu, mis esitatakse
programmitdo jooksul ja sisaldab iga-aastast soovituslikku ajakava.
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Komisjon vdtab punkti d rakenduseeskirjad vastu vastavalt artikli 104 1dikes 2
osutatud korrale.

ERFist ja Uhtekuuluvusfondist iihiselt rahastatavate transpordi ja keskkonnaalaste
rakenduskavade suhtes kohaldatakse kummagi fondi konkreetseid prioriteete ja
toetust.

Igas piirkondliku konkurentsivdime ja to0hdive eesmirgi raames toimuvas
rakenduskavas tuleb pohjendada valdkondade ja geograafiliste piirkondade valimist
ja rahaliste vahendite jaotamist.

ERFist rahastatavate rakenduskavade puhul rajaneb pdhjendus jargmisel:

a)  kontrollitav seos piirkonna tasakaalustatud arenguga seotud eesmairgi ja
valitud prioriteetide vahel;

b)  piisavatest rahalistest vahenditest ja markimisvédrsest abisaajate hulgast
tulenev laiem moju asjaomase piirkonna peamistele prioriteetidele, eriti
innovatsiooni valdkonnas.

ESFist rahastatavate rakenduskavade puhul rajaneb pohjendus jargmisel:

a)  valitud prioriteetide panus liikmesriikide toohdivepoliitika rakendamist
kisitlevate ndoukogu soovituste elluviimisesse;

b) laiem modju Euroopa tdohdivestrateegia pdhilistele prioriteetidele ja
eesmaérkidele ja iihenduse eesmérkidele sotsiaalse holvatuse valdkonnas.

ERFist rahastatavad tegevuskavad, mis on seotud ldhenemise eesmérgi ning
piirkondliku konkurentsivoime ja toohdive eesmérgiga, peavad lisaks sisaldama
jérgmist:

a)  iga piirkondliku programmi puhul piirkondadevahelise koost66 meetmed, mida
rakendatakse koos vihemalt iihe piirkonnaga teises liikmesriigis;

b) linnakiisimustele 1dhenemist kisitlev teave, sealhulgas vilja valitud linnade
loetelu ja  menetlused volituste vdimalikuks edasidelegeerimiseks
linnavalitsustele tldise toetuse kaudu;

c) meetmed piirkondliku majanduse ennetavaks kohandamiseks muutustega
Euroopa ja rahvusvahelises majanduskeskkonnas;

d)  konkreetsed prioriteedid ddrepoolseimaid piirkondi toetavate tegevuskavadega
seotud meetmete puhul, mida rahastatakse artikli 16 esimese 18igu punktis d
osutatud tdiendavate assigneeringute raames.

Erandina 1dikest 1 peavad iga liikmesriigi esitatud rakenduskavad artiklis 49 osutatud
ettendgematute kulude reservi puhul sisaldama vastavalt artiklile 31 iiksnes ldike 1
punkti e alapunktis i ning punktides g ja h esitatud teavet ning jargmist:

a)  olukorra analiiiis ohualdiste valdkondade ja selliste valdkondade puhul, mida
voivad mojutada kaubanduse laienemise tagajérjed;
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b)  osutamine prioriteetidele, mis on seotud tdotajate kohanemisega, kes voivad
olla mdjutatud, ning piirkondliku majanduse mitmekesistamisega..

6. Kui toimub artiklis 49 osutatud ettendgematu slindmus, taotleb liikmesriik
komisjonilt vastavalt artiklile 32 rakenduskava lédbivaatamist, lisades 18ike 1 punktis
¢ ja punkti e alapunktis ii osutatud teabe.

Artikkel 37

Euroopa territoriaalse koostoo eesmirgi rakenduskavad

Ilma et sellega piirataks artikli 36 kohaldamist, sitestatakse Euroopa territoriaalse koostoo
eesmdrgi raames toimuva programmitod erieeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruses (EU) nr [...] Euroopa Regionaalarengu Fondi kohta.

2.JAGU
SUURPROJEKTID

Artikkel 38

Sisu

ERFist ja Uhtekuuluvusfondist vdib rahastada selliste toimingute kulusid, mis seisnevad
ehitustdddes, meetmetes ja teenustes, mille eesmérk on viia ellu tipse majandusliku ja
tehnilise olemusega iihtne iilesanne, millel on selgelt maéadratletud eesmirgid ja mille
kogumaksumus iiletab keskkonnaalaste meetmete puhul 25 miljonit eurot ja teiste
valdkondade puhul 50 miljonit eurot (edaspidi “suurprojektid”).

Artikkel 39

Komisjonile esitatav teave

Korraldusasutus esitab komisjonile suurprojektide kohta jirgmise teabe:

a) teave rakendamise eest vastutava organi kohta;

b) teave investeeringu laadi, kirjelduse, rahalise mahu ja asukoha kohta;

c) teostatavusuuringu tulemused;

d) projekti rakendamise ajakava ja eeldatavalt programmitdd perioodist pikema

rakendamisperioodiga toimingu puhul etapid, mille jaoks programmitdd perioodil
2007-2013 taotletakse iihenduse kaasrahastamist;
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g)
h)

kulude-tulude analiiiis, mis sisaldab riskianaliiiisi ja eeldatavat mdju asjaomasele
valdkonnale ja sotsiaalmajanduslikule olukorrale litkmesriigis ja/voi piirkonnas ning
voimaluse korral teistes ithenduse piirkondades;

tagatis ithenduse digusest kinnipidamise kohta;
keskkonnamdju analiiiis;
ritkliku toetuse pdhjendus;

rahastamiskava, milles on mérgitud dra rahaliste vahendite kavandatav kogumaht
ning kavandatav toetus fondidest, EIPist, EIFist ja muudest {ihenduse
rahastamisallikatest ja mis sisaldab projekti iga-aastast ajakava.

Artikkel 40

Komisjoni otsus

Konsulteerides vajaduse korral vilisekspertide, sealhulgas EIPiga, annab komisjon
suurprojektile hinnangu, pidades silmas artiklis 39 osutatud tegureid, projekti
kooskola rakenduskava prioriteetidega, selle panust nimetatud prioriteetide
eesmdrkide saavutamisele ja tihtsust muu iihenduse poliitikaga.

Komisjon toetab litkmesriike metoodika alal ja lepib nendega kokku kulude-tulude
analiiiisi pohiliste parameetrite kontrollvéartustes.

Komisjon votab otsuse vastu vdimalikult kiiresti pdrast seda, kui liikmesriik vdi
korraldusasutus on esitanud artiklis 39 osutatud teabe. Konealuses otsuses
méiiratakse kindlaks fiilisiline objekt, summa, mille suhtes kohaldatakse prioriteedi
kaasrahastamise mééra, ja iga-aastane ajakava.

Kui komisjon keeldub suurprojekti rahaliselt toetamast, teatab ta liikmesriigile oma
pOhjustest.

3.JAGU
ULDISED TOETUSED

Artikkel 41

Uldsitted

Korraldusasutus voib usaldada rakenduskava osa juhtimise ja rakendamise iihele voi
mitmele enda poolt midratud vahendusasutusele, milleks vodivad olla kohalikud
ametiasutused, regionaalarengu asutused voi valitsusvélised organisatsioonid ning
mis tagab lihe vOi mitme toimingu ldbiviimise vastavalt korraldusasutuse ja
kdnealuse organi vahel sdlmitud kokkuleppe sitetele.

42

ET



ET

Selline delegeerimine ei piira korraldusasutuse ega liikmesriikide finantsvastutust.

Uldise toetuse kasutamise eest vastutav vahendusasutus peab andma tagatise oma
maksevoime ning haldus- ja finantsjuhtimisalase paddevuse kohta. Ta peab middramise
hetkel tavaliselt asuma voi olema esindatud rakenduskavaga hdlmatud piirkonnas vi
piirkondades.

Artikkel 42

Rakenduseeskirjad

Korraldusasutuse ja vahendusasutuse vahel sdlmitavas kokkuleppes tuleb eelkdige esitada
jargmised tiksikasjad:

a)
b)

c)

d)

labiviidavad toimingud;
abisaajate valiku kriteeriumid,

fondide toetuse méddrad ja seda reguleerivad eeskirjad, sealhulgas kogunenud
intresside kasutamise kohta;

artikli 58 1dikes 1 osutatud iildise toetuse jdrelevalve, hindamise ja finantskontrolli
tagamise kord, mida kohaldatakse korraldusasutuse suhtes, sealhulgas
pohjendamatult makstud summade tagasindudmise ja raamatupidamisaruannete
esitamise kord;

finantstagatise v0i samavéairse vahendi kasutamine.

4. JAGU
TEHNILINE ABI

Artikkel 43

Tehniline abi komisjoni algatusel

Komisjoni algatusel ja/voi nimel vdidakse fondidest 0,30% piires nende vastavatest
iga-aastastest vahenditest rahastada kidesoleva méédruse rakendamiseks vajalikke
ettevalmistus-, jdrelevalve-, haldus-, tehnilise abi, hindamis-, auditeerimis- ja
kontrollimeetmeid. Ké&nealused meetmed viiakse libi vastavalt midruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artikli 53 1dikele 2 ja muudele kdnealuse mééruse sitetele ja
rakenduseeskirjadele, mida kohaldatakse nimetatud liiki eelarve tditmise suhtes.

Kodnealused meetmed hdlmavad jargmist:

a) uuringud, mis on seotud iihenduse strateegiliste suuniste koostamisega,
komisjoni  aastaaruandega ja iga kolme aasta jdrel koostatava
tihtekuuluvusaruandega;
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b)  hindamised, ekspertide aruanded, statistika ja uuringud, sealhulgas iildist laadi
ja sellised, mis késitlevad fondide toimimist;

c) partneritele, fondidest abi saajatele ja iildsusele suunatud meetmed, sealhulgas
teavitamisega seotud meetmed;

d) teabe levitamise, koostodvorkude, teadvustamise, koostod  ja
kogemustevahetuse toetamisega seotud meetmed kogu ELis;

e) juhtimiseks, jérelevalveks, kontrollimiseks ja hindamiseks kasutatavate
arvutisiisteemide paigaldamine, kasutamine ja omavahel ihendamine;

f)  hindamismeetodite parandamine ja teabevahetus konealuse valdkonna tavade
kohta.

Kui ERFist vdi Uhtekuuluvusfondist on ette niihtud toetus, vdtab komisjon 1dikes 1
loetletud meetmete kohta vastu otsuse vastavalt artikli 104 16ikes 2 osutatud korrale.

Kui ESFist on ette ndhtud toetus, votab komisjon 1dikes 1 loetletud meetmete kohta
vastu otsuse pirast seda, kui ta on vastavalt artikli 104 loikes 2 osutatud korrale
konsulteerinud artiklis 105 osutatud komiteega.

Artikkel 44

Tehniline abi liikmesriikide algatusel

Liikmesriikide algatusel voidakse fondidest jargmistes piirides rahastada
ettevalmistus-, haldus-, jarelevalve-, hindamis-, teavitamis- ja kontrollimeetmeid
ning meetmeid fondide rakendamiseks vajaliku haldussuutlikkuse tugevdamiseks:

a) 4% kogusummast, mis on eraldatud igale rakenduskavale l&dhenemise eesmérgi
ning piirkondliku konkurentsivoime ja to6hdive eesmérgi raames;

b) 6% kogusummast, mis on eraldatud igale rakenduskavale Euroopa
territoriaalse koostdo eesmargi raames.

Lahenemise eesmargi puhul voib kuni 4% assigneeringute kogusummast rakendada
eraldi rakenduskavade kujul tehnilise abi meetmeteks.
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IV JAOTIS

MOJUSUS

I PEATUKK
HINDAMINE

Artikkel 45

Uldsiitted

Uhenduse strateegilised suunised, riiklik strateegiline raamistik ning rakenduskavad
kuuluvad hindamisele.

Hindamiste eesmirk on tdsta fondide toetuse kvaliteeti, mdjusust ja kooskdla ning
rakenduskavade rakendamist. Samuti hinnatakse toetuse moju iihenduse
strateegilistele eesmérkidele ja asutamislepingu artiklile 158 ning asjaomaste
litkkmesriikide ja piirkondade konkreetsetele struktuurilistele probleemidele, vottes
arvesse sddstva arengu vajadusi ning lihenduse keskkonnamdju ja strateegilist
keskkonna hindamist késitlevat asjaomast seadlusandlust.

Hindamine vdib iseloomult olla strateegiline, et uurida kava vdi kavade riihma
arengut iihenduse ning riiklike prioriteetide suhtes. Toetamaks rakenduskava
jérelvalvet, voib see olla rakendusliku iseloomuga. Hindamisi viiakse ldbi enne
programmitdd perioodi, selle ajal, ja parast seda.

Lodikes 1 osutatud hindamistegevused teostatakse vajaduse korral liikmesriikide voi
komisjoni vastutusel kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega ning litkmesriigi ja
komisjoni vahelise partnerluse alusel. Hindamised viivad 1dbi sdltumatud hindajad.
Tulemused avalikustatakse, vilja arvatud juhul, kui hindamise eest vastutav
ametiasutus esitab selgesdnalise vastuviite vastavalt méirusele (EU) nr 1049/2001
juurdepaisu kohta dokumentidele. "’

Hindamisi rahastatakse tehnilise abi eelarvest.

Komisjon kehtestab kasutatavad hindamismeetodid ja —nduded vastavalt artikli 104
16ikes 2 osutatud korraga.

11

EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43.
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Artikkel 46

Liikmesriikide kohustused

Liikmesriigid peavad pakkuma hindamiste 1&dbiviimiseks vajalikud inim- ja rahalised
vahendid, korraldama vajalike andmete loomise ja kogumise ning kasutama
jarelvalvesiisteemi antud eri teabeliike.

Samuti tuleb ldhenemiseesmargi alusel koostada hindamiskava, millega parandada
rakenduskavade juhtimist ning nende hindamisvoimet. Konealuses kavas esitatakse
suunavaid hindamistegevused, mida liikmesriik kavatseb rakendamise eri etappides
ellu viia.

Liikmesriigid korraldavad riikliku raamistiku eelhindamise, et hinnata kavandatavate
meetmete mdju ning iihenduse strateegiliste suuniste ja valitud piirkondlike
prioriteetide iihtsust.

Liikmesriigid korraldavad iga ldhenemiseesmargi rakenduskava eelhindamise.

Piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive eesmirgi puhul tuleb korraldada kas koiki
rakenduskavu holmav hindamine, iga fondi hindamine, iga prioriteedi hindamine voi
iga rakenduskava hindamine.

Eelhindamise eesmirgiks on optimeerida rakenduskavadega seotud eelarveliste
vahendite eraldamist ja parandada programmitdd kvaliteeti. See peab kindlaks
tegema keskmised ja pikemaaegsed vajadused, seatud eesmirgid, eeldatavad
tulemused, mdddetavad eesmérgid, vajaduse korral piirkonna jaoks kavandatud
strateegia sidususe, lihenduse lisandvédrtuse, mil méédral on arvestatud iihenduse
prioriteetidega, eelnevatest kavadest saadud kogemused ning rakendamist,
jarelvalvet, hindamist ja finantsjuhtimist késitleva korra kvaliteedi ning hindama
eelnimetatut.

Hindamaks programmit66 edusamme perioodi alguses voetud kohustuste, ithenduse
strateegiliste suuniste kohanemise ning riikliku strateegilise raamistiku suhtes, peab
iga liikkmesriik hiljemalt 2010. aastaks korraldama hindamise, mis hdlmab kas iga
eesmirgi koiki rakenduskavu, voi hindama iga rakenduskava.

Programmit6d perioodil korraldavad litkmesriigid iihekordse, rakenduskavade
jarelvalvega seotud hindamise, kui kavade jérelvalve tulemusena ilmneb
mirkimisviddrne erinevus esialgsetest eesmérkidest ning kui tehakse ettepanek
rakenduskavade parandamiseks. Tulemused saadetakse rakenduskava
jérelvalvekomiteele ja komisjonile.

Artikkel 47

Komisjoni kohustused

Komisjon korraldab hindamisi, et valmistada ette ning kontrollida {ihenduse
strateegilisi suuniseid.
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Komisjon voib omal algatusel voi partnerluses asjaomase litkmesriigiga korraldada
artikli 46 1oikes 5 osutatud ithekordseid hindamisi.

Komisjon korraldab iga eesmirgi jarelhindamise koostods litkmesriigi ja
korraldusasutusega, kes kogub kdik vajalikud andmed.

Jarelhindamine holmab iga eesmirgi koiki rakenduskavu ning uurib kasutatud
vahendite kasutamise ulatust, fondi programmit6d mdjusust ja tdhusust,
sotsiaalmajanduslikku moju ning moju iithenduse prioriteetidele.

Iga eesmirk kuulub jdrelhindamisele iilesandega teha jdreldusi majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust kidsitleva poliitika seisukohast.

Jarelhindamine peab tuvastama tegurid, mis viisid rakenduskavade dnnestumise voi
ebadnnestumiseni, sealhulgas sddstvuse seisukohast ning miiratlema head tavad.

Jarelhindamine peab olema viidud 16pule 31. detsembriks 2015.

II PEATUKK
RESERVID

Artikkel 48

Uhenduse kvaliteedi ja tulemuslikkuse reserv

Artiklis 29 osundatud iga-aastase aruteluga seoses peab ndukogu aastal 2011
kooskolas asutamislepingu artiklis 161 sdtestatud korraga jagama artiklis 20 osutatud
reservi litkmesriikide vahel, premeerida neid algse olukorraga vorreldes saavutatud
arengu eest:

a)  ldhenemiseesmargi puhul jirgmiste kriteeriumide alusel:

1) sisemajanduse kogutoodangu kasv inimese kohta, vorreldes iihenduse
keskmisega NUTS II tasemel, pohinedes ajavahemikul 2004-2010
kattesaadavatel andmetel;

i1)  toohdive midra kasv NUTS II tasemel, pohinedes ajavahemikul
2004-2010 kattesaadavatel andmetel;

b) piirkondliku konkurentsivdime ja t60hdive eesmérgi puhul jirgmiste
kriteeriumide alusel:

1)  proportsionaalselt piirkondadele, mis kulutasid ajavahemikul 2007-2010
vihemalt 50% oma ERF-i assigneeringutest innovatsiooniga seotud
tegevusele nagu osutatud mééruse (EU) nr [...] artikli 5 16ikes 1;

11)  toohoive middra kasv NUTS II tasemel, pohinedes ajavahemiku
2004-2010 kohta kittesaadavatel andmetel.
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Iga litkmesriik eraldab asjaomased summad rakenduskavade vahel, vottes arvesse
eelmises loikes osutatud tingimusi.

Artikkel 49

Riiklik etteniigematute kulude reserv

Litkmesritk peab reserveerima 1%  aastasest struktuurifondi toetusest
ldhenemiseesmérgile ning 3% aastasest struktuurifondi toetusest piirkondliku
konkurentsivoime ja toohoive eesmérgile, et lahendada ettendgematuid kohalikke ja
valdkondlikke  kriise, mis on seotud majanduslike ning sotsiaalsete
iimberkorraldustega voi kaubavahetuse laienemise tagajargedega.

Konealusest reservist toetatakse asjaomaste tootajate kohanemisvoimet ning
asjaomaste piirkondade majanduslikku mitmekesistamist tdiendusena
rakenduskavadele.

Iga litkmesriik esitab konkreetsed rakenduskavad eelarvelisteks kulukohustusteks,
mis hdolmavad kogu perioodi, et olla valmis eelmises 1dikes viidatud kriisideks.

V JAOTIS

RAHALINE TOETUS FONDIDELT

I PEATUKK
FONDIDE TOETUS

Artikkel 50

Osalusmairade muutmine

Fondide osalust muudetakse, pidades silmas jargmist:

a)

b)

c)

d)

konkreetsete, eriti majanduslikku, sotsiaalset vOi territoriaalset laadi probleemide
tosidus;

iga prioriteedi olulisus tiihenduse prioriteetidele, nagu esitatud {ihenduse
strateegilistes suunistes;

keskkonna  kaitsmine ja  parandamine, eriti ldbi  ettevaatuspohimotte,
ennetusmeetmete pdhimotte ning pohimadtte, et saastaja peaks maksma, rakendamise;

erafinantseerimise méaar, eriti avaliku- ja erasektori koost60s, konealustel aladel.
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Artikkel 51

Fondide osalus

Rakenduskava vastuvotu otsus midrab fondi osaluse maksimummadra ja
maksimumsumma igale rakenduskavale iga prioriteedi raames. Otsuses tuleb osutada
eraldi sellistele eraldistele, mis antakse iileminekutoetust saavatele piirkondadele.

Fondide osamaksed tuleb arvutada avaliku sektori kogukulude alusel.
Fondide osaluse piirmddrad iga prioriteedi puhul on jirgmised:
a)  85% avaliku sektori kuludest kaasfinantseeritud Uhtekuuluvusfondist;

b)  75% avaliku sektori kuludest kaasfinantseeritud ERFist v01 ESFist
rakenduskavade raames piitkondades, mis on abikdlblikud seoses
lahenemiseesmargiga;

c) 50% avaliku sektori kuludest kaasfinantseeritud ERFist voi ESFist
rakenduskavade raames piirkondades, mis on abikdlblikud piirkondliku
konkurentsivoime ja toohdive eesmérgi raames;

d)  75% avaliku sektori kuludest kaasfinantseeritud ERFist Euroopa territoriaalse
koostdo eesmirgi rakenduskavade raames;

e) kaasfinantseerimise midr konkreetsete meetmete puhul, mida rahastatakse
artikli 5 16ikes 4 osutatud ddrepoolseimate piirkondade lisaeraldiste raames, on
50% avaliku sektori kuludest.

Erandina punktis b sdtestatule voib iihenduse osalus {ihtekuuluvusfondi alla
kuuluvate litkmesriikide piirkondadele pdhjendatud erandjuhtudel tdusta kuni 80%
ERFist ja ESFist kaasrahastatud avaliku sektori kuludest.

Fondide maksimaalne osalus vO0ib ldhenemiseesmirgi ja  piirkondliku
konkurentsivoime ja to6hdive eesmirgi puhul ddrepoolseimates piirkondades ning
lahenemiseesmirgi puhul &didrealadel asuvatel Kreeka saartel tousta kuni 85%-ni
teostatavate rakenduskavade avaliku sektori kuludest.

Artikkel 52

Osamakse suurendamine

Olenemata artiklis 51 esitatud piirmééradest, voidakse ERF-i osalust rakenduskavade
prioriteetides suurendada:

a) 10 protsendi vorra ldhenemiseesmirgi ning piirkondliku konkurentsivdime ja
toohdive eesmérgi puhul, kui on tegemist artikli 36 18ike 4 punktis b osutatud
piirkondadevahelise koostdoga;
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b) 5 protsendi vorra piirkondliku konkurentsivoime ja toohoive eesmirgi puhul,
kui kdnealune prioriteet on seotud eelkdige geograafiliselt voi looduslikult
ebasoodsate piirkondadega, mis on méadratletud jargmiselt:

i)  Uhtekuuluvusfondi toetust saavad saareliikmesriigid ja muud saared,
vilja arvatud saared, millel asub litkmesriigi pealinn v&i millel on
piisitihendus maismaaga;

11)  litkmesriigi siseriiklikes digusaktides midratletud magipiirkonnad;

iii)  horedalt asustatud (alla 50 elanikku ruutkilomeetri kohta) ja eriti hdredalt
asustatud (alla 8 elanikku ruutkilomeetri kohta) alad;

iv) alad, mis olid iihenduse vélispiiriks 30. aprillil 2004, kuid pérast
konealust kuupdeva enam mitte.

Osaluse suurendamine geograafiliselt voi looduslikult ebasoodsate piirkondade puhul
el tohi viia selleni, et teatavate prioriteetide jaoks eraldatud kogutoetus on rohkem
kui 60% prioriteedi avaliku sektori kuludest.

Olenemata artiklis 51 esitatud piirmdédradest, voib ldhenemiseesmérgi ning
piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive eesmirgi rakenduskavade prioriteetidele
madratud ESFi osalust suurendada 10 protsendi vorra piirkondade ja riikidevahelise
koostdo raames. Need meetmed peavad olema konkreetse prioriteedi osad.

Artikkel 53

Muud sitted
Fondide osalus igas prioriteedis on vihemalt 20% avaliku sektori kuludest.

Komisjoni algatusel voi komisjoni poolt rakendatavaid tehnilise abi meetmeid voib
rahastada 100% ulatuses.

Artikli 55 16ikes 1 osutatud toetuskdlbulikul perioodil voib:
a) lihte prioriteeti korraga toetada vaid iihest fondist;
b)  iihte toimingut korraga toetada fondist ainult iihe rakenduskava raames.

Rakenduskavade osana dritihingute toetuseks médratud riigi abi peab pidama kinni
ritkliku toetuse tilemmaéradest.

Fondidest kaasfinantseeritud kulud ei saa toetust tihenduse teistest
rahastamisvahenditest.
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II PEATUKK
TULUSAD PROJEKTID

Artikkel 54

Tulusad projektid

Kéesoleva maéruse puhul tdhendab tulus projekt mistahes projekti, mis sisaldab
infrastruktuuri, mille kasutamise eest tasuvad vahetult kasutajad, ning maa voi
hoonete miiiigist voi rendist tulenevat mis tahes toimingut.

Tulusate  projektide  avaliku  sektori  kulud  arvutatakse,  lahutades
investeerimiskuludest investeeringu puhastulu jooksva véirtuse konkreetse
vordlusperioodi jooksul. Arvutuses tuleb votta arvesse konealuse investeeringu
kategooria tavaliselt prognoositavat kulutasuvust ja saastaja maksab pohimotte
rakendamist ning vajadusel vastava liikmesriigi suhtelise joukusega seotud vordsuse
pOhimotet.

Loiked 1 ja 2 ei kohaldu projektide suhtes, mille suhtes kehtivad asutamislepingu
artiklis 87 toodud riigiabi eeskirjad.

Kui toiminguga kaasneb tulusid tootev tdielik vdi osaline miiiik, tuleb tulud maha
arvestada korraldusasutuse poolt komisjonile teatatud abikdlbulikkuse maédra
arvutamise alusest.

I PEATUKK
KULUDE ABIKOLBLIKKUS

Artikkel 55

Kulude abikélblikkus

Kulud vodivad saada toetusi fondidest, kui need on abisaajale tekitatud toimingu
teostamisel perioodil 1. jaanuar 2007 - 31. detsember 2015. Kaasrahastatud
toimingud ei tohi olla 16pule viidud enne abikdlbulikkuse alguskuupieva.

Suurprojektidega seotud kulud on abikdlbulikud alates komisjonile esitamise
kuupéevast.

Kuludele saab fondide toetust méiérata ainult juhul, kui need on tekkinud kdnealuse
rakenduskava korraldusasutuse otsusel voi selle vastutusel ellu viidud toimingute
tulemusena, kooskdlas jirelvalvekomitee kehtestatud kriteeriumidega.
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Uued kulud, mis on lisatud artiklis 32 osutatud rakenduskava muutmishetkel, on
abikdlbulikud alates pdevast, mil komisjon on vastu votnud rakenduskava muutmise
taotluse. Kédesolevat sitet ei kohaldata artikli 36 16ikes 5 osutatud rakenduskavade
suhtes.

Kulude abikdlblikkuseeskirjad méératakse riigi tasandil, vélja arvatud iga fondi
konkreetses madadruses sitestatud erandite korral. Need holmavad koik
rakenduskavade raames deklareeritud avaliku sektori kulud.

Kéesoleva artikli 1oiked 1, 2 ja 3 ei piira artiklis 43 osutatud kulutusi.

IV PEATUKK
TOIMINGUTE KESTVUS

Artikkel 56

Toimingute kestvus

Litkmesriik vOi korraldusasutus tagab, et fondi toetus jadb toimingule alles ainult
juhul, kui seitsme aasta jooksul alates pddeva riigiasutuse vOi korraldusasutuse
otsusest fondide osaluse kohta ei tehta kdonealuses toimingus olulisi muudatusi, mis:

a) a) mojutavad tegevuse olemust vdi rakendamistingimusi vdi annavad mdnele
aritihingule voi avalik-0iguslikule asutusele pohjendamatuid eeliseid;

b) tulenevad infrastruktuuri omandisuhetes toimunud muutustest Vol
tootmistegevuse 10petamisest.

Korraldusasutus teatab koigist sellistest muudatustest komisjonile. Komisjon teavitab
teisi litkmesriike.

Alusetult makstud summad ndutakse tagasi vastavalt artiklitega 99 — 103.
Liikmesriigid ja komisjon tagavad, et dritihingutele, kellelt ndutakse voi on noutud

tagasi toetust vastavalt 15ikele 3 tootmistegevuse limberpaigutamise eest litkmesriigi
sees voi teise litkmesriiki, ei maksta toetusi fondidest.
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VIJAOTIS
JUHTIMINE, JARELEVALVE JA KONTROLL

I PEATUKK
JUHTIMIS- JA KONTROLLSUSTEEMID

Artikkel 57

Juhtimis- ja kontrollsiisteemide iildalused

Liikmesriikide kehtestatud juhtimis- ja kontrollsiisteemide rakenduskavades nahakse

ette:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
g)
h)
i)
R

juhtimis- ja kontrollorganite ililesannete selge méératlus ja nende iilesannete
selge organisisene jaotus;

juhtimise, kontrolli ning kulude tdendamisega seotud organite omavaheliste ja
organisiseste iilesannete selge eristamine;

organitele midratud tilesannete tditmiseks vajalikud vahendid;
tohus siseauditi kord;

usaldusvédrsed raamatupidamis-, jdrelevalve- ja finantsaruandlussiisteemid
elektroonilisel kujul;

tohus aruandlus- ja jarelevalvesiisteem, kui lilesannete tditmine delegeeritakse;
ilesannete tditmiseks vajalike menetlusjuhiste olemasolu;

tohus kord siisteemi nGuetekohase toimimise auditeerimiseks;

siisteemid ja kord, et tagada piisav kontrolljilg;

rikkumiste ja pdhjendamatult makstud summade tagasindudmise aruandlus- ja
jarelevalvemenetlus.

Loike 1 punktides b, c, d, f ja h sitestatud meetmed peavad olema proportsionaalsed
asjaomase rakenduskava avaliku sektori kuludega.
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Artikkel 58

Ametiasutuste miiramine
Iga rakenduskava jaoks madravad litkmesriigid jairgmised ametiasutused:

a)  korraldusasutus: litkmesriigi midratud ametiasutus voi avalik voi eradiguslik
riiklik, piirkondlik v&i kohalik organ; litkmesriik voib ise rakenduskava
juhtimisel korraldusasutuse iilesannet tiita.

b) sertifitseerimisasutus: litkmesriigi mddratud kohalik, piirkondlik vo1 riiklik
organ voi asutus, kes tdendab kuludeklaratsioone ja maksetaotlusi enne nende
komisjonile saatmist;

c) auditeerimisasutus: oma toimingutes korraldusasutusest ja
sertifitseerimisasutusest soOltumatu organ, kelle liikmesriikk méédrab iga
rakenduskava jaoks ja kes vastutab juhtimis- ja kontrollsiisteemi nduetekohase
toimimise eest.

Lisaks eelmises loikes nimetatud asutustele méédravad liikmesriigid paddeva asutuse
komisjonilt lackuvate maksete vastuvotmiseks ja organi voi organid, kes vastutavad
abisaajatele maksete tegemise eest.

Liikmesriik kehtestab eeskirjad, mis reguleerivad suhteid konealuste asutuste ja
organitega ning nende suhteid komisjoniga.

Ilma et see piiraks kdesoleva madruse kohaldamist, sdtestab liikmesriik konealuste
asutuste omavahelised suhted; need asutused tdidavad oma iilesandeid téielikus
kooskolas asjaomase litkmesriigi institutsioonilise, digus- ja finantssiisteemidega.

Artikli 57 16ike 1 punkti b kohaselt voib iiks ja sama organ tdita mitut voi koiki
juhtimis-, makse-, sertifitseerimis- ja kontrolliilesandeid.

Euroopa territoriaalse koostdd eesmirgi rakenduskavadele sitestatakse miéruses
(EU) nr [...] juhtimise ja kontrolli erieeskirjad.

Komisjon vdtab vastu liksikasjalikud eeskirjad artiklite 59, 60 ja 61 rakendamiseks
vastavalt artikli 104 15ikes 3 margitud korrale.

Artikkel 59

Korraldusasutuse iilesanded

Korraldusasutuse iilesanne on rakenduskava tohusalt, tulemuslikult ja nduetekohaselt juhtida
ja rakendada, eelkoige:

a)

tagada rahastamiseks valitud toimingute vastavus asjaomase rakenduskava suhtes
kohaldatavatele nduetele ja kohaldatavate iihenduse ja siseriiklike eeskirjade
jargimine kogu rakendamisperioodi jooksul;
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b)

d)

g)

h)

)
k)

kontrollida kaasrahastatud toodete iileandmist ja teenuste osutamist ning toimingute
puhul deklareeritud kulude vastavust tegelikult kantud kuludele ning iihenduse ja
siseriiklike eeskirjade jargimist;

tagada  iksikasjaliku  raamatupidamisdokumentatsiooni  registreerimis-  ja
sdilitamissiisteemi olemasolu elektroonilisel kujul asjaomase rakenduskava iga
toimingu jaoks ning finantsjuhtimiseks, jdrelevalveks, kontrolliks ja hindamiseks
vajalike rakendamist kisitlevate andmete kogumine;

tagada, et abisaajad ja rakendamises osalevad muud organid kasutaksid eraldi
raamatupidamissiisteemi vOi vastavaid raamatupidamiskoode kdigi toimingutega
seotud tehingute kohta;

tagada artiklis 46 nimetatud rakenduskavade hindamine kéesolevas maidruses
satestatud tdhtaja jooksul kooskolas komisjoni ja liikmesriigi vahel kokkulepitud
kvaliteedistandarditega;

kehtestada kord, mis tagab piisava kontrolljdlje tagamiseks noutavate kdikide kulusid
ja auditeid késitlevate dokumentide siilitamise kooskodlas artiklites 88 ja 98
satestatud nduetega;

tagada, et sertifitseerimisasutus saab kogu sertifitseerimiseks vajaliku teabe kuludega
seotud korra ja auditeerimise kohta;

juhtida jdrelevalvekomiteed ja esitada talle dokumendid, mida ndutakse
rakenduskava teostamise kvaliteedi jédrelevalveks asjaomase rakenduskava
konkreetseid eesmérke silmas pidades;

koostada ja esitada komisjonile rakendamise aasta- ja ldpparuanded pirast
jarelevalvekomitee heakskiidu saamist;

tagada artiklis 68 sdtestatud teavitamis- ja avalikustamisnduete tditmine;

esitada komisjonile andmed, mis voimaldavad suurprojekte hinnata.

Artikkel 60

Sertifitseerimisasutuse iillesanded

Rakenduskava sertifitseerimisasutuse iilesanne on eelkdige:

a)

b)

koostada ja esitada komisjonile tdendatud kuluaruanded ja maksetaotlused
elektroonilisel kujul;

toendada, et:

1) kuluaruanne on dige ja koostatud kontrollitavatel tdendavatel dokumentidel
pohinevatest usaldusvéirsetest raamatupidamissiisteemidest lahtudes;
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i1)  deklareeritud kulud vastavad kohaldatavatele iihenduse ja siseriiklikele
eeskirjadele ning on tehtud seoses rahastamiseks valitud toimingutega
kooskdlas asjaomase rakenduskava suhtes kohaldatavate nduetega ning
tihenduse ja riiklike eeskirjadega;

tagada sertifitseerimise eesmérgil piisava teabe saamine korraldusasutuselt
kuluaruandes mérgitud kulusid késitleva korra ja auditeerimise kohta;

vOtta arvesse sertifitseerimise eesmérgil koik auditeerimisasutuse poolt voi vastutusel
teostatud auditite tulemused;

sdilitada  komisjonile  deklareeritud  kulude  raamatupidamisdokumendid
elektroonilisel kujul;

tagada iihenduse rahalise toetuse tagasindudmine, vajadusel koos intressiga, kui see
on avastatud rikkumisi silmas pidades alusetult makstud; pidada arvestust
tagasindudmisele kuuluvate summade kohta ja maksta tagasindutud summad
komisjonile, arvates need vdimaluse korral jargmisest kuluaruandest maha.

Artikkel 61

Auditeerimisasutuse iilesanded
Rakenduskava auditeerimisasutuse iilesanne on eelkdige:

a) tagada, et rakenduskava juhtimis- ja kontrollsiisteemi tdhusa toimimise
toendamisel oleks auditeerimine kooskdlas rahvusvaheliste
auditeerimisnormidega;

b) tagada, et auditeerimine deklareeritud kulude toendamiseks tehakse asjakohase
toiminguvalimi alusel;

c) esitada komisjonile kuue kuu jooksul alates rakenduskava heakskiidu saamisest
punktides a ja b nimetatud auditeid ldbiviivaid organeid holmav
auditeerimisstrateegia, kasutatavad meetodid, valimi midramise meetodid
toimingute auditeerimiseks ja auditeerimise esialgne kava, et kindlustada
peamiste organite auditeerimine ja auditite iihtlane jaotus kogu programmit6o
perioodi viltel;

d)  kui iihist korda kohaldatakse rohkem kui iihes rakenduskavas, vdib punktis ¢
esitada iihtse koondauditi strateegia;

e)  aastail 2008-2016 iga aasta 30. juuniks:

1)  kehtestada iga-aastane kontrollaruanne, milles esitatakse eelmise aasta
jooksul rakenduskava suhtes vastavalt auditistrateegiale Idbiviidud
auditite tulemused; anda aru juhtimis- ja kontrollsiisteemis avastatud
puudustest. Andmed aastate 2014 ja 2015 kohta voib lisada
16pparuandesse koos kehtivusdeklaratsiooniga;
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11)  esitada arvamus, kas juhtimis- ja kontrollsiisteem toimib tdhusalt ja
kinnitab piisavalt komisjonile kdnealusel aastal esitatud kuluaruannete
Oigsust ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkust ja nduetekohasust.

f)  esitada andmeid auditeerimise ja arvamuste kohta, mida vdib koondada {ihte
aruandesse, kui mitmes rakenduskavas kohaldatakse iihtset siisteemi;

g) esitada rakenduskava I10petamisel deklaratsioon, milles antakse hinnang
1oppmaksetaotluse kehtivusele ja 10plikus kuluaruandes késitletavate tehingute
seaduslikkusele ja nduetekohasusele ning millele on lisatud 16plik
kontrollaruanne.

2. Kui punktides a ja b nimetatud auditeid teostab moni muu organ peale
auditeerimisasutuse, siis peab auditeerimisasutus tagama, et need organid oleksid
oma tegevuses piisavalt soltumatud ja jirgiksid rahvusvaheliselt tunnustatud
auditeerimisstandardeid.

II PEATUKK
JARELEVALVE

Artikkel 62

Jarelevalvekomitee

Liikmesriik asutab pirast osapooltega konsulteerimist ja kokkuleppel korraldusasutusega iga
rakenduskava jaoks jarelevalvekomitee.

Jarelevalvekomitee asutatakse kolme kuu jooksul parast rakenduskava heakskiiduotsust.
Jarelevalvekomitee koostab ja vdtab kokkuleppel korraldusasutusega vastu oma tookorra
asjaomase liikmesriigi institutsioonilises, digus- ja finantsraamistikus.

Artikkel 63

Koosseis
1. Jarelevalvekomitee eesistujaks on litkmesriigi voi korraldusasutuse esindaja.

Jarelevalvekomitee koosseisu otsustab litkmesriik ja sellesse kuuluvad artiklis 10
nimetatud osapooled ja korraldusasutus.

2. Komisjoni esindaja vOib omal algatusel jirelevalvekomitee t60st nduandva
padevusega osa votta. Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi
esindajad vdivad nduandva piddevusega osaleda nende rakenduskavade puhul, millele
nad toetust maksavad.
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Artikkel 64

Ulesanded

Jarelevalvekomitee veendub rakenduskava teostamise tulemuslikkuses ja kvaliteedis vastavalt
jérgmistele sétetele:

a)

b)

2

h)

vaatab nelja kuu jooksul pdrast rakenduskava heakskiitmist 14bi rahastatavate
tegevuste valiku kriteeriumid ja kiidab need heaks. Valikukriteeriumid vaadatakse
1dbi vastavalt vajadusele programmitoo kaigus;

hindab regulaarselt rakenduskava konkreetsete eesmérkide saavutamiseks tehtud
edusamme korraldusasutuse esitatud dokumentide pohjal;

vaatab ldbi rakendamistulemused, eelkdige iga prioriteedi jaoks kavandatud
eesmdrkide saavutamise ja artikli 46 16ikes 5 nimetatud hindamised;

vaatab lébi artiklis 66 nimetatud rakendamise aasta- ja 1dpparuanded ning kiidab
need enne komisjonile saatmist heaks;

jarelevalvekomiteed teavitatakse iga-aastasest kontrollaruandest ja mérkustest, mida
komisjon voib teha pérast aruande 1dbivaatamist;

jérelevalvekomiteed voOib liikmesriigi algatusel teavitada artiklis 27 nimetatud
aastaaruandest;

voib teha korraldusasutusele ettepanekuid lébi rakenduskava kohandamiseks voi
labivaatamiseks, kui see parandab voimalusi saavutada artiklis 3 nimetatud fondide
eesmarke vOi parandada rakenduskava juhtimist, sealhulgas finantsjuhtimist;

vaatab 1dbi ettepanekud muuta fondide osalust kisitleva komisjoni otsuse sisu ja
kiidab need heaks.

Artikkel 65

Jarelevalve kord
Korraldusasutus ja jarelevalvekomitee tagavad rakenduskava teostamise kvaliteedi.

Korraldusasutus ja jirelevalvekomitee teostavad jirelevalvet finantsnditajate ja
rakendusniitajate ning rakenduskavas madratletud tulemuste ja moju alusel.

Kui abi laad seda voimaldab, jagatakse statistilised andmed soo jirgi ja abi saava
ettevotte suuruse jargi.

Komisjon koos liikmesriikidega vaatab 14bi rakenduskava jarelevalveks ja
hindamiseks vajalikud néitajad.
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Artikkel 66

Rakendamise aasta- ja lopparuanne

Korraldusasutus saadab komisjonile esimest korda 2008. aastal ja seejirel iga aasta
30. juuniks aastaaruande rakenduskava teostamise kohta. Korraldusasutus saadab
komisjonile 1dpparuande rakenduskava teostamise kohta 30. juuniks 2016.

Loikes 1 nimetatud aruanded sisaldavad rakenduskava teostamisest selge iilevaate
saamiseks jargmist teavet:

a)

b)

g)

h)

3

rakenduskava ja prioriteetide teostamise ulatus nende konkreetseid
kontrollitavaid eesmérke silmas pidades, vOimaluse korral kvantifitseerides
materiaalseid ja rakendusnditajaid ning tulemuste ja moju nditajaid asjaomase
prioriteedi suhtes;

rakenduskava rahastamine, esitades {ksikasjalikult iga prioriteedi kohta
abisaaja tehtud kulutused ja nendele vastava avaliku sektori finantseeringu,
koik komisjonilt saadud maksed, kvantifitseerides artikli 65 1dikes 2 nimetatud
finantsnéitajad;

vajaduse  korral  esitatakse  lileminekutoetust saavate  piirkondade
rahastamisandmed iga rakenduskava kohta eraldi;

abistamise valdkonnajdrgne rahastamiskord, mille komisjon on vastu votnud
artikli 104 16ikes 3 margitud korra kohaselt;

korraldusasutuse ja jérelevalveasutuse voetud meetmed rakendamise kvaliteedi
ja tohususe tagamiseks, eelkdige:

1) jarelevalve- ja hindamismeetmed, sealhulgas andmete kogumise kord;

1)  kokkuvote rakenduskava teostamisel tekkinud olulistest probleemidest ja
voetud meetmetest, sealhulgas reageerimine artikli 67 alusel tehtud
markustele;

iii)  tehnilise abi kasutamine;
rakenduskavast teavitamiseks ja selle avalikustamiseks voetud meetmed;

deklaratsioon selle kohta, et rakenduskava teostamisel on jdrgitud iihenduse
Oigust ning vajadusel osutatud tekkinud probleemidele ja nende lahendamiseks
voetud meetmetele;

suurprojektide ja iildiste toetuste kulgemine ja rahastamine;

andmed toetuse rahastamise sooduskorda kisitlevate eeskirjade kohta
ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondades;

korraldusasutusele voi mOnele muule ametiasutusele rakenduskava teostamise
jooksul tagasimakstud abi kasutamine.
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Komisjonile edastatavate andmete hulk on proportsionaalne asjaomase rakenduskava
avaliku sektori kulude kogumahuga.

3. Aruanded loetakse vastuvoetavateks, kui need sisaldavad koiki 1dikes 2 loetletud
andmeid. Komisjon langetab otsuse aastaaruande vastuvoetavuse kohta 10 toopdeva
jooksul.

4. Komisjon langetab otsuse korraldusasutuse esitatud rakendamise aastaaruande sisu

kohta kahe kuu jooksul. Rakenduskava l1dpparuande puhul on tihtaeg viis kuud. Kui
komisjon ei vasta ettenéhtud téhtaja jooksul, loetakse aruanne vastuvoetuks.

Artikkel 67

Iga-aastane rakenduskavade libivaatamine

1. komisjon ja korraldusasutus vaatavad rakendamise tohustamiseks igal aastal pirast
artiklis 66 nimetatud rakendamise aastaaruande esitamist 1dbi rakenduskava
kulgemise, eelmise aasta peamised tulemused, rahastamise ja muud tegurid,
kooskdlastades kehtestatavad nouded liikmesriigi ja asjaomase korraldusasutusega.

Samuti voidakse ldbi vaadata mistahes juhtimis- ja kontrollsiisteemi aspekt, mida
artikli 61 16ike 1 punktides e ja i mérgitud iga-aastases kontrollaruandes nimetatakse.

2. Pérast 10ikes 1 nimetatud lédbivaatamist voib komisjon teha mérkusi litkmesriigile ja
korraldusasutusele, kes teatab sellest jdrelevalvekomiteele. Liikmesriik teatab
komisjonile nende markuste suhtes voetud meetmetest.

3. Kui programmit6d perioodil 2000-2006 antud abi jirelhindamise tulemused on
teada, vaadatakse iildtulemused lébi jargmisel aastal.

III PEATUKK
TEAVITAMINE JA AVALIKUSTAMINE

Artikkel 68

Teavitamine ja avalikustamine

Liikmesriigid annavad teavet kaasrahastatavate rakenduskavade ja toimingute kohta ning
avalikustavad need. Teave suunatakse Euroopa kodanikele ja abisaajatele. Selle eesmérk on
esile tuua komisjoni roll ja tagada fondide abi lébipaistvus.

Rakenduskava korraldusasutuse iilesanne on rakenduskava avalikustada kooskolas kédesoleva
médruse rakenduskorraga, mille komisjon on vastu votnud artikli 104 18ikes 3 sitestatud
korras.
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IV PEATUKK
KONTROLLID

1.JAGU
LIOKMESRIIKIDE VASTUTUS

Artikkel 69

Usaldusvéirne finantsjuhtimine

Liikmesriigid vastutavad rakenduskavade usaldusvéirse finantsjuhtimise ja nende
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamise eest.

Nad tagavad, et korraldus-, sertifitseerimis-, vahendus-, auditeerimis- ja muid
asjaomaseid asutusi juhendatakse artiklites 57-61 nimetatud juhtimis- ja
kontrollsiisteemide loomisel piisavalt, kindlustamaks {ihenduse rahaliste vahendite
tohus ja nduetekohane kasutamine.

Liikmesriigid peavad eeskirjade eiramisi viltima, avastama ja korvaldama. Nad
teatavad nendest ja juhtimis- ja kohtumenetluse kulgemisest nduetekohaselt
komisjonile.

Kui abisaajale pdohjendamatult tehtud makseid ei ole vdimalik tagasi saada, vastutab
litkkmesriik kaotatud summade Euroopa iihenduste eelarvesse tagasimaksmise eest,
kui ta ei suuda tdendada, et kahju ei ole tekkinud tema eeskirjade eiramise voi
hooletuse tagajérjel.

Loigete 1, 2 ja 3 kohaldamise tiksikasjalikud eeskirjad vdetakse vastu artikli 104
16ikes 3 sdtestatud korras.

Artikkel 70

Juhtimis- ja kontrollsiisteem

Liikmesriigid tagavad enne rakenduskava vastuvotmist, et rakenduskavade juhtimis-
ja kontrollsiisteemid on kehtestatud kooskodlas artiklitega 57—61. Nad vastutavad
selle eest, et slisteemid toimivad tohusalt kogu programmitdo valtel.

Kolme kuu jooksul alates iga rakenduskava heakskiitmisest esitavad liikmesriigid
komisjonile siisteemide kirjelduse, mis holmab eelkdige korraldus-, sertifitseerimis-
ja vahendusasutuste ning konealustes asutustes, auditeerimisasutustes ja muudes
nende vastutusel auditeid ldbiviivates asutustes rakendatavate siseauditisiisteemide
korraldust ja menetlusi.
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Kirjeldusele lisatakse vastavushindamisasutuse aruanne, milles esitatakse konealuste
stisteemide hindamistulemused ja arvamus artiklite 57-61 jargimise kohta. Juhul kui
arvamus sisaldab reservatsioone, tuuakse aruandes vilja puudused ja nende
raskusaste. Liikmesriik koostab komisjoni ndusolekul kava, milles ndhakse ette
voetavad parandusmeetmed ja nende rakendamise ajakava.

Vastavushindamisasutus médratakse hiljemalt rakenduskava vastuvdtmise ajal.
Komisjon v0ib  vastavushindamisasutuseks maddrata vajaliku  pddevusega
rakenduskava auditeerimisasutuse. Vastavushindamisasutusel peab olema oma
tegevuses vajalik sOltumatus ja see peab tegutsema vastavalt rahvusvahelistele
auditistandarditele.

Kui silisteeme kasutatakse rohkem kui tlihe rakenduskava puhul, v&ib {ihiste
stisteemide kirjelduse esitada vastavalt 1digetele 2 ja 3 {ihes aruandes.

Loigete 14 kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad voetakse vastu artikli 104 16ikes 3
satestatud korras.

2.JAGU
KOMISJONI VASTUTUS

Artikkel 71

Komisjoni vastutus

Komisjon veendub iga-aastaste kontrolliaruannete ja oma auditite pohjal ning artiklis
70 sitestatud menetluste kohaselt, et liikmesriigid on loonud artiklitele 57-61
vastavad juhtimis- ja kontrollsiisteemid ja et need toimivad tdohusalt kogu
rakenduskava rakendamise viéltel.

Ilma et see piiraks liikmesriikide korraldatud auditeid, voivad komisjoni ametnikud
vOi komisjoni volitatud esindajad korraldada vihemalt ihepdevase etteteatamisajaga
kohapealseid auditeid, sealhulgas auditeid rakenduskavas sisalduvate toimingute
kohta, et kontrollida juhtimis- ja kontrollsiisteemide tShusat toimimist. Sellistes
auditites voivad osaleda ka litkmesriigi ametnikud voi volitatud esindajad.

Komisjon voib asjaomaselt litkmesriigilt nduda kohapealset kontrolli, et kontrollida
siisteemide nouetekohast toimimist vOi tehingu voi tehingute nduetekohasust.
Sellistes auditites vdivad osaleda ka komisjoni ametnikud voi komisjoni volitatud
esindajad.

Artikkel 72

Koost6o liikmesriikide kontrolliasutustega

Komisjon teeb oma kontrollikavade ja auditeerimismeetodite kooskodlastamiseks
koostddd rakenduskavade auditeerimisasutustega ning vahetab viivitamata juhtimis-

62



ET

ja kontrollsiisteemide auditite tulemusi, et kasutada voimalikult hésti é&ra
kontrollimisressursse ja viéltida tarbetut topelttdod.

Komisjon ja auditeerimisasutused kohtuvad korrapdraselt, reeglina vdhemalt kord
aastas, et kontrollida koos artikli 61 kohaselt esitatud iga-aastast
auditeerimisaruannet ja vahetada arvamusi muudes rakenduskavade juhtimise ja
kontrollimise parandamisega seotud kiisimustes.

Komisjon esitab oma maérkused artikli 61 kohaselt esitatud auditistrateegia kohta
hiljemalt kolme kuu pédrast voi esimesel strateegia vastuvOtmisele jérgneval
koosolekul.

Oma auditistrateegia méératlemisel valib komisjon vélja need rakenduskavad, mille
puhul arvamus artiklis 61 sétestatud siisteemile vastavuse kohta on reservatsioonideta
vOi reservatsioonid on pérast parandusmeetmete votmist tiihistatud, mille puhul
auditeerimisasutuse auditistrateegia on rahuldav ning mille puhul on komisjoni ja
litkkmesriigi auditite tulemuste pdhjal saadud piisavalt kinnitust selle kohta, et
juhtimis- ja kontrollsiisteemid toimivad tohusalt

Nende rakenduskavade puhul v3ib komisjon teatada asjaomastele litkmesriikidele, et
ta toetub deklareeritud kulude nduetekohasuse, seaduslikkuse ja Oigsuse osas
pohiliselt auditeerimisasutuse arvamusele ja korraldab oma kohapealseid kontrolle
iiksnes erakorralistel asjaoludel.

3.JAGU

KONTROLLIDE PROPORTSIONAALSUST KASITLEVAD SATTED

Artikkel 73

Proportsionaalne kontrollikord

Rakenduskavade puhul, mille ihenduse vahenditest kaasrahastamise tase ei iileta
33% rakenduskava avaliku sektori kuludest ja rahalised vahendid ei {iileta 250
miljonit eurot, ei kohaldata artikli 61 punkte c ja d ega punkti e alapunkti i.

Loikes 1 nimetatud rakenduskavade puhul voib litkmesriik kasutada voimalust luua
artikli 59 punktis b ja artiklites 60 ja 61 sidtestatud iilesannete tditmiseks oma
siseriiklike eeskirjade kohaselt asutusi ja kehtestada menetlusi. Kui liikmesriigid
kasutavad seda voimalust, artikli 58 1dike 1 punkte b ja ¢ ning artikli 60 ldike 1
punkti ¢ ei kohaldata.

Kui komisjon votab vastu artiklite 59, 60 ja 61 rakendamise eeskirjad, tdpsustab ta
need sitted, mida ei kohaldata nende litkmesriikide suhtes, kes kasutavad esimeses

16igus nimetatud vdimalust.

Kui litkkmesriik kasutab 10ike 2 esimeses 18igust nimetatud voimalust, kohaldatakse
artikli 70 16iget 3 mutatis mutandis.
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Soltumata sellest, kas liikmesriik kasutab 16ikes 2 nimetatud voimalust, voib
komisjon koikide 1dikes 1 nimetatud rakenduskavade puhul teatada asjaomasele
litkkmesriigile, et ta toetub deklareeritud kulutuste nduetekohasuse, seaduslikkuse ja
digsuse osas pohiliselt auditeerimisasutuse voi, kui ta on seda vdimalust kasutanud,
selle litkmesriigi madratud asutuse arvamusele ja korraldab oma kohapealseid
kontrolle iiksnes erakorralistel asjaoludel, kui arvamus siisteemile vastavuse kohta on
ilma reservatsioonideta vOi reservatsioonid on pidrast parandusmeetmete votmist
tithistatud.

Kui on ilmnenud eeskirjade eiramisi, mida siseriiklikud auditeerimisasutused ei ole
oigel ajal avastanud vOi mille suhtes ei ole rakendatud asjakohaseid
parandusmeetmeid, voib komisjon nduda, et liitkmesriik viiks 14bi auditi vastavalt
artikli 71 loikele 3, voi viia ldbi oma auditi vastavalt artikli 71 1dikele 2, et saada
kinnitust deklareeritud kulude nduetekohasuse, seaduslikkuse ja digsuse kohta.

VII JAOTIS

FINANTSJUHTIMINE

I PEATUKK
FINANTSJUHTIMINE

1.JAGU
EELARVELISED KULUKOHUSTUSED

Artikkel 74

Eelarvelised kulukohustused

Rakenduskavaga seotud {ihenduse eelarvelised kulukohustused (edaspidi
,»eelarvelised kulukohustused™) tdidetakse igal aastal iga fondi puhul ajavahemikus 1.
jaanuar 2007 — 31. detsember 2013. Esimene eelarveline kulukohustus tdidetakse
enne, kui komisjon on votnud vastu rakenduskava heakskiitva otsuse. Iga jargmise
kohustuse tdidab komisjon artiklis 31 nimetatud fondide toetust késitleva otsuse
poOhjal.

Kui litkmesriik ei tee ettepanekut artikli 36 1dikes 5 nimetatud rakenduskavade
muutmiseks vOi ithtegi makset ei ole tehtud, vdib litkmesriik hiljemalt aasta n 30.
septembrini taotleda riiklike ettendgematute kulude reserviga seotud rakenduskavade
kulukohustuste iilekandmist teistele rakenduskavadele. Liikmesriik tdpsustab oma
taotluses need rakenduskavad, millele kdnealused iilekanded tehakse.
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2.JAGU
MAKSEID KASITLEVAD UHISED EESKIRJAD

Artikkel 75

Makseid kisitlevad iihised eeskirjad

1. Komisjon teeb fondide toetuse osamakseid kooskdlas eelarveliste kulukohustustega.
Kodik maksed kirjendatakse varaseimale avatud eelarvelisele kulukohustusele.

2. Maksed tehakse eel-, vahe ja loppmaksetena. Need tehakse liikmesriigi madratud
asutusele.
3. Liikmesriigid saadavad hiljemalt iga aasta 31. jaanuariks komisjonile kdesoleva

eelarveaasta ja jargneva eelarveaasta maksetaotluste ajakohastatud prognoosid.

4. Kogu komisjoni ja litkmesriikide méératud asutuste vahelisi finantstehinguid késitlev
teabevahetuse toimub elektrooniliselt kooskdlas rakenduseeskirjadega, mille
komisjon on artikli 104 16ikes 3 sdtestatud korras vastu votnud.

Artikkel 76

Vahemakse ja loppmakse arvutamise eeskirjad

Vahemaksete ja 10ppmaksete arvutamisel kohaldatakse iga prioriteedi kaasrahastamise mééra
nende konealuse prioriteedi avaliku sektori kulude suhtes, mis on kinnitatud
sertifitseerimisasutuse tdendatud kuluaruandega.

Artikkel 77

Kuluaruanne

1. Kuluaruanded sisaldavad iga prioriteedi osas kulutusi, mis abisaajad on toiminguid
tehes kandnud, ja vastavat riiklikest vahenditest saadud toetust. Abisaajate tehtud
kulutused tdendatakse maksekviitungitega vOi samavédidrse tdoendusjouga
raamatupidamisdokumentidega.

Asutamislepingu artiklis 87 sétestatud toetuskavade puhul loetakse komisjonile
toendatavateks kuludeks abisaajate tehtud kulutusi, millega seotud maksed on teinud
toetust andev asutus.

2. Kuluaruandes maérgitakse iga rakenduskava puhul tehtud kulutused, mis on seotud
tileminekuabi saavate piirkondadega.

3. Finantskorraldusmeetmete, eelkdige riskikapitalifondide, tagatisfondide ja
laenufondide puhul loetakse komisjonile tdendatavateks kuludeks nende fondide
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loomisel tehtud kulutusi. Rakenduskava 10ppedes méératakse kulutused siiski igast
fondist tehtud tegelike maksete ja abikdlblike juhtimiskulude pohjal.

Artikkel 78

Eelmaksete ja vahemaksete akumulatsioon

1. Eel- ja vahefinantseerimise kumulatiivne iildkogus ei iileta 95% fondide toetusest
rakenduskavale.
2. Kui see iilemmadr on saavutatud, jitkab sertifitseerimisasutus komisjonile n aasta 31.

detsembril tehtud tdendatud kulutuste ja iga fondi puhul aasta jooksul tagasimakstud
summade edastamist kuni hiljemalt aasta n+1 31. jaanuarini.

Artikkel 79

Abisaajatele tehtavate maksete tiielikkus

Liikmesriigid peavad veenduma, et maksete tegemise eest vastutav asutus tagab, et abisaajad
saavad avaliku sektori vahenditest antava toetuse kogusumma kétte voimalikult kiiresti ja tédiel
médral. Sellest summast ei arvata midagi maha ega peeta kinni, samuti ei kehtestata
tdiendavaid erimakse ega muid samavéirse toimega makse, mis voiksid neid summasid
abisaajate jaoks vdhendada.

Artikkel 80

Euro kasutamine

Komisjoni otsused rakenduskavade kohta, komisjoni kohustused ja véljamaksed ning
litkkmesriikide tdendatud kulutused ja maksetaotlused viljendatakse ja tehakse eurodes artikli
104 16ikes 3 sétestatud korras.

3.JAGU
EELFINANTSEERIMINE

Artikkel 81

Maksmine

1. Pérast komisjoni otsust, millega kiidetakse heaks fondidest rakenduskavale antav
toetus, teeb komisjon litkmesriigi méératud asutusele iihe eelmakse. See eelmakse
moodustab 7% rakenduskavale struktuurifondidest antavast toetusest ja 10,5%
Uhtekuuluvusfondist antavast toetusest. Eelmakse vdib vastavalt eelarveliste
vahendite kittesaadavusele jaotada kahele rahandusaastale.
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2. Kui rakenduskavaga seotud maksetaotlust ei ole saadetud kahekiimne nelja kuu
jooksul alates kuupievast, kui komisjon tegi eelmakse esimese osamakse, maksab
litkkmesriigi midratud asutus kogu eelmaksena makstud summa komisjonile tagasi.

Artikkel 82

Intress
Eelmakse tagajdrjel kogunenud intressid kirjendatakse asjaomases rakenduskavas ja tuleb
maha arvata 10plikus kuluaruandes deklareeritud avaliku sektori kulude summast.

Artikkel 83

Bilansist viljakandmine

Eelmaksena tehtud summad kantakse pérast rakenduskava 18petamist bilansist vélja.

4. JAOTIS
VAHEMAKSED

Artikkel 84

Vahemaksed
1. Vahemakseid tehakse iga rakenduskava puhul.

2. Komisjon teeb vahemakseid pérast seda, kui ta on saanud piisavalt kinnitust, et
litkkmesriikide loodud rakenduskavade juhtimis- ja kontrollsiisteemid vastavalt
artiklitele 58—61. Konealune kinnitus pohineb artiklis 70 nimetatud soltumatu
auditeerimisasutuse aruandel.

Artikkel 85

Maksetaotluste vastuvoetavus
1. Komisjon teeb vahemakseid juhul, kui jargmised tingimused on tiidetud:
a)  komisjonile on vastavalt artiklile 75 saadetud maksetaotlus ja kuluaruanne;

b)  ihelegi prioriteedile ei ole eraldatud perioodi jooksul fondidest rohkem toetust
kui maksimumsummade ulatuses;

c) korraldusasutus on saatnud komisjonile ndutavaks tdhtajaks viimase iga-
aastase rakendusaruande vastavalt artikli 66 1oikele 3;
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d) artiklis 91 sidtestatud makseid ei ole peatatud ja komisjon ei ole esitanud
toimingute kohta, millega seoses asjaomasele maksetaotlusele vastavad
kulutused on tekkinud, asutamislepingu artiklis sétestatud 226 pohjendatud
arvamust rikkumise suhtes.

Kui iiks 1oikes 1 nimetatud tingimustest ei ole tdidetud, teatab komisjon voimalikult
kiiresti litkmesriigile ja sertifitseerimisasutusele, et maksetaotlus ei ole vastuvdetav.

Artikkel 86

Maksetaotluste esitamise kuupiev ja makseviivitused

Sertifitseerimisasutus tagab, et rakenduskavade vahemaksete taotlused koondatakse
ja saadetakse komisjonile vdimaluse korral aasta jooksul kolmes jaos. Et komisjon
saaks makse teha asjaomasel aastal, peab maksetaotluse esitama hiljemalt 31.
oktoobriks.

Vabade vahendite olemasolu korral teeb komisjon vahemakse hiljemalt kaks kuud
parast artiklis 85 sétestatud tingimustele vastava maksetaotluse registreerimise
kuupieva.

5.JAGU
LOPPMAKSE JA RAKENDUSKAVA LOPETAMINE

Artikkel 87

Loppmakse tegemise tingimused

Komisjon teeb 10ppmakse tingimusel, et ta on 30. juuniks 2016 saanud jargmised
dokumendid:

a)  l0oppmakse taotlus ja artiklile 75 vastav kuluaruanne;
b)  rakenduskava Ioplik rakendusaruanne, sealhulgas artiklis 66 sitestatud teave;

c) artikli 61 punktis g sétestatud 10ppmakse taotluse kehtivusdeklaratsioon ja
16plik auditeerimisaruanne;

Loppmakse tegemise tingimuseks on, et 10plik auditeerimisaruanne ja 16ppmakse
taotluse kehtivusdeklaratsioon voetakse vastu.

Kui hiljemalt 30. juuniks 2016 on moni eelmises 1dikes nimetatud dokumentidest
jddnud komisjonile saatmata, vabastatakse IOppmaksega seotud kulukohustus
automaatselt vastavalt artiklile 92.
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3. Vabade vahendite olemasolu korral teeb komisjon 10ppmakse hiljemalt nelikiimmend
viis pdeva pdrast kuupideva, kui ta 16pliku auditeerimisaruande ja 16ppmakse taotluse
kehtivusdeklaratsiooni vastu on votnud. Ilma et see piiraks 16ike 5 kohaldamist,
vabastatakse eelarvelise kulukohustuse 10ppmakse kuus kuud pérast maksmist.

4. Pérast 30. juunit 2016 ei voi kuluaruandele lisada kulusid, mida pole enne konealust
kuupdeva tdendatud.

5. Soltumata komisjoni voi Euroopa Kontrollikoja tehtud auditite tulemustest voib
komisjoni poolt rakenduskavale tehtud 16ppmakset muuta tiheksa kuu jooksul alates
10ppmakse tegemise kuupdevast voi, kui 10ppmakse on negatiivne ja litkmesriik peab
selle tagasi maksma, iiheksa kuu jooksul alates volateate véljaandmise kuupéevast.

Artikkel 88

Dokumentide sailitamine

Korraldusasutus tagab, et koik asjaomase rakenduskava kulutuste ja audititega seotud
tdiendavad dokumendid on komisjonile ja kontrollikojale kéttesaadavad. Dokumente peab
kittesaadavana sdilitama vihemalt kolme aasta jooksul pérast rakenduskava 10petamist, ilma
et see piiraks riigiabi reguleerivate eeskirjade kohaldamist. Dokumente séilitatakse kas
originaalina vOi originaalile vastavaks tunnistatud koopiana iildtunnustatud andmekandjatel.
Kodnealune periood katkestatakse kohtumenetluse voi komisjoni pdhjendatud taotluse korral.

6. JAGU
MAKSETE EDASILUKKAMINE, KINNIPIDAMINE JA PEATAMINE

Artikkel 89

Edasiliikkamine

1. Miiruses (EU, Euratom) nr 1605/2002 nimetatud volitatud eelarvevahendite kisutaja
liikkab maksetéhtaja edasi maksimaalselt kuue kuu vorra, kui tekib kahtlus juhtimis-
ja kontrollsiisteemide nduetekohase toimimise suhtes voi kui eelarvevahendite
kdsutaja nduab iga-aastase ldbivaatuse raames tehtud tdhelepanekute
jarelevalveprotsessi kidigus siseriiklikelt asutustelt tdiendavat teavet voi kui ta
kahtlustab, et deklareeritud kulutustega on seotud avastatud voi oletatavad tdsised
eeskirjade eiramised.

Komisjon teatab litkmesriigile ja sertifitseerimisasutusele viivitamata edasiliikkamise
pOhjustest. Liikmesriigid votavad vdimalikult kiiresti olukorra parandamiseks
vajalikud meetmed.
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Kui osutub vajalikuks votta vastavalt artiklitele 90 ja 91 ning kdesoleva artikli 16ikele
1 vastu otsus, pikendatakse eespool nimetatud perioodi maksimaalselt kuue kuu
vorra.

Artikkel 90

Kinnipidamine

Komisjon otsustab pidada vahemaksetest kinni 20% komisjoni tagasimakstavatest
summadest, kui artikli 70 16ikes 3 nimetatud parandusmeetmete kava olulised osad
on rakendatud ja artikli 61 punkti e alapunktis i nimetatud rakenduskava
auditeerimisasutuse koostatud aasta-aruandes maérgitud tdsised puudused on
korvaldatud, kuid on vaja veel teha parandusi, et anda komisjonile juhtimis- ja
kontrollsiisteemide osas piisavat kindlust.

Komisjon teeb kinnipidamist kisitleva otsuse pidrast seda, kui ta on andnud
litkkmesriigile voimaluse esitada kahe kuu jooksul tdhelepanekuid.

Vahemaksete saldo makstakse pérast kdikide ndutavate meetmete votmist. Muudel
juhtudel voib kohaldada finantskorrektsiooni vastavalt artiklile 100.

Artikkel 91

Peatamine

Komisjon vdib peatada koik prioriteetide voi kavade tasandil tehtavad vahemaksed
vO1 osa nendest, kui:

a) rakenduskava juhtimis- ja kontrollsiisteemis on tdsiseid puudusi, mis
mojutavad maksete toendamismenetluse usaldusviirsust ja mille suhtes ei ole
voetud parandusmeetmeid; voi

b) tdendatud kuluaruandes sisalduvad kulud on seotud tdsise eeskirjade
eiramisega, mida ei ole kdrvaldatud; voi

c) litkmesriik ei ole tditnud artiklitest 69 ja 70 tulenevaid kohustusi.

Komisjon vo0ib otsustada peatada vahemaksed pérast seda, kui ta on andnud
litkmesriigile voimaluse esitada kahe kuu jooksul oma tihelepanekuid.

Komisjon 1dpetab vahemaksete peatamise, kui ta leiab, et litkmesriik on vdtnud
peatamise l0petamiseks vajalikud meetmed. Kui liitkmesriik ei ole ndutavaid
meetmeid votnud, voib komisjon votta vastu otsuse vdhendada netosummat voi
16petada rakenduskavale iihenduse toetuse andmise kooskdlas artikliga 100.
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7.JAGU
AUTOMAATNE KULUKOHUSTUSTEST VABASTAMINE

Artikkel 92

Pohimotted

1. Komisjon vabastab automaatselt koik need rakenduskava eelarvelised
kulukohustused, mida ei ole kasutatud eel- vdi vahemaksete tegemiseks voi mille
suhtes ta ei ole saanud artiklis 85 méératletud vastuvdetavat maksetaotlust
rakenduskava eelarveliste kulukohustuste aastale jargneva teise aasta 31.
detsembriks.

2. 31. detsembril 2015 veel avatud kulukohustuste osa vabastatakse automaatselt, kui
komisjon ei ole saanud selle kohta 30. juuniks 2016 vastuvoetavat maksetaotlust.

3. Kui kédesolev mddrus joustub pidrast 1. jaanuari 2007, pikendatakse ajavahemikku,
pdrast mida voib 10ikes 1 nimetatud esimest automaatset kohustustest vabastamist
rakendada, nende kuude arvu vorra, mis jddvad 1. jaanuari 2007 ja esimese
eelarvelise kulukohustuse kuupdeva vahele.

Artikkel 93

Suurprojektide ja abikavade tihtajad

Kui suurprojektile voi abikavale loa andmiseks on vaja komisjoni edaspidist otsust,
korrigeeritakse vOimalikke artikli 92 16ikes 1 nimetatud automaatsetest kulukohustustest
vabastamisega seotud iga-aastaseid summasid litkmesriigi poolt esialgu edastatud suurprojekti
vOi abikava ajakava ja selle ajakava vahelise erinevuse vdrra, mis on koostatud seoses
suurprojekti vOi abikava kisitleva komisjoni otsuse tegemisega. Iga-aastast ajakava voib
erandlikel ja nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel muuta artikli 40 16ikes 3 sétestatud korras.

Artikkel 94

Kohtumenetluste ja halduskaebuste tihtaja edasiliikkamine

Artikli 92 I1d6ikes 1 nimetatud automaatse kohustustest vabastamise tdhtaeg liikatakse
asjaomaste toimingutega seotud summade osas kohtumenetluste vOi peatava toimega
halduskaebuste ajaks edasi, tingimusel et litkmesriik saadab komisjonile aasta n+2 31.
detsembriks asjaomased pohjendused.
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31. detsembril 2015 veel avatud kohustuste osa puhul liikatakse artikli 92 16ikes 2 nimetatud
tahtaeg edasi samadel tingimustel kui asjaomaste toimingutega seotud summade puhul.

Artikkel 95

Erandid automaatsest kohustustest vabastamisest

Automaatse kohustustest vabastamise arvutamise puhul ei voeta arvesse jargmisi tegureid:

a)

b)

ET

eelarveliste kulukohustuste osa, mille kohta maksetaotlus on tehtud, kuid mille
tagasimaksmise on komisjon aasta n+2 31. detsembril artiklite 89, 90 ja 91 kohaselt
edasi liikkanud, kinni pidanud voi peatanud. See, kas neid summasid 16puks arvesse
voetakse, sOltub makse kinnipidamisest, edasililkkamisest vOi peatamisest tuleneva
probleemi lahendusest;

eelarveliste kulukohustuste osa, mille kohta maksetaotlus on tehtud, kuid mille
tagasimaksmist on takistanud eelkdige eelarveliste vahendite vahesus;

eelarveliste kulukohustuste osa, mille puhul ei ole olnud vdimalik teha vastuvoetavat
maksetaotlust vadramatu jou tottu, mis mdjutab oluliselt rakenduskava elluviimist.
Viéidramatule joule apelleerivad siseriiklikud asutused peavad tdoendama selle otsest
mdju rakenduskava vdi selle osa elluviimisele.

Artikkel 96

Menetluskord

Komisjon teatab litkmesriigile ja asjaomastele asutustele digeaegselt artiklis 92
sitestatud automaatse kulukohustustest vabastamise kohaldamise vodimalusest.
Komisjon teatab litkmesriigile ja asjaomastele asutustele summa, millega automaatne
kulukohustustest vabastamine tema valduses oleva teabe pdhjal on seotud.

Liikmesriikidel on konealuse teabe saamisest alates kaks kuud aega summaga
ndustuda vOi esitada oma tdhelepanekuid. Komisjon vabastab kulukohustused
automaatselt tiheksa kuu jooksul parast artiklis 92 nimetatud tdhtaega.

Fondi toetust rakenduskavale vidhendatakse asjaomase aasta puhul automaatselt
vabastatud kulukohustuste summa vdOrra. Liikmesriik koostab parandatud
rahastamiskava, et jagada vihendatud toetussumma rakenduskava prioriteetide vahel.
Kui kava ei koostata, vihendab komisjon igale prioriteedile eraldatavaid summasid
proportsionaalselt.
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8. JAGU
OSALINE LOPETAMINE

Artikkel 97

Osaline l1opetamine

Rakenduskavade osaline 10petamine voib toimuda liikmesriigi valitud ajavahemike
jooksul.

Osaline Iopetamine on seotud ldpuleviidud toimingutega, mille puhul abisaajale on
16ppmakse tehtud hiljemalt aasta n-1 31. detsembril. Kiesoleva maiiruse
kohaldamisel loetakse toimingud Ilopuleviiduks, kui nendega seotud t66d on
tegelikult sooritatud ja abisaaja on saanud 10ppmakse vdi abisaaja on esitanud
korraldusasutusele samavéérse toimega dokumendi.

Lopuleviidud toimingutele vastavate maksete summa esitatakse kuluaruandes.

Osaline 1opetamine toimub tingimusel, et korraldusasutus saadab komisjonile aasta n
30. juuniks jargmised dokumendid:

a)  konealuste toimingutega seotud kuluaruanne;

b) artiklis 61 nimetatud rakenduskava auditeerimisasutuse véljaantud tdend
kuluaruandes késitletud tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Artikkel 98

Dokumentide siilitamine

Korraldusasutus hoiab komisjonile kéttesaadavana nende ldpuleviidud toimingute
nimekirja, mille puhul 16ppmakse on tehtud.

Korraldusasutus tagab, et kdik asjaomaste toimingute kulutuste ja audititega seotud
tdiendavad dokumendid on komisjonile ja kontrollikojale kéttesaadavad. Dokumente
peab kéttesaadavana sdilitama vdhemalt kolme aasta jooksul pérast rakenduskava
osalist 1dpetamist, ilma et see piiraks riigiabi reguleerivate eeskirjade kohaldamist.
Dokumente siilitatakse kas originaalina voi originaalile vastavaks tunnistatud
koopiana {ildtunnustatud andmekandjatel. Konealune periood katkestatakse
kohtumenetluse voi komisjoni pdhjendatud taotluse korral.

Osaliselt lopetatavate toimingutega seotud artiklite 99 ja 100 kohaselt tehtud
finantskorrektsioonid on netofinantskorrektsioonid.
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II PEATUKK
FINANTSKORREKTSIOONID

1. OSA
LIIKMESRIIKIDE TEHTAVAD FINANTSKORREKTSIOONID

Artikkel 99

Liikmesriikide tehtavad finantskorrektsioonid

Liikmesriikidel lasub esmane vastutus eeskirjade eiramise uurimise eest, meetmete
vOtmise eest abi laadi voi selle rakendamise ja kontrollimise tingimusi kisitlevate
suuremate muudatuste avastamise korral ning ndutavate finantskorrektsioonide
tegemise eest.

Litkmesriik teeb toimingutes vOi rakenduskavades avastatud iiksiku voi
siistemaatilise eeskirjade eiramisega seoses ndutavad finantskorrektsioonid.
Liikmesriigi tehtavad korrektsioonid sisaldavad tiihenduse toetuse tdielikku voi
osalist tagasimaksmist. Liikmesriik vOtab arvesse eeskirjade eiramise olemust ja
raskust ning fondi rahalist kahju.

Sel wviisil vabanenud {ihenduse vahendeid vdivad liikmesriigid asjaomase
rakenduskava puhul kuni 31. detsembrini 2015 uuesti kasutada ldikes 3 sétestatud
korras.

Liikmesriigid lisavad komisjonile artiklite 61 ja 66 kohaselt saadetud iga-aastastele
rakendus- ja kontrolliaruannetele asjaomasel aastal algatatud tiihistamismenetluste
loetelu.

Fondide antud toetust, mis on 1dike 2 kohaselt tiihistatud, ei vOi taaskasutada
korrektsiooni objektiks olnud toimingu vdi toimingute suhtes ega selle prioriteedi
toimingute suhtes, mille puhul on ilmnenud siistemaatilisi eksimusi, juhul kui
finantskorrektsioon on tehtud siistemaatilise eksimuse puhul.

Liikmesriigid teatavad komisjonile artiklis 66 osutatud aruandes sellest, kuidas nad
on otsustanud voi kavandavad tiihistatud summasid taaskasutada ning vajaduse
korral muuta rakenduskava finantseerimisprogrammi.

Siistemaatilise eeskirjade eiramise korral laiendab liikmesriik uuringuid, et need
hoélmaksid koiki toiminguid, mida eeskirjade eiramine mojutada voib.
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2.JAGU
KOMISJONI TEHTAVAD FINANTSKORREKTSIOONID

Artikkel 100

Korrektsioonide Kkriteeriumid

Komisjon vdib finantskorrektsioonide tegemisel rakenduskavale antud iihenduse
toetuse tdielikult vOi osaliselt tiihistada, kui ta leiab pérast vajalike kontrollide
tegemist, et:

a) rakenduskava juhtimis- ja kontrollsiisteemis on tdsiseid puudusi, mis ohustab
programmile juba antud tihenduse toetust;

b) tdendatud kuluaruandes sisalduvad kulud on seotud eeskirjade eiramisega,
mida  litkmesriik ei ole enne  kéesolevas  10ikes  sédtestatud
korrektsioonimenetluse alustamist korvaldanud;

c) litkmesriik ei ole tditnud artiklist 69 tulenevaid kohustusi enne kéesolevas
16ikes sitestatud korrektsioonimenetluse alustamist.

Komisjon teeb finantskorrektsioone vastavalt igale avastatud eeskirjade eiramise
juhule, otsustades eiramise slistemaatilisuse pdhjal, kas tuleks kohaldada {ihtse
madraga vOi ekstrapoleeritud korrektsioone. Kui eeskirjade eiramine on seotud
kuluaruandega, mille puhul iga-aastases kontrolliaruandes on artikli 61 1dike 1 punkti
e alapunkti i1 kohaselt antud eelnevalt positiivne hinnang, eeldatakse, et tegemist on
slistemaatilise probleemiga, mille suhtes tuleks kohaldada iihtse méédraga voi
ekstrapoleeritud korrektsioone, kui litkmesriik ei suuda kahe kuu jooksul esitada
toendeid selle eelduse iimberliikkamiseks.

Komisjon votab korrektsiooni summa iile otsustades arvesse eeskirjade eiramise
olulisust ja asjaomases rakenduskavas leitud puuduste rahaliste tagajargede ulatust.

Kui komisjon vdtab oma seisukoha aluseks selliste audiitorite kindlakstehtud
tosiasjad, kes ei ole tema talituste teenistuses, teeb ta oma jdreldused rahaliste
tagajargede suhtes pérast seda, kui on ldbi vaadanud asjaomase litkmesriigi poolt
artikli 70 alusel vdetud meetmed, midruse (EU) nr 1681/94 alusel esitatud aruanded
ja litkkmesriikide vastused.

Kui litkmesriik ei tdida artikli 13 1dikes 4 nimetatud kohustusi, vdib komisjon

finantskorrektsioone tehes asjaomasele litkmesriigile antud iihenduse toetuse
taielikult voi osaliselt tiihistada.
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Artikkel 101

Menetluskord

Enne finantskorrektsiooni suhtes otsuse tegemist algatab komisjon menetluse,
teatades liikmesriigile oma esialgsed jareldused ja ndudes, et liikmesriik esitaks kahe
kuu jooksul oma mérkused.

Kui komisjon teeb ettepaneku finantskorrektsioonide tegemiseks ekstrapolatsiooni
vOi lihtse mddra pohjal, antakse litkmesriigile voimalus ndidata asjaomaste toimikute
labivaatamise abil, et eeskirjade eiramise tegelik ulatus oli komisjoni hinnatust
viiksem. Kokkuleppel komisjoniga voib liikmesriik piirata toimikute ldbivaatamise
ulatust liksnes asjaomaste toimikute asjakohase osaga voi pisteliste véljavotetega.
Vilja arvatud nduetekohaselt pohjendatud juhtudel, ei ole selliseks ldbivaatamiseks
lubatud aega rohkem kui kaks kuud pirast eespool nimetatud kahekuulise tdhtaja

16ppu.

Komisjon votab arvesse kdiki liikmesriigi poolt selle ajavahemiku jooksul esitatud
toendeid.

Kui liikmesriik ei aktsepteeri komisjoni esialgseid jéreldusi, kutsub komisjon
litkkmesriigi drakuulamisele, kus pooled piitiavad partnerlusel pdhinevas koostoos
jouda kokkuleppele tdhelepanekute ja nendest tehtavate jdrelduste suhtes.
Kokkuleppe puudumisel teeb komisjon finantskorrektsioonide kohta otsuse kuue kuu
jooksul alates konealusest &rakuulamisest. Kui &drakuulamist ei toimu, algab
kuuekuuline ajavahemik kuupidevast, kui komisjon saab liikmesriigilt drakuulamise
kutsest keelduva vastuse.

Artikkel 102

Tagasimaksmine

Tagasimaksed komisjonile tuleb teha enne tdhtaega, mis on néidatud Euroopa
iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatava finantsmasruse rakenduseeskirjade'? artikli
81 alusel koostatud sissendudekorralduses. See tdhtaecg on korralduse
véljastamiskuule jirgneva teise kuu viimane péev.

Iga hilinenud tagasimakse puhul makstakse viivist, mida hakatakse arvestama alates
konealusest tdhtajast ja mis 10peb makse tegeliku teostamise pdeval. Sellise viivise
méér on poolteist protsenti korgem kui mair, mida Euroopa Keskpank kohaldab oma
pohiliste refinantseerimistehingute puhul selle kuu esimesel kuupdeval, kuhu tihtaeg
langeb.

12

Maéirus (EU, Euratom) nr 2342/2002, EUT L 357, 31.12.2002.
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Artikkel 103

Liikmesriikide kohustused

Komisjoni tehtav finantskorrektsioon ei piira litkmesriigi kohustust nduda tagasimaksed sisse
artikli 100 alusel ja nduda tagasi riigiabi méruse (EU) nr 659/1999 artikli 14 alusel.

VIHIJAOTIS

KOMITEED

I PEATUKK
ERF, UHTEKUULUVUSFOND JA FONDE KOORDINEERIV
KOMITEE

Artikkel 104

Komitee ja menetluskord

1. Komisjoni abistavad ERF, Uhtekuuluvusfond ja fonde koordineeriv komitee
(edaspidi ,,komitee”).

2. Kui viidatakse kidesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artiklis 3
siatestatud nduandemenetlust vastavalt selle artikli 7 16ikele 3.

3. Kui viidatakse kiesolevale ldikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artiklis 4
satestatud korralduskomitee menetlust vastavalt selle artikli 7 1oikele 3.

Otsuse 1999/468/EU artikli 4 15ikes 3 nimetatud tihtajaks kehtestatakse iiks kuu.

4. Komitee koostab oma protseduurireeglid.
5. EIP ja EIF nimetavad komiteesse oma héélediguseta esindaja.
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II PEATUKK

ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 147 ALUSEL MOODUSTATUD

KOMITEE

Artikkel 105

Asutamislepingu artikli 147 alusel moodustatud komitee

Asutamislepingu artikli 147 alusel moodustatud komitee, mis abistab komisjoni ESFi
juhtimisel, koosneb {lihest valitsuse esindajast, iihest tdoOtajate organisatsiooni
esindajast ja iihest tdoandjate organisatsiooni esindajast igast litkmesriigist. Komitee
juhatamise eest vastutav komisjoni liige voib selle vastutuse delegeerida monele
komisjoni vanemametnikule.

Iga liikkmesriik nimetab iga eelmises 10ikes nimetatud esindajakategooria kohta {ihe
asenduslitkme. Litkme puudumise korral saab asendusliige automaatselt diguse
komitee t00st osa votta.

Liikmed ja asendusliikmed méddrab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal kolmeks
aastaks. Neid voib sellele kohale tagasi nimetada. Noukogu piiliab tagada asjast
huvitatute voOrdse esindatuse komitee koosseisus. EIPiga ja ElFiga seotud
paevakorrakiisimuste puhul voib EIP voi EIF nimetada komiteesse oma
hidlediguseta esindaja.

Komiteega konsulteeritakse jairgmiste kiisimuste arutamisel:
a) riiklikke strateegilisi raamistikke kisitlevate komisjoni otsuste eelndud,

b)  ESFist saadava toetuse puhul artiklis 43 nimetatud tehnilise abi meetmete
kategooriad.

Komisjon voib komiteega konsulteerida ka muudes kui 1dikes 4 nimetatud
kiisimustes.

IXJAOTIS

LOPPSATTED

Artikkel 106
Uleminekusitted

Kéesolev méérus ei mojuta ndukogu v6i komisjoni poolt mééruste (EMU) nr
2052/88, (EMU) nr 4253/88, (EU) nr 1164/94 ja (EU) nr 1260/1999 voi mis tahes
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muude 31. detsembril 2006 kdnesoleva abi suhtes kehtivate Oigusaktide alusel
heakskiidetud abi jatkamist ega muutmist, sealhulgas tdielikku voi osalist tiithistamist.

2. Komisjon votab iithenduse toetuse kavandamisel arvesse koiki meetmeid, mille
ndukogu voi komisjon on enne kéesoleva méiruse joustumist heaks kiitnud ja mis
avaldavad selle toetusega hdlmatud ajavahemikul finantsilist moju.

3. 2000. aasta 1. jaanuari ja 2006. aasta 31. detsembri vahel komisjoni poolt
heakskiidetud toetusele miiratud summade osad, mille kohta ei ole komisjonile
16pparuande esitamise tdhtajaks toetuse 10petamiseks ndutavaid dokumente saadetud,
vabastab komisjon automaatselt kohustustest hiljemalt 31. detsembril 2010 ning
alusetult makstud summad tuleb tagasi maksta.

Toetuse I0petamiseks ndutavad dokumendid on 10ppmaksetaotlus, 10plik
rakendusaruanne ja korraldusasutusest soltumatu isiku voi talituse koostatud
deklaratsioon, milles voetakse kokku Idbiviidud auditite jéreldused ning antakse
hinnang 1dppmaksetaotluse kehtivusele ja 10plikus kuludeklaratsioonis kisitletud
tehingute seaduslikkusele ja korrektsusele vastavalt miiruse (EU) nr 1260/1999
artikli 38 1dike 1 punktile f.

Kohtumenetluste voi peatava toimega halduskaebuste tottu peatatud toimingute voi

rakenduskavadega seotud summasid ei vOeta automaatselt vabastatud kulukohustuste
summa arvutamisel arvesse.

Artikkel 107

Labivaatamisklausel

Noukogu vaatab kédesoleva miidruse ldbi hiljemalt 31. detsembriks 2013 asutamislepingu
artiklis 161 sétestatud korras.

Artikkel 108

Kehtetuks tunnistamine
Miirus (EU) nr 1260/99 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2007.

Viiteid miirusele (EU) nr 1260/99 tdlgendatakse viidetena kiesolevale méirusele.
Artikkel 109

Joustumine

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2007.
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Kéesolev méadrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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LISA

STRUKTUURIFONDID JA UHTEKUULUVUSFOND

Kulukohustuste assigneeringute jaotus aastate kaupa aastateks 2007-2013
(artikkel 15)

(miljonites eurodes — 2004. aasta hindades)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
46 333 47 168 47 879 48 024 48 163 48 923 49 704
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Cohesion for growth and employment

Activit(y/ies):

TITLE OF ACTION: COUNCIL REGULATION LAYING DOWN GENERAL PROVISION FOR THE

STRUCTURAL FUNDS AND THE COHESION FUND

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): 336 194 € million for commitment
2.2, Period of application:
1 January 2007 — 31 December 2013
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
[n+5 and
subs.
+ + + +
Year [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] Years] Total
[n]
Commitments 49021 | 50903 | 52704 | 53921 | 55159 | 116373 | 378 082
Payments 16611 | 29483 | 33468 38808 | 45042 | 98296 | 261 709
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
Commitments 148 153 159 162 166 350 1138
Payments 50 89 101 117 136 296 787
Subtotal a+b
Commitments 46169 | 51056 | 52863 | 54083 55325| 116723 | 379219
Payments 16661 | 29572 33570 | 38924 | 45178 | 98591 | 262496
(c) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure

(see points 7.2 and 7.3)

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation alloué¢e a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.
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L'allocation de postes dépendra d'une part de l'organisation interne de la prochaine
Commission et d'autre part d'une éventuelle réallocation de postes entre services suite aux
nouvelles perspectives financieres.

TOTAL at+b+c

Commitments

Payments

24. Compatibility with financial programming and financial perspective

[X] Proposal is compatible with existing financial programming.

Cette proposition est compatible avec la proposition de la Commission pour les
perspectives financiers 2007-2013 [COM(2004)101 final du 10.02.2004]. Elle
s’inscrit dans le cadre de la rubrique 1 « Croissance durable ».

Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.

2.5. Financial impact on revenue:"

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

(NB All details and observations relating to the method of calculating the effect on
revenue should be shown in a separate annex.)

(€ million to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Year [Yea [[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
n-1 ] r l’l] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each budget line involved, adding the appropriate number of rows
to the table if there is an effect on more than one budget line.)

1 For further information, see separate explanatory note.
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3. BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Diff YES NO NO No [1b]
4. LEGAL BASIS
Article 161
5. DESCRIPTION AND GROUNDS

Voir document « Analyse d'impact étendue de la proposition de paquet législatif portant
révision des réglements applicables a la gestion des fonds structurels et de cohésion ».

6. FINANCIAL IMPACT

6.1.

Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

(The method of calculating the total amounts set out in the table below must be explained by
the breakdown in Table 6.2. )

6.1.1. Financial intervention
Commitments (in € million to three decimal places)
Breakdown [Year [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 Total
n] and
subs.
Years]
Action 1
Action 2
etc.
TOTAL 49 021 50903 52 704 53 921 55159 116 373 378 082
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6.1.2.

Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

[Year
n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5
and
subs.
years|

Total

1) Technical and

administrative assistance

a) Technical assistance

offices

b) Other technical and

administrative assistance:
- intra muros:
- €xtra muros:

of which for construction
and maintenance of
computerised management
systems

Subtotal 1
2) Support expenditure
a) Studies
b) Meetings of experts

¢) Information and
publications

Subtotal 2

TOTAL

148

153

159

162

166

350

1138
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6.2.

programming period)14

Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

(Where there is more than one action, give sufficient detail of the specific measures to be

taken for each one to allow the volume and costs of the outputs to be estimated.)

Commitments (in € million to three decimal places)

Breakdown Type Number of Average unit Total cost
(prgjfe(c):listfnfiltlis ) outputs cost (total for years
(total for years 1...n)
1...n)
2 3 4=(2X3)
Action 1
- Measure 1
- Measure 2
Action 2
- Measure 1
- Measure 2
- Measure 3
etc.
TOTAL COST

If necessary explain the method of calculation
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

7.1. Impact on human resources

Staff to be assigned to management of the
action using existing and/or additional

Description of tasks deriving from the

resources action
Types of post Sou Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts

A
Officials B If necessary, a fuller description of the
temporary staff

C tasks may be annexed.

Other human resources

Total

14

For further information, see separate explanatory note.
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7.2. Overall financial impact of human resources

Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials
Temporary staff
Other human resources
(specify budget line)
Total

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

Overall allocation (Title A7)

A0701 — Missions

A07030 — Meetings

A07031 — Compulsory committees '
A07032 — Non-compulsory committees '
A07040 — Conferences

A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total

The amounts are total expenditure for twelve months.

"'Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3)
II. Duration of action

I11. Total cost of action (I x II)

€
years
€

(In the estimate of human and administrative resources required for the action, DGs/Services
must take into account the decisions taken by the Commission in its orientation/APS debate
and when adopting the preliminary draft budget (PDB). This means that DGs must show that
human resources can be covered by the indicative pre-allocation made when the PDB was

adopted.
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Exceptional cases (i.e. those where the action concerned could not be foreseen when the PDB
was being prepared) will have to be referred to the Commission for a decision on whether
and how (by means of an amendment of the indicative pre-allocation, an ad hoc redeployment
exercise, a supplementary/amending budget or a letter of amendment to the draft budget)
implementation of the proposed action can be accommodated.)

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Un comité de pilotage est créé pour chaque programme opérationnel par 1'Etat membre, en
accord avec l'autorité de gestion aprés consultation des partenaires. Le comité de pilotage
s'assure de l'efficacité et de la qualité¢ de la mise en oeuvre de l'intervention. Il examine et
approuve les critéres de sélection des opérations financées, évalue périodiquement les progres
réalisés pour atteindre les objectifs spécifiques du programme opérationnel, examine les
résultats de la mise en ceuvre et examine et approuve le rapport annuel d'exécution et le
rapport final d'exécution avant leur envoi a la Commission

L'autorité¢ de gestion et le comité de pilotage assurent le suivi au moyen d'indicateurs de
résultat, y compris les indicateurs physiques, d’impact et financiers définis dans le programme
opérationnel. Ces indicateurs se réfeérent au caractere spécifique du secteur de I’Etat membre
et aux objectifs poursuivis. La Commission en partenariat avec les Etats membres et en
conformité avec le principe de proportionnalité examine les indicateurs nécessaires au suivi et
a I’évaluation du programme opérationnel.

L'autorité¢ de gestion envoie un rapport annuel d'exécution et de contrdle du programme
opérationnel a la Commission, dans les six mois suivant la fin de chaque année civile entic¢re
de mise en oeuvre. Avant leur transmission a la Commission, chaque rapport est examiné et
approuvé par le comité de pilotage.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

Les programmes opérationnels des Etats membres pour la mise en ceuvre du Fonds font
I’objet d’une évaluation ex-ante, d’une évaluation intermédiaire et d’une évaluation ex-post.

L’évaluation ex-ante vise a optimiser 1’allocation des ressources budgétaires des programmes
opérationnels et améliorer la qualité de la programmation. Elle est conduite sous la
responsabilité de I’Etat membre.

L’évaluation intermédiaire vise a examiner 1’efficacité des programmes opérationnels en vue
de leur adaptation pour améliorer la qualité des interventions et leur mise en ceuvre. Elle est
réalisée lorsque le suivi des programmes font apparaitre que les réalisations s’écartent de
maniere significative des objectifs initialement prévus ou lorsque des modifications
substantielles sont proposées. Elle est organisée a I’initiative de I’autorité de gestion, en
concertation avec la Commission ou a Dl’initiative de la Commission en concertation avec
I’autorité de gestion.
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L’¢évaluation ex-post est conduite sous la responsabilité de la Commission en concertation
avec I’Etat membre et I’autorité de gestion qui doit assurer la collecte des données nécessaires
a sa réalisation. Elle est finalisée au plus tard deux ans a la fin de la période de
programmation, les principaux résultats sont intégrés dans les rapports de cloture des
programmes.

9. ANTI-FRAUD MEASURES

La Commission s’assure de I’existence et du bon fonctionnement dans les Etats membres des
systémes de gestion et de contrdle. Elle se base également sur les rapports annuels de controle
et sur ses propres contrdles sur place pour vérifier le bon fonctionnement des ces systémes. La
Commission coopére avec les autorités nationales d’audit des programmes opérationnels, avec
lesquelles elles se réunit au moins une fois par an.

En cas de défaillance des systemes de gestion et de controle nationaux, la Commission
interrompt, retient ou réduit tout ou partie des paiements.

La Commission peut effectuer des corrections financiére en annulant tout ou partie de la
contribution communautaire pour un programme opé€rationnel lorsqu’elle constate qu’il existe
des déficiences dans les systémes de gestion et de contrdle qui mettent en péril les
contributions communautaires déja octroyées, que les déclarations des dépenses sont
irréguli¢res et n’ont pas fait I’objet de mesures de correction par les Etats membres ou que les
Etats membres n’ont pas donné suite aux observations formulées par la Commission sur le
rapport annuel d’exécution et de contrdle établit par I’autorité de gestion.
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