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Regioonide komitee arvamus teemal: “EL kemikaalipoliitika mdju Euroopa linnadele ja regiooni-
dele”

(2005/C 164/10)

REGIOONIDE KOMITEE

vottes arvesse regioonide komitee juhatuse 15.06.2004. aasta otsust teha Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingu artikli 265 16ike 5 kohaselt majandus- ja sotsiaalpoliitika komisjonile iilesandeks omaalgatusliku
arvamuse viljatootaminekdnealusel teemal;

vottes arvesse“Ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse kohta, mis késitleb keemiliste ainete
registreerimist, hindamist, kasutuse lubamist ja piiramist (REACH), millega asutatakse Euroopa Kemikaalide
Agentuur ja muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja mddrust (EU) piisivate orgaaniliste saasteainete kohta”
ning “Ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse kohta, millega muudetakse néukogu direktiivi
67/548/EMU seoses selle kohandamisega Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU), mis kisitleb
keemiliste ainete registreerimist, hindamist, kasutuse lubamist ja piiramist”(KOM(2003) 644 1oplik);

vottes arvesse 23. ja 24. mirtsil Lissabonis toimunud Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jéreldusi;

vdttes arvesse Euroopa Komisjoni aastaaruandeid seadusandluse parandamise kohta subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtete kohaldamise protokolli artikli 9 kohaselt, viimaks 12.12.2003 aasta
aruannet “Parem seadusandlus 2003” (KOM(2003)770 15plik);

vottes arvesse Euroopa Komisjoni mais 1996 kiivitunud algatust siseturu-alaste digusaktide lihtsustami-
seks (SLIM — Simpler Legislation for the Single Market);

vdttes arvesse regioonide komitee arvamust, mis kisitleb Euroopa Komisjoni teatist “Tootlikkus: Euroopa
majanduste ja ettevotete konkurentsivoime voti” (CdR 224/2002 fin) ();

vottes arvesse regioonide komitee arvamust, mis kisitleb komisjoni teatist “Toostuspoliitika laienenud
Euroopas” (CdR 150/2003 fin) (%;

vdttes arvesse regioonide komitee arvamust, mis kisitleb Euroopa Komisjoni 2003. aasta teatist seadu-
sandluse paremaks muutmise kohta (CdR62/2003 fin) ();

vottes arvesse regioonide komitee arvamust, mis késitleb Euroopa Komisjoni 2003. aasta teatist siseturus-
trateegia kohta (CdR341/2002 fin) (*);

vottes arvesse majandus- ja sotsiaalpoliitika komisjoni poolt 08.12.2004 vastu voetud arvamuse eelndu
(CdR 238/2004 rev. 1) (raportoor: hr Jochen Riebel, Hesseni liidumaa foderaal- ja Euroopa asjade minister
ja liidumaa foderaalasjade volinik (DE-EPP));

ning arvestades jargmist:

1) Meirtsis 2000 toimunud Lissaboni Euroopa Ulemkogu on seadnud strateegilise eesmirgi muuta EL
maailma kdige konkurentsivdimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistepdhiseks majandusruumiks.

2) Pirast esimese nelja aasta moodumist voib prognoosida, et kdnealuse eesmirgi saavutamiseks on
vaja markimisvaarseid tdiendavaid pingutusi. Seetdttu tuleb iile vaadata koik EL poliitilised ettepa-
nekud eriti nende mdju osas rahvusvahelisele konkurentsile.

3) Amsterdami lepingu protokolli punktis 6 sedastatakse, et “Uhendus annab digusakte ainult vajalikul
maédral.” Punktis 9 noutakse lisaks, et “iga finants- vdi halduskoorem, mis langeb (...) kohalikele
organitele, majandusettevdtjatele (...), oleks minimaalne ja vordeline taotletava eesmirgiga”.

1

() ELT C 128, 29.5.2003, Ik 1.
() ELT C 23, 27.1.2004, Ik 16.
() ELT C 73, 23.3.2004, k 38.
() ELT C 128, 29.5.2003, Ik 48.
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4) EU asutamislepingu artikli 2 kohaselt on ithenduse iilesandeks muuhulgas edendada majandustege-

vuse sddstvat arengut, toohoive korget taset, konkurentsivoime korget astet ning keskkonna kaitse ja

kvaliteedi parandamise korget taset.

50 EU asutamislepingu artikli 3 kohaselt holmab ithenduse tegevus EU asutamislepingu artikli 2 mdttes
eelkdige ka tihenduse toostuse konkurentsivdime tugevdamist.

vottis oma 58 tdiskogu istungil 23.-24. veebruaril 2005 (24. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse:

1. Regioonide komitee seisukohad

REGIOONIDE KOMITEE

1.1 pooldab pdhimdtteliselt Euroopa Komisjoni piitiet luua
REACH siisteemi kasutuselevotmisega ithtne reeglistik keemi-
liste ainete kasitsemiseks;

1.2 on arvamusel, et seejuures tuleb arvesse votta nii kesk-
konna kui tarbijakaitse vajadusi ning ka Euroopa t60stuse
konkurentsivdime tugevdamise ja sdilitamise vajadusi;

1.3 sedastab, et ettepanek ei kujuta endast markimisviarset
koormat mitte ainult keemiatoostusele, vaid ka kogu tootmisa-
helale, ning juhib samas tdhelepanu ka asjaolule, et keskkonna
ja tervise kaitse ning tootajate ohutus ithelt ja asjaomase t60s-
tuse innovatsioonijou ning konkurentsivdime edendamine
teiselt poolt peavad olema tasakaalus;

1.4 on arvamusel, et konealuse valdkonna digusaktid on
liiga keerukad ja asjaomased pooled ei suuda neid rakendada
ilma viliste ekspertidega konsulteerimata;

1.5 toetab mdiruse iga muudatust, mis voib kaasa aidata
meetodi lihtsustamisele ja kulude vihendamisele. Selleks on
tarvis konkreetseid meetmeid eelkdige VKEde jaoks, milledele
REACH siisteemi rakendamine voib tekitada ebaproportsio-
naalse kulukoormuse;

1.6  on arvamusel, et statistiliste andmete kogumine ei tohi
orienteeruda eranditult aastasele tootmismahule, vaid et arvesse
tuleb votta teisi arutlusel olevaid lahtekohti registreerimise liht-
sustamiseks, nagu nditeks “kokkupuutekategooriad”, “iiks aine,
tiks registreerimine” voi “prioriteetide loetelud”. See voimaldaks
kogu REACH siisteemi toomeetodi paremat korraldust;

1.7  peab vajalikuks, et kogutaks ainult ohutu kasutamise
mottes olulisi andmeid kujundamaks teostatav ja eelkdige
VKEde jaoks rahaliselt elujouline siisteem. Statistiliste andmete
kogumine ei tohiks pohjustada ajalist viivitust aine tootmisel,
turustamisel voi kasutamisel, et jatkuvalt oleks vdimalik reagee-
rida uutele turundudmistele innovaatiliselt ja kiiresti (time to
market);

1.8 ndeb koigi kittesaadavate andmete kasutamises, mis on
juba tootja, kasutaja voi ametiasutuste valduses, veel iiht voima-
lust méddruse paindlikumaks kisitlemiseks, kusjuures konsortsiu-
mide asutamisel (eelkdige jirgmise etapi kasutajate ja VKEde

vahel) tuleb tagada autoridiguste ja toostusomandi kaitse voi
siis maksta huvitist. Kulujaotuse peaelemendid tuleb méaruses
kindlaks maarata;

1.9  sedastab, et liikmesriikide padevatele asutustele lisandub
registreerimismenetluse labiviimise raames tdiendavaid ilesan-
deid. Tookoormus on mérkimisvadrne eriti juhtudel, kui teatud
tugevasti tdlgendamist vajavate kriteeriumide tottu ei ole
iiheselt arusaadav, kas kohustused kuuluvad tditmisele voi
mitte. Registreerimismenetlus peaks seetottu vdimalikult vihe
tuginema jdrelvalvele. Piiranguid ja erandeid kisitlevaid sitteid
tuleb lihtsustada ja need tuleb tdpsemalt formuleerida. Vajadusel
tuleb jirgneva tasandi seadusandluses ette niha sitted, mis
aitavad kaasa tthesele tdlgendamisele. Jirelvalveasutustele tuleb
tagada ebabiirokraatlik ja lihtne juurdepdisuvdimalus teabele
agentuuri poolt labiviidud menetluste kohta;

1.10  pooldab ELi iihtse tegutsemise aspektist pohimotteli-
selt agentuuri loomist. RK nouab sellegipoolest, et selgemalt
tuleks eristada agentuuri padevusvaldkonnad ja volitused eriti
seoses suhetega muude EL, riiklike, piirkondlike v&i kohalike
institutsioonidega, millel on keemiliste ainete registreerimise
padevus;

1.11 peab soovitavaks muuta liikmesriikide asutused
tihedas koostoos agentuuriga vodimeliseks toetama kohapeal
registreerimiskohustusega ettevotjaid taotluste esitamisel ja
tagama REACHi administratiivne rakendamine liikmesriikides;

1.12  ndeb agentuuris sOltumatut institutsiooni, mis
korraldab ettevotete suhtes neutraalse teenindusasutusena ning
sdilitades konfidentsiaalsust ainete registreerimise ja ainete
hindamise; seejuures tuleb piitida olla vdimalikult avatud
teadusmaailmale ja majandusspetsialistidele;

1.13  on arvamusel, et agentuur peab hoolitsema selle eest,
et hindamismenetluse alased juhised ja suunised tagaksid sise-
riiklike ametiasutuste kiire ja iihtse tegutsemise. Selleks on
tarvis selget iilesannete jaotust agentuuri ja lilkmesriikide vahel;
haldustegevuses ei tohi tekkida kattumisi; ddrmiselt keerukalt
korraldatud hailetuskorda tuleks seoses juhtumite oodatava
suure arvuga madrgatavalt lihtsustada ja tdiustada, lilkmesriikide
ja agentuuri vahelise suhtluse detailsed, biirokraatlikud eeskirjad
tuleb korvale jitta ja aine hindamine jagada lihtsamate reeglite
alusel ara liikmesriikide vahel, muutmata neid nailiseks agen-
tuuri alliiksuseks;
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1.14  ndeb suuri liinki loomakaitse reguleerimises. Mairuse
ettepaneku jirgi on tootjad kill nditeks aine paralleelse regis-
treerimise korral kohustatud kasutama juba olemasolevaid
andmeid loomkatsete kohta, et viltida tarbetuid dubleerivaid
teste, ent mddruse ettepaneku artiklis 23 viidatakse tarbetute
loomkatsete véltimisele vaid kui abstraktsele eesmirgile ja see ei
suuda asendada konkreetseid sitteid;

1.15  astub vilja selle eest, et loomkatsed, mis on vajalikud
maiiruse eesmirkide saavutamiseks, kaasa arvatud inimeste
tervise ja keskkonna kaitse korge tase, piirataks absoluutselt
hddavajaliku  miinimumini ja kdik olemasolevad andmed
muudetaks kittesaadavaks. Loomkatsed peaksid olema keelus-
tatud, kui kasutada on alternatiivsed, ametiasutuste poolt
tunnustatud testimisvoimalused;

1.16  tervitab meedet, millega jirgmise etapi kasutajaid
kohustatakse registreerima aine kasutus, et need rakendusalad,
mida tootja vdi importija pole registreerinud, oleksid teada ja et
nonda oleks voimalik vastavate meetmete toel viltida vdima-
likke riske;

1.17  nieb aga ka negatiivseid mdjusid, mis tekivad eclkdige
VKEde jaoks, kui nad peavad avaldama aine tarnijale kdnealuse
aine kasutuse ja oskusteabe vdi teostama suurte kuludega
seotud iseseisvad uuringud;

1.18  peab hidavajalikuks miirata tapselt kindlaks andmete
jagamise tingimused, et kulude jaotust — mitte ainult loomkat-
sete osas — ja oskusteabe kaitset oleks vdimalik reguleerida
VKEde jaoks negatiivseid mdjusid pShjustamata.

2. Mdju hindamine

2.1  Mddruse eelndu rakendamine puudutab esmajirjekorras
kaiki selliste ainete ja valmististe tootjaid ja importijaid, mille
suhtes kehtivad registreerimiskohustus ja sellega seotud teabe
avalikustamise kohustused. Pdhikoorem langeb keemiatostuse
kanda. Ent “jargmise etapi kasutajatena” on sellest puudutatud
ka koik sektorid, kus kemikaale rakendatakse, s. t praktiliselt
kogu tootlev ja teenindav majandus. Uue regulatsiooniga
kaasneb oht, et kemikaalid kaovad Euroopas turult ja tduseb
kemikaalide hinnatase. Sellega ndrgendatakse Euroopa toétleva
toostuse  konkurentsipositsiooni  selle  viljaspool Euroopat
asuvate konkurentide suhtes. Lisaks tuleb arvestada kohanda-
miskuludega. Seetdttu on oht, et REACH siisteemi tagajdrjel ei
kahane tootmine ja toohdive mitte ainult keemiatoostuses, vaid
ka paljudes teistes sektorites.

2.2 Eelkdige puudutab see viikesi ja keskmise suurusega
ettevotteid. Ainuiiksi ainete registreerimine {letab paljude
ettevotete personali- ja rahalisi ressursse, kui tuleb esitada nii
detailset teavet, nagu hetkel nduab REACH. Kuna kulude veere-

tamine tootehinnale ei ole paljudel juhtudel voimalik, tdhendab
see seda, et lopetatakse ainete tootmine ja tootmisahela erineva-
tesse etappidesse kaasatud ettevotete eksisteerimine voib sattuda
ohtu. Konealused ettevotted moodustavad aga paljude Euroopa
toostusregioonide selgroo.

2.3 Komisjoni hinnanguid siisteemi rakendamise otseste ja
kaudsete kulude kohta tulevatel aastatel on mitmelt poolt kriti-
seeritud kui liiga madalaid. Komitee tervitab seepdrast komis-
joni uut moju hinnangut kaudsete kulude, jirgmise etapi kasu-
tajate ja moju kohta uutele liikmesriikidele. Tuleks dra oodata
selle moju hindamise tulemused, enne kui parlament ja
nodukogu asuvad uusi otsuseid vastu votma.

2.4 Uue sisteemi positiivse mojuna ndhakse innovatsiooni
ning kahtlusteta soodustavad moned meetmed uute ainete seni-
sest suuremat avastamist ja turustamist. Siiski kahjustab see
ettevOtete innovatsioonivdimet eelkdige rakendamise esimeses
faasis. REACHi tottu jouavad uued tooted turule alles parast
viivitust. Ettevotete jaoks kasvab risk, kuna lisakulud koor-
mavad uuringute eelarvet. Uurijatel kulub palju aega olemasole-
vate kemikaalide testimisele uute toodete arendamise asemel.
Ometigi on uuendused Euroopa tulevase majandusedu votmeks.
Keemiatoostus on kaugelt suurim uuenduslike vahetoodete
tarnija. Seepdrast avaldab keemiaalaste uuenduste puudumine
tugevat negatiivset moju ka teiste sektorite innovatsioonipotent-
siaalile. Komitee leiab iildiselt, et (suuremalt jaolt automaatsed)
mehhanismid, mille eesmirgiks on ergutada innovatsiooni, on
veel liiga tildised ja ebapiisavad oodatava mdju skaalal.

2.5 Samal ajal kui arvatavasti tekivad kulud majanduses
osalejatele, piirkondadele, kus tookohad on ohustatud, ja
1dpptarbijatele 18pptoodete kallinemise t3ttu, nihakse voima-
likku kasu tervishoiu-, keskkonna- ja tarbijakaitsevaldkonnas,
tooohutuse alal, konealuse valdkonna seadusandluse lihtsusta-
mises ja surves ettevotete konkurentsi- ja innovatsioonivdimele.
Seejuures ei arvestata, et kasu tekib faasinihkega pikema
perioodi viltel kui kulud, ja seega vdidavad sellest teised vald-
konnad voi tthiskond tervikuna.

3. Regioonide komitee soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

3.1  kutsub Euroopa Komisjoni iiles vaatama tile REACHi
kohta esitatud ettepanekud nende vastavuse suhtes lahimus- ja
proportsionaalsuse pohimdtetele;

3.2 kutsub komisjoni iiles rakendama hetkel viga suurtest
erinevustest mojutatud valdkonnas tihtset kemikaalide margista-
mist, et arvestada kodanike ja tarbijatega. Komitee toetab
komisjoni ettepanekut tagada ithtsed eeskirjad enne ja pérast
1981. aastat registreeritud kemikaalidele.
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3.3  nduab eriti ettepanekute libivaatamist aspektist, kas
ettevotetele tekitatud halduskoorem ja sellega seonduvad kulud
on tdepoolest vajalikud seadusandluses taotletud eesmarkide
saavutamiseks;

3.4 on seisukohal, et ettepanekutega seatud sihte oleks
voimalik saavutada ka lihtsustatud digusaktide abil;

3.5  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma juba arutusel
olevaid alternatiivettepanekuid REACH siisteemi lihtsustami-
seks;

3.6 nduab VKEdele lihtsustusi ja toetust ainete registreeri-
misel, et siiliks voi tugevneks majanduslik voimekus ja
t66hoive Euroopa toostusest sdltuvates piirkondades;

3.7  soovitab tootmis- ja importkoguste puhul jirgida kogu-
sepdhise ldhenemise asemel rohkem riskile orienteeritud,
kokkupuute- ja prioriteetidepohist kontseptsioon;

3.8  soovitab paralleelselt sellega jirgida teisi lahendusvoi-
malusi, mille eesmirgiks on seadussitete oluline lihtsustamine
ja tlevaatlikuks muutmine registreerimis-, hindamis- ja loame-
netluse rakendajate jaoks;

3.9  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kontrollima, mil méaral
on vodimalik aine hindamisel tugineda liikkmesriikides juba
olemasolevatele infosiisteemidele ja asjaomastele andmetele;

3.10  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kujundama kemikaali-
poliitika regulatsioonid selliselt, et need tthilduksid teiste poliiti-
kavaldkondade regulatsioonidega;

3.11 nduab eriti, et vdetaks kasutusele spetsiaalne riskipo-
hine infosiisteem, mis vilistaks info hankimise dubleerimise
erinevates tootmisahela etappides;

Briissel, 24. veebruar 2005

3.12  soovitab Euroopa ettevitete konkurentsivoimest tule-
nevatel pohjustel alustada labirddkimisi WTOga konealuste
reeglite iithtlustamiseks rahvusvahelisel tasemel;

3.13  kutsub Euroopa Komisjoni eriti iiles hindama kriitili-
selt oma ettepanekute ihilduvust komisjoni enese algatustega
siseturu-alaste digusaktide lihtsustamiseks (SLIM) ja seadusand-
luse parandamiseks;

3.14  kutsub komisjoni iiles jilgima, et kemikaali tootja voi
turustaja vastutuse pdhimote (“saastaja maksab” pdhimdte,
toendamiskohustuse tilemineku pohimdte) jaiks piisima turule-
viimise koigis etappides. Selle eesmirgiks oleks tagada tootajate,
tarbijate ja keskkonna kaitse.

3.15  kutsub Euroopa Komisjoni iiles libi vaatama iihen-
duse poliitiliste eesmarkide iildise hindamise kdigus oma ettepa-
nekute moju piirkondlikele ja majandusstruktuuridele ja sellega
nende vastavust ithenduse majandusliku ja sotsiaalse iithtekuulu-
vuse eesmargile. Sellel taustal voiks algatada valdkondlikke
prooviuuringuid erinevates Euroopa piirkondades, kus keemia-
toOstus paikneb, et iga erineva juhtumi puhul oleks voimalik
anda tdpne hinnang tulevaste digusaktide mdjudele;

3.16  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema vajalikke jirel-
dusi 2004. aasta madrtsi 16pus oodatava tdiendatud mojuhin-
nangu pdhjal;

3.17 kutsub Euroopa Komisjoni iiles piiritlema selgelt
Euroopa Kemikaalide Agentuuri pidevused ja kindlustama, et
kohalike osaliste tiheda kaasamise teel tagataks kemikaalipolii-
tika otstarbekas ja ettevottesdbralik rakendamine;

Regioonide komitee
president
Peter STRAUB



