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Artikkel 6

Rakendamine

1.  Hiljemalt ... (") votavad liikmesriigid direktiivi jargmiseks vastu koik vajalikud Sigusnormid. Liikmes-
riigid teatavad sellest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu vdtavad, lisavad nad nendesse meetmetesse v6i nende meetmete
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.

Viitamise viisi ndevad ette liitkmesriigid.

2. Litkmesriigid vdivad vastavalt asutamislepingule siilitada voi kehtestada sitteid, mis on kannatanule
soodsamad kui kdesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud sitted.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastu-
voetud siseriiklike pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 7

Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Artikkel 8
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Euroopa Parlamendi nimel Noéukogu nimel

president eesistuja

(') 24 kuud pdrast direktiivi joustumise paevast.

P6_TA(2005)0004

Euroopa pohiseadus
Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa pdhiseaduse lepingu kohta (2004/2129(INI))
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa pdhiseaduse lepingut (edaspidi “pShiseadus”);

— vbttes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut, mida on muudetud Uhtse
Euroopa Aktiga ning Maastrichti, Amsterdami ja Nice'i lepingutega;

— vdttes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat ();

— vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu Laekeni deklaratsiooni (2);

() EUT C 364, 18.12.2000, Ik 1.
() Euroopa Ulemkogu Laekeni kohtumine, Lackeni deklaratsioon liidu tuleviku kohta, SN 273/01, 15.12.2001.
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— vdttes arvesse oma resolutsioone ('), mis sillutasid teed Euroopa pdhiseadusele;

— vottes arvesse oma resolutsioone, mis valmistasid ette varasemaid valitsustevahelisi konverentse (?) ning
oma resolutsioone, milles hinnati nende konverentside tulemusi (%);

— vdttes arvesse Euroopa pdhiseaduse lepingu eelndud, mille Euroopa konvent vdttis konsensusega vastu
13. juunil ja 10. juulil 2003. aastal, samuti oma resolutsioone (¥, millega valmistati ette konvendi tood
ning milles anti hiljem sellele hinnang;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi palvel (°) regioonide komitee 17. novembril 2004 (°) ja Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee 28. oktoobril 2004 () esitatud arvamusi pdhiseaduse kohta;

— vottes arvesse piirkondlike ithenduste, ithiskondlike partnerite ja kodanikuithiskonna ithenduste poolt
25. novembri 2004 avalikul kuulamisel viljendatud seisukohti;

— vottes arvesse oma kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit ning vilisasjade komisjoni, arengukomisjoni, rahvusvahelise
kaubanduse komisjoni, eelarvekomisjoni, eelarvekontrollikomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni, kesk-
konna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni, toostuse-, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, pollumajanduskomisjoni, kalanduskomisjoni, digusasjade komisjoni, koda-
nike diguste, justiits- ja siseasjade komisjoni ja petitsioonikomisjoni arvamusi (A6-0070/2004);

() 14.2.1984 resolutsioon Euroopa Liidu lepingu eelndu kohta (EUT C 77, 19.3.1984, Ik 53, raportddr: Altiero Spinelli,
1-1200/1983). 11.7.1990 resolutsioon Euroopa Parlamendi suuniste kohta seoses Euroopa Liidu pohiseaduse eelnduga
(EUT C 231, 17.9.1990, Ik 91, raportddr: Emilio Colombo, A3-0165/1990). 12.12.1990 resolutsioon Euroopa Liidu
pohiseaduslike aluste kohta (EUT C 19, 28.1.1991, lk 65, raportdor: Emilio Colombo, A3-0301/1990); 10.2.1994
resolutsioon Euroopa Liidu pohiseaduse kohta (EUT C 61, 28.2.1994, lk 155, raportoor: Fernand Herman,
A3-0064/1994). 25.10.2000 resolutsioon asutamislepingute pdhiseaduslikuks muutmise kohta (EUT C 197,
12.7.2001, 1k 186, raportdor: Olivier Duhamel, A5-0289/2000).

() 14.3.1990 resolutsioon valitsustevahelise konverentsi kohta seoses Euroopa Parlamendi Euroopa Liidu strateegiaga
(EUT C 96, 17.4.1990, lk 114, raportdor: David Martin, A3-0047/1990). 11.7.1990 resolutsioon valitsustevahelise
konverentsi kohta seoses Euroopa Parlamendi Euroopa Liidu strateegiaga (EUT C 231, 17.9.1990, lk 97, raportdér:
David Martin, A3-0166/1990). 22.11.1990 resolutsioon valitsustevahelise konverentsi kohta seoses Euroopa Parla-
mendi Euroopa Liidu strateegiaga (EUT C 324, 24.12.1990, lk 219, raportdor: David Martin, A3-0270/1990).
22.11.1990 resolutsioon, mis véljendab Euroopa Parlamendi arvamust majandus- ja rahaliidu ning poliitilise liidu
teemaliste valitsustevaheliste konverentside kokkukutsumise kohta (EUT C 324, 24.12.1990, lk 238, raportdér:
David Martin, A3-0281/1990). 17.5.1995 resolutsioon Euroopa Liidu lepingu toimimise kohta 1996. aasta valitsuste-
vahelise konverentsi perspektiivis — liidu rakendamine ja arendamine (EUT C 151, 19.6.1995, lk 56, raportdorid: Jean-
Louis Bourlanges ja David Martin, A4-0102/1995). 13.3.1996 resolutsioon, mis viljendab (i) Euroopa Parlamendi
arvamust valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumise kohta ning (i) hinnangut analiiiisirithma toole ja Euroopa
Parlamendi poliitiliste prioriteetide tdpsustust seoses valitsustevahelise konverentsiga (EUT C 96, 1.4.1996, lk 77,
raport6orid: Raymonde Dury ja Hanja Maij-Weggen, A4-0068/1996). 18.11.1999 resolutsioon asutamislepingute
reformimise ettevalmistamise ja jirgmise valitsustevahelise konverentsi kohta (EUT C 189, 7.7.2000, lk 222, rapor-
toorid: Giorgos Dimitrakopoulos ja Jo Leinen, A5-0058/1999). 3.2.2000 resolutsioon valitsustevahelise konverentsi
kokkukutsumise kohta (EUT C 309, 27.10.2000, lk 85, raportddrid: Giorgos Dimitrakopoulos ja Jo Leinen,
A5-0018/2000). 16.3.2000 resolutsioon Euroopa Liidu pdhidiguste harta koostamise kohta (EUT C 377,
29.12.2000, lk 329, raportdérid: Andrew Duff ja Johannes Voggenhuber, A5-0064/2000). 13.4.2000 resolutsioon,
mis sisaldab Euroopa Parlamendi ettepanekuid valitsustevahelisele konverentsile (EUT C 40, 7.2.2001, Ik 409, rapor-
toorid: Giorgos Dimitrakopoulos ja Jo Leinen, A5-0086/2000).

() 16.1.1986 resolutsioon Euroopa Parlamendi seisukoha kohta 16. ja 17. detsembri 1985. aasta valitsustevahelisel kon-
verentsil heaks kiidetud Uhtse Akti kohta (EUT C 36, 17.2.1986, lk 144, raportdor: Altiero Spinelli, A2-0199/1985).
11.12.1986 resolutsioon Uhtse Euroopa Akti kohta (EUT C 7, 12.1.1987, lk 105, raportddr: Luis Planas Puchades,
A2-0169/1986). 7.4.1992 resolutsioon valitsustevahelise konverentsi tulemuste kohta (EUT C 125, 18.5.1992, Ik 81,
raport6orid: David Martin ja Fernand Herman, A3-0123/1992). 19.11.1997 resolutsioon Amsterdami lepingu kohta
(EUT C 371, 8.12.1997, Ik 99, raportdorid: Ifiigo Méndez de Vigo ja Dimitris Tsatsos, A4-0347/1997). 31.5.2001
resolutsioon Nice'i lepingu ja Euroopa Liidu tuleviku kohta (EUT C 47 E, 21.2.2002, lk 108, raportdorid: Ifiigo
Méndez de Vigo ja Antdnio José Seguro, A5-0168/2001).

() 29.11.2001 resolutsioon pdhiseadusliku protsessi ja liidu tuleviku kohta (EUT C 153 E, 27.6.2002, lk 310, raportdé-
rid: Jo Leinen ja Iiiigo Méndez de Vigo, A5-0368/2001). 24.9.2003 resolutsioon Euroopa pohiseaduse lepingu eelndu
kohta ning Euroopa Parlamendi arvamus valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumise kohta (ELT C 77 E,
26.3.2004, lk 255, raportoorid: José Marfa Gil-Robles Gil-Delgado ja Dimitris Tsatsos, A5-0299/2003).

() Punktid 8.2 ja 8.3, P6_PV(2004)09-14.

CdR 354/2003 (16plik), Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata.

CESE 1416/2004, Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata.
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ning arvestades, et

A.

1.

Euroopa Liidul on tema ajaloo jooksul olnud oluline roll pidevalt laieneva rahul ja jdukusel, demokraa-
tial ja vabadusel, digusel ja turvalisusel rajaneva ala loomisel;

pohiseadus ithendab need saavutused ning toob kaasa uuendusi, mis on vajalikud, et sdilitada ja tohus-
tada kahekiimne viie ja potentsiaalselt enama liikmesriigiga liidu suutlikkust tegutseda tohusalt nii liidu
siseselt kui ka valiselt;

Euroopa Parlamendi poolt tema esimesest otsevalimisest alates pShiseaduseni joudmiseks tehtud jdupin-
gutusi kroonis konvendi edukas t60, mille kdigus koostati pdhiseaduse eelndu demokraatlikul, esindus-
likul ja labipaistval meetodil, mis on tiielikult tdestanud oma efektiivsust, ning kus vdeti arvesse
Euroopa kodanike panust, saavutades kokkuleppe, mida valitsustevaheline konverents sisuliselt ei muut-
nud;

pohiseadusest kui kompromissist, mis pidi olema koikidele liikmesriikidele vastuvdetav, jaeti paratama-
tult vilja moned Euroopa Parlamendi ja konvendi ettepanekud, mis nende autorite arvates oleksid liitu
veelgi edasi viinud ja millest paljud jadvad ka tulevikus vdimalikuks;

pohiseaduse heakskiitmine Euroopa Liidu kdikide liikmeriikide valitsuste poolt niitab, et kdik valitud
valitsused peavad seda kompromissi aluseks, millele tuginedes nad soovivad tulevikus koost6od teha
ning mis nduab neilt kdigilt maksimaalset poliitilist pithendumist, et tagada selle ratifitseerimine
1. novembriks 2006;

pohiseaduse kohta on avaliku arutelu kdigus esitatud kriitikat, mis ei vasta selle sitete tegelikule sisule ja
oiguslikele tagajirgedele, sest pohiseadus ei vii tsentraliseeritud superriigi loomisele ning tugevdab, mitte
ei norgenda liidu sotsiaalset moddet, eiramata Euroopa ajaloolisi ja vaimseid juuri, kuna selles viidatakse
Euroopa kultuurilisele, religioossele ja humanistlikule parandile;

teeb jarelduse, et tervikuna on pdhiseadus hea kompromiss ning viga suur edasiminek olemasolevatest

asutamislepingutest, mis selle rakendamise jirel toob ilmset kasu kodanikele (ning Euroopa Parlamendile ja
riikide parlamentidele, kui nende demokraatlikule esindusele), liikkmesriikidele (sealhulgas nende piirkonda-
dele ja kohalikele omavalitsustele) ja Euroopa Liidu institutsioonide efektiivsele toimimisele ning seega kogu
liidule tervikuna;

Liidu olemuse ja eesmirkide suurem selgus

2.

tervitab asjaolu, et pShiseaduse eelndu annab kodanikele suurema selguse liidu olemuse ja eesmarkide

ning liidu ja likkmesriikide vaheliste suhete osas, eelkdige sellega, et:

a)

Euroopa lepingute keerukas kogum asendatakse iiheainsa kergemini loetava dokumendiga, milles sdnas-
tatakse liidu eesmirgid, volitused ja nende piirid, liidu poliitika vahendid ja institutsioonid;

kinnitatakse liidu topeltlegitiimsust, samuti selgitatakse, et tegemist on riikide ja kodanike liiduga;

viljendatakse selgesonaliselt ja laiendatakse koikidele litkmesriikidele tihiste véartuste kaanonit, millel liit
pohineb ja mis loob tugeva sideme liidu kodanike vahel;

selgitatakse ja mdadratletakse paremini liidu eesmirgid ning liidu tegevust ja suhteid liikmesriikidega
reguleerivad pShimdtted;

kinnitatakse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust liidu eesmargina;
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f)  kehtestatakse tldiselt kohaldatavad uued sitted, mis késitlevad to6hoive kdrget taset, naiste ja meeste
vorddiguslikkuse edendamist, igasuguse diskrimineerimise kaotamist, vditlust sotsiaalse tdrjutuse vastu
ja sotsiaalse Gigluse ning kaitse edendamist, hariduse, koolituse ja tervise kdrge taseme edendamist,
tarbijakaitset, sddstva arengu edendamist ja iildist huvi pakkuvate teenuste tagamist;

g) lopeb Euroopa Uhenduse ja Euroopa Liidu segiajamine, sest Euroopa Liit muutub iiheks juriidiliseks
isikuks ja struktuuriks;

h) lihtsustatakse Euroopa digusakte ning nende terminoloogia muutub arusaadavama sdnavara kasutamise
kaudu selgemaks: senised eri liiki digusaktid (mairused, direktiivid, otsused, raamotsused jne) asenda-
takse Euroopa seaduste ja Euroopa raamseadustega;

i) nihakse ette tagatised, et liit ei muutu mitte kunagi tsentraliseeritud kéikvdimsaks “superriigiks”:
— tugev rohuasetus “Ghinenud mitmekesisuses” Euroopale omasele detsentraliseeritusele;

— kohustus austada liikkmesriikide “rahvuslikku identiteeti, mis on omane nende poliitilistele ja pohi-
seaduslikele pohistruktuuridele, sealhulgas piirkondlikule ja kohalikule omavalitsusele”;

— pidevuse omistamise (mille kohaselt kuulub liidule ainult see padevuses, mille liikmesriigid on talle
omistanud), subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaétted;

— likkmesriikide osalemine liidu otsustamissiisteemis ning selle muutmisele ndusoleku andmine;

j)  pohiseaduses sitestatud liidu siimbolid suurendavad teadlikkust liidu institutsioonidest ja nende tegevu-
sest;

k) liikmesriikidevahelise solidaarsuse klausel annab kodanikele vdimaluse arvestada terroristlike riinnakute,
loodusénnetuste voi inimtegevusest tingitud dnnetuste korral koikide liikkmesriikide toetusega;

Suurem tohusus ja tugevam roll maailmas

3. tervitab asjaolu, et pohiseaduse joustudes saavad liidu institutsioonid téita oma tilesandeid t6husamalt,
eelkdige jargmistel pohjustel:

a) markimisvéirselt on suurenenud nende valdkondade arv, mille puhul néukogus kohtuvad valitsused
votavad otsuseid vastu kvalifitseeritud hadlteenamusega tthehddlsuse asemel, mis on véga oluline tegur,
et kahekiimne viie litkmesriigiga liit funktsioneeriks vetodega takistamata;

b) Euroopa Ulemkogu eesistumisperiood kestab kaks ja pool aastat senise kuuekuulise roteeruva eesistu-
mise asemel;

¢) komisjoni likkmete arv vaheneb alates 2014. aastast ning pohineb liikmesriikide vahelisel vordsel rotat-
sioonil;

d) liidu nahtavus ja suutlikkus tegutseda globaalsel tasandil paranevad mirkimisvéirselt:

— Euroopa Liidu vilispoliitika korge esindaja ning vilissuhete volinik — kaks ametikohta, mis p&hjus-
tavad dubleerimist ja segiminekut — liidetakse iihtseks Euroopa Liidu valisministriks, kes on iihtlasi
komisjoni asepresident ja vilisasjade ndukogu eesistuja ning votab liidu nimel sdna kiisimustes,
milles liidul on tihine seisukoht;

— vilisministri alluvuses hakkab tegutsema ihtne vilisteenistus, mis seotakse vOimalikult tihedalt
komisjoniga ja mis peab viima Euroopa kui ithenduse tugevnemiseni;

— varem Euroopa Uhendusele kuulunud juriidilise isiku staatuse omistamine liidule suurendab liidu
vOimet tegutseda rahvusvaheliste suhete raames ja olla rahvusvaheliste lepingute pooleks;

— tugevdatakse liidu suutlikkust arendada vilja julgeoleku- ja kaitsepoliitika ithiseid struktuure, taga-
des samas vajaliku paindlikkuse, mis vdimaldab votta arvesse liikmesriikide erinevat ldhenemisviisi
nendes kiisimustes;
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¢)

liidu digusaktide ning nende vastuvdtmiseks kasutatavate menetluste arv viheneb; seadusandlikud ja
tdidesaatvad aktid muutuvad selgemalt eristatavaks;

justiits- ja siseasjade valdkonnas suureneb menetluste tdhusus, mis voimaldab saavutada edasiminekut
justiits-, julgeoleku- ja sisserdnde kiisimustes;

mitmetes muudes kiisimustes muutub lihtsamaks tulemusliku thenduse meetodi rakendamine niipea,
kui selleks on olemas ithine poliitiline tahe;

suurenevad vdimalused paindlike kokkulepete sdlmimiseks juhul, kui kdik litkmesriigid ei soovi voi ei
suuda teatud poliitikat itheaegselt rakendada;

Suurem demokraatlik vastutus

4.

tervitab asjaolu, et kodanikud saavad Euroopa Liidu tegevuse iile suurema kontrolli suurema demo-

kraatliku vastutuse kaudu, eelkdige tinu jirgmistele edasiminekutele:

a)

koik Euroopa Liidu Sigusaktid libivad enne vastuvtmist kontrolli ritkide parlamentides ning need, kui
vihesed erandid vilja arvata, esitatakse heakskiitmiseks nii riikide valitsustele (ndukogus) kui ka otse
valitud Euroopa Parlamendile — sellisel tasemel parlamentaarset kontrolli ei ole iiheski teises riigiiileses
ega rahvusvahelises struktuuris;

b) riikide parlamendid saavad k&ik Euroopa Liidu ettepanekud kitte piisavalt varakult, et arutada neid oma
ministritega enne seisukoha votmist ndukogus ja saavad samuti diguse eelndule vastuviiteid esitada, kui
nad leiavad, et see viljub Euroopa Liidu volituste piirest;

) reeglina otsustab Euroopa Parlament liidu digusaktide iile ndukoguga samavairsena;

d) komisjoni presidendi valib Euroopa Parlament, luues sel moel seose Euroopa valimiste tulemusega;

e) Liidu vilisminister, kelle Euroopa Ulemkogu mairab kokkuleppel komisjoni presidendiga, vastutab nii
Euroopa Parlamendi kui ka Euroopa Ulemkogu ees;

f)  uue eelarvemenetluse kohaselt on eranditult kdikidele Euroopa Liidu kulutustele vaja nii ndukogu kui ka
Euroopa Parlamendi heakskiitu, allutades sellega kdik kulutused taielikule demokraatlikule kontrollile;

g) komisjonile delegeeritud seadusandlike volituste tditmine allub nii Euroopa Parlamendi kui ka ndukogu
kontrollile, mistottu mdlemad institutsioonid vdivad tagasi kutsuda komisjoni otsuseid, millega nad ei
noustu;

h) liidu asutused, eelkdige Europol, alluvad suuremale parlamentaarsele jirelevalvele;

i) liidu digusaktide arutamise ja vastuvotmisega seotud ndukogu kohtumised on avalikud;

j)  tugevdatakse regioonide komitee rolli;

k) pohiseaduse tulevaste muutmiste osas on ettepanekute esitamise digus ka Euroopa Parlamendil ning
koik pohiseaduse muutmise ettepanekud tuleb 1dbi vaadata konvendis, vilja arvatud juhul, kui Euroopa
Parlament ndustub, et see ei ole vajalik;

Rohkem digusi kodanikele

5. tervitab asjaolu, et jirgmiste edusammude tulemusena tugevdatakse kodanike digusi:

a) ELi pohidiguste harta integreerimine pohiseadusese II osasse, mis tdhendab, et kodikide Euroopa Liidu
oigusaktide sdtted ning kogu EL institutsioonide tegevus voi ELi digusel tuginev tegevus peavad olema
nende normidega koosk®élas;

b) liit peab ithinema Euroopa inimdiguste konventsiooniga, allutades seega liidu tema litkmesriikidega

samavadrsele vilisele jarelevalvele;
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¢) uued sitted lihtsustavad kodanike, iihiskondlike partnerite, esindusithenduste ja kodanikuiihiskonna osa-
lemist liidu aruteludel;

d) Euroopa kodanikualgatuse sisseviimine pdhiseadusesse vdimaldab kodanikel esitada ettepanekuid kiisi-
mustes, milles nad peavad pdhiseaduse rakendamiseks vajalikuks liidu digusakti vastuvdtmist;

e) paraneb tiksikisikute juurdepdds diguskaitsele seoses Euroopa Liidu digusega;

Jireldused
6.  kiidab pohiseaduse lepingu heaks ja toetab tdielikult selle ratifitseerimist;

7. usub, et kdesolev pohiseadus tagab Euroopa Liidu tulevasele arengule stabiilse ja vastupidava raamis-
tiku, mis voimaldab liidu edasist laienemist, tagades samas mehhanismid vajadusel pdhiseaduse muutmiseks;

8.  viljendab oma tahet kasutada talle pdhiseadusega antavat uut algatusdigust, et esitada sellele parandus-
ettepanekuid;

9. loodab, et koik Euroopa Liidu liikmesriigid suudavad pohiseaduse ratifitseerida 2006. aasta kesk-
paigaks;

10.  kordab oma ndudmist teha vdimalikult suuri joupingutusi, et teavitada Euroopa kodanikke selgelt ja
objektiivselt pohiseaduse sisust; kutsub seetbttu Euroopa institutsioone ja likmesriike pdhiseaduse lepingu
teksti (tervikliku voi kokkuvdtva versiooni) kodanikele edastamisel tegema selget vahet osadel, mis kehtivad
juba praeguste lepingute alusel, ning pdhiseadusega sisseviidavatel uutel sitetel, eesmargiga tildsust harida ja
anda teavet arutelude tarvis; kutsub neid tihtlasi tiles tunnustama kodanikuithiskonna organisatsioonide rolli
ratifitseerimist kasitlevates aruteludes ning andma piisavalt toetust, vdimaldamaks sellistel organisatsioonidel
kaasata oma toetajaskonda nimetatud aruteludesse koikjal ELis, et edendada kodanike aktiivset osalemist
ratifitseerimist kasitlevates aruteludes;

* *

11.  teeb oma presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ja pohiseaduskomisjoni raport
litkmesriikide parlamentidele, ndukogule, komisjonile ja Euroopa konvendi endistele lilkmetele ning tagada,
et Euroopa Parlamendi teenistused, sealhulgas vilisbiirood, annaksid kiillaldast teavet nii pohiseaduse kui ka
Euroopa Parlamendi seisukoha kohta selle suhtes.




