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Esimene osa:

Siindmused, riskiolukord ning eelarvetagatiste kasutamine pirast

31. detsembril 2003 esitatud aruannet’

SISSEJUHATUS: TEHINGUTE LIIGID

Liidu eelarvest kaetud riskid tulenevad mitmetest laenu- ja tagatistehingutest, mida
saab jaotada kahte rithma: EU antavad makromajanduslikke eesmirke teenivad
laenud (maksebilansi tasakaalustamiseks antavad laenud litkmesriikidele ja
makromajandusliku finantsabi laenud mitteliitkmesriikidele) ning
mikromajanduslikke eesmirke teenivad laenud (Euratomi ja EU uue laenude
rahastamisvahendi’ laenud  liikmesriikides ning Euratomi ja  Euroopa
Investeerimispanga’ laenud viljaspool ithendust).

SUNDMUSED PARAST 31. DETSEMBRIL 2003 ESITATUD ARUANNET

Kolmandatele riikidele antava makromajandusliku finantsabi alal andis komisjon
29. aprilli 2004. aasta otsusega (2004/580/EU) erandkorras markomajanduslikku
finantsabi Albaaniale kogusummas 25 miljonit eurot, millest 9 miljonit eurot
laenuna. Olemasoleva otsuse alusel maksti vélja 10 miljoni euro suurune laen
Bosniale ja Hertsegoviinale.

30. martsil 2004 voeti vastu uus komisjoni otsus (C(2004)891/2) Euratomi laenu
kohta Cernavodd tuumajaamale Rumeenias. Olemasoleva otsuse alusel maksti vélja
laen Bulgaariale (Kozloduy, 35 miljonit eurot).

2004. aasta teisel poolel vietakse vastu uus komisjoni otsus,” millega muudetakse
13. detsembri 2000. aasta otsust (C(2000)3812), et vdhendada Ukraina K2R4
tuumajaamale ettendhtud laenusummat.

Pidades silmas kiimne uue litkmesriigi Uhinemist 1. mail 2004, tegi komisjon
ettepaneku muuta ndukogu méérust nr 2728/94 vilistegevuse tagatisfondi asutamise
kohta (muudetud). Muudatusega tahetakse tiihistada uutele litkmesriikidele
tagatisfondist antavad laenud (jittes samas alles nende laenude iihendusepoolse
tagatise), sest need riigid ei ole enam ,kolmandad riigid". Noukogu ei ole seda
muudatust veel vastu votnud. Seepidrast on koikides iilejddnud aruandes esitatud
arvudes, kui ei ole sétestatud teisiti, voetud arvesse 2004. aasta mais tthinenud uusi
litkmesriike. Kui on teisiti sdtestatud, esitatakse pohiandmed ilma nende riikideta,

Tuleb tdhele panna, et lisas on esitatud komisjoni personali toddokument koos kdesoleva aruande juurde
kuuluvate iiksikasjalike tabelite ja selgitavate markustega.

Uhenduse uus laenude rahastamisvahend, ei kasutata aastast 1995. Viimane laen kustub tdielikult
17.12.2004.

Euroopa Investeerimispanga volituste iiksikasjad on esitatud lisa tabelis Al.

C(2004) 2817/3, 20.7.2004 (83 000 000 USA dollari véirtuses eurosid).
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sest eeldatakse, et ndukogu votab nimetatud muudatuse vastu 2004. aasta 10pus voi
2005. aasta alguses. VastuvOtmisel vabastatakse tagatisfondist ja kantakse tagasi
liidu eelarvesse 338 831 402 euro suurune summa.

Vastavalt komisjoni teatisele 2007.—2013. aasta finantsperspektiivide kohta,” ei
tohiks reservi suurust tulevikus teoreetiliselt piirata, sest tagatisfondi rahastatakse
rubriigi 4 (vdlissuhted) alla kuuluvalt eelarverealt, mitte erireservist nagu praegu.

RISKIOLUKORD

Jargnevas riskianaliilisis on arvesse voetud kinnistunud meetodeid tagastamata
kapitali, maksimaalse aastase riski ning iihenduse eelarvest kaetava maksimaalse
teoreetilise aastase riski kohta (metoodikat on selgitatud komisjoni personali
toodokumendis). Uksikasjalikud andmed on esitatud vastavalt lisas tabelites A1, A2
ja A3.

Tagastamata kapital 30. juunil 2004

Kogurisk oli 30. juunil 2004. aastal 15 519 miljonit eurot, vdrreldes 15 062 miljoni
euroga 31. detsembril 2003. aastal.

Jargmises tabelis on esitatud tehingud, mis avaldasid mdju tagastamata kapitalile
alates eelmisest aruandest.

Tabel 1: Tagastamata kapital seisuga 30. juuni miljonit eurot
2004* (imardatud)
Tagastamata summa seisuga 31. detsember 2003 15 062
Laenu tagasimaksed

Euratom

Uus laenude rahastamisvahend

Makromajanduslik finantsabi -7

EIP -661
Viljastatud laenud

Euratom 35

Uus laenude rahastamisvahend

Makromajanduslik finantsabi 10

EIP 1217
Euro ja teiste vadringute vahetuskursside erinevused -138
Tagastamata kapital seisuga 30. juuni 2004 15519

* Koik tagatud laenud (liikmesriigid ja mitteliikmesriigid), v.a tasumata intressid ja viibivad maksed.

5

KOM(2004) 487.
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4.1

4.2

Liikmesriikide tehingute tagastamata kapital oli 5431 miljonit eurot 30. juunil 2004,
vorreldes 24 miljoni euroga 31. detsembril 2003.

Mitteliitkmesriikide tagastamata kapital oli 30. juunil 2004. aastal 10 088 miljonit
eurot, vorreldes 15 037 miljoni euroga 31. detsembril 2003. aastal.

Suured muutused nendes arvudes tulenevad {hinevate riikide paigutamisest
»kolmandate riikide* alt ,liikkmesriikide” alla (Vt punkt 2 ,Siindmused pérast
31.detsembril 2003 esitatud aruannet®).

Uhenduse eelarvest kaetav maksimaalne aastane risk: rahastatud tehingud
seisuga 30. juuni 2004 (vt lisas toodud tabelit A2)

— 2004. aastal on riski kogusumma 1088 miljonit eurot.
— Liikmesriikide riskisumma on 325 miljonit eurot.
— Mitteliikmesriikide riskisumma on 763 miljonit eurot.

Uhenduse eelarvest kaetav maksimaalne teoreetiline aastane risk: viljamaksed
ja kavandatud tehingud seisuga 30. juuni 2004 (vt lisas esitatud tabelit A3)

— 2004. aastal on maksimaalne teoreetiline riskisumma 1194 miljonit eurot ning
prognoositakse et see tduseb 2012. aastaks 3667 miljoni euroni.

— Maksimaalne teoreetiline risk litkmesriikide puhul on samavééarne punktis 3.2
esitatud maksimaalse aastase riskiga.

— 2004. aastal on see mitteliikmesritkide puhul 869 miljonit eurot.
Prognoositakse, et risk tduseb 2012. aastaks 3404 miljoni euroni.

EELARVETAGATISTE KASUTAMINE
Viljamaksed sularahavarudest

Komisjon kasutab sularahavarusid® eesmirgiga viltida viivitusi ja neist tulenevaid
kulutusi laenutehingute teenindamisel, kui vOlgnik hilineb komisjonile makse
teostamisega.

Tagatisfondi kasutamine

Noukogu 31. oktoobri 1994. aasta miirusega (EU, Euratom) nr 2728/94 (muudetud)
asutati vilistegevuse tagatisfond. Kui ithenduse antud laenu saaja hilineb makse
teostamisega, kasutatakse tagatisfondi maksmata summa katmiseks kolme kuu
jooksul alates kuupdevast, mil makse tuleb tasuda.

Vastavalt ndukogu 22. mai 2000. aasta méiruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 (millega rakendatakse
{ihenduste omavahendite siisteemi kisitlev otsus 94/728/EU, Euratom) artiklile 12.
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Kui laenusaaja jéitab tditmata lepingulised kohustused EIP antud ning liidu eelarvest
tagatava laenu puhul, kasutatakse iihenduse tagatist kdige varem kolm kuud pérast
kuupdeva, mil makse oleks tulnud tasuda. Uhendus votab meetmed kolme kuu
jooksul alates sellise kirja saamisest EIP-It, milles taotletakse tagatise kasutamist,
ning volitab EIPd votma vastavad summad tagatisfondist.

Laenusaaja vdlgnetavad viivised ajavahemiku eest alates sularahavarude
eraldamisest liidu eelarvest kuni fondi kasutamise kuupédevani voetakse fondist ning
makstakse tagasi liidu eelarvesse. EIP laenude puhul arvutatakse viivist ajavahemiku
eest alates tasumata jdetud laenumakse tdhtpdevast kuni EIP saab komisjonilt
sularahavarud.

UHENDUSE TEOREETILISE LAENAMISE JA LAENUDE TAGAMISE VOIME ANALUUS
MITTELIHIKMESRIIKIDE PUHUL

Tegelikkuses piirab tagatisfondi mehhanism {ihenduse laenamise ja laenude tagamise
vOimalusi mitteliikmesriikide puhul, sest fondi rahastamiseks ettendhtud vahendid on
piiratud finantsperspektiivides’ tagatisreservile ettendhtud summadega.

Tabelis A4 on esitatud iithenduse laenuvdime kalkulatsioon mitteliikmesriikide suhtes
ajavahemikul 2004-2006 vastavalt tagatisfondi mehhanismile. Arvutusmeetod ja
viited digusaktidele on esitatud iiksikasjalikumalt lisas.

Noukogu voi komisjoni vastuvoetud otsuste ning esitatud ja kavandatavate otsuste
pohjal (vt lisa tabelit A4) eeldatakse, et 2004. aastal® kasutatakse tagatisreservist
208,07 miljonit eurot, seega on tdiendatavateks tagatud laenutehinguteks veel
kasutada 12,93 miljonit eurot.

Vattes arvesse fondist tehtavate maksete moju tagatisreservile seoses juba otsustatud
laenudega ja 2004. aastaks taotletavate ja kavandatavate laenudega, on aastane
laenudeks ettendhtud summa jargmine:

- 143,71 miljonit eurot laenudele, mis on 100% ulatuses ithenduse eelarvest
tagatud voi

- 221,09 miljonit eurot laenudele, mis on 65% ulatuses tagatud (vastavalt
ndukogu 22. detsembri 1999. aasta otsusele 2000/24/EU).

Tabelis 2 on esitatud tagastamata laenu- ja tagatistehingud mitteliikmesriikide puhul
kogusummas 15 658 miljonit eurot (summa hdlmab 10 uut liikmesriiki) seisuga
30. juuni 2004.

Finantsperspektiivis aastateks 2000-2006 ettenéhtud aastane summa on 200 miljonit eurot 1999. aasta
hindades, 2003. aastal oli see summa 217 miljonit eurot ning 2004. aastal on see 221 miljonit eurot.
Kéesoleva aruande valmimise ajaks (november 2004) ei olnud vdetud vastu ega algatatud iihtegi uut
otsust makromajanduliku finantsabi kohta. Seetdttu voib reservi kasutamine olla 2004. aasta juunis
eeldatust umbes 17 miljoni euro vdrra véiksem.
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Tabel 2: Tagastamata laenu- ja tagatiskapital Miljonit eurot
mitteliikmesriikide puhul (imardatud)

1. Tagastamata kapital, EU, (makromajanduslik 1 499
finantsabi), Euratom

2. Tagastamata kapital EIP' 14 003
3. Viibivad maksed 2
4. Viivis 1
5. Tasumata intress” 153
Tagastamata summad seisuga 30. juuni 2004 15 658

' Koos kiimne uue liikmesriigiga
? Tasumata intress tagatisfondi asutamise mairuses maratletud tdhenduses

Fondi vahendite ja kapitalikohustuste kogusumma vaheline suhe fondi asutamist
kidsitlevas médruses mairatletud tdhenduses oli 10,34%, mis on kdrgem méaéruses nr
1149/1999 (millega muudetakse fondi asutamist késitlevat méédrust nr 2728/94)
satestatud 9% suurusest sihtvédirtusest. Eeskirjades on sitestatud, et aasta I0pus
makstakse iilejadk Euroopa Liidu iildeelarve tulutabeli erirubriiki tagasi.

TAGATISFONDI OLUKORD SEISUGA 30. JUUNTI 2004

30. juunil 2004 oli tagatisfondi suurus 1619,15 miljonit eurot. 2004. aasta esimeses
pooles registreeriti jargmised litkumised:

2003. aasta teise iilekande raames maksti 2. jaanuaril 2004. aastal 2,25 miljonit
eurot.

24. veebruaril 2004 vdeti fond kasutusele Argentiina Vabariigile antud laenu
lepinguliste kohustuste tditmatajitmise tottu summas 2 689 781,25 USA
dollarit (2 140 523,04 eurot).

30. juunil 2004 ulatus Argentiina Vabariigi koguvdlgnevus (v.a viivised)
7907 132,83 USA dollarini (6 968 656,91 eurot).

EIP teavitas komisjoni Argentiina Vabariigile antud laenuvdlast summas
2 687 444,26 USA dollarit, mille tagajirjel voetakse fond kasutusele 2004.
aasta teisel poolel.

29,2 miljonit eurot puhastulu fondi varadest tehtud investeeringutelt seisuga
30. juuni 2004.

Esimene aastane iilekanne reservist fondi on 161,76 miljonit eurot. Teine
tilekanne suurusega 20,115 miljonit eurot tehakse samaaegselt komisjoni
otsusega (C(2004)891/2), millega lubatakse anda wuus Euratomi laen
Rumeeniale. Fondi tilejddk 2003. aastal oli 223,16 miljonit eurot. Nimetatud
summad tasaarveldatakse tasaarvestusmehhanismis raames, mille tulemusena
makstakse fondist 2004. aasta teises pooles 41,285 miljonit eurot Euroopa
Liidu eelarvesse.

ET



ET

SUHTELINE STABIILSUS

30. juuni 2004 seisuga hinnatakse fondi viirtuse (1619,15 miljonit eurot) ja
maksimaalse teoreetilise aastase mittelitkmesriikidele 2004. aastal antavate laenude
(869 miljonit eurot) riski vahelist suhet 93%-le (vt lisa tabelit A3).” Suhte tdusu
93%ni, vorreldes 31. detsembri 2003. aasta 78%ga, pohjustas peamiselt iihinevate
ritkide staatuse muutumine 1. mail 2004. Eeldusel, et komisjoni ettepanek kiimne
uue litkmesriigi tagatisfondist vélja arvamise kohta voetakse wvastu, ulatuks
tagatisfondi vddrtus umbes 1280 miljoni euroni ning suhe oleks umbes 74%.

9

Tuleb tdhele panna, et tabelis A3 esitatud maksimaalse teoreetilise aastase riski kalkulatsioon aastaks
2004 viitab vaid 2004. aasta teisele poolele. Vorreldavuse huvides on nimetatud summa iimber
arvutatud 12 kuulise ajavahemiku peale eespool nimetatud vordluse jaoks.
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Teine osa:
Voimalike riskide hindamine: koige olulisemaid laene saavate
mitteliikmesriikide majanduse ja rahanduse olukord

1. SISSEJUHATUS

Esimeses osas esitatud andmed viitavad {ildeelarves kaetud riski kvantitatiivsetele aspektidele.
Nendele andmetele peaks siiski lisanduma riski sisuline hinnang, mis soltub tehingu liigist ja
laenuvdtja olukorrast. Erinevalt eelnevatest aruannetest esitatakse riigi riskianaliilis niiiid
eraldi komisjoni personali toddokumendis SEC (2004)16291629. Nimetatud analiiiisi
lithikokkuvdte on esitatud alljargnevalt.

2. KANDIDAATRIIGID

Bulgaaria valitsemissektori volg ja vilisvdla kogusumma langevad jéitkuvalt ning on
vastavalt umbes 40% ja 55% SKTst pdrast moningate Brady bondide tagasiostmist, mis
vihendas vola ja SKT suhtarvu umbes 3 protsendi vorra.

Rumeenia majanduse viljavaated viitavad jatkuvale majanduskasvule ja inflatsioonilangusele
ning mirkimisvairsele, kuid piisivale jooksevkonto puudujdégile, mis tiletab 5,5% SKTst.
Kogu vilisvola ja SKT suhtarv on madal ning jaab umbes 34% piiresse SKTst.

Tiirgi on jitkuvalt haavatav viliste mojurite ja finantsturgude muutuste poolt, eelkdige
suurenevate avaliku sektori laenuvajaduste, riigivola ja kogu vélisvola ulatuse tottu (hinnangu
kohaselt vastavalt 20%, 80% ja 53% SKTst 2004. aastal). Vola haldamise kulude suhet
kaupade ja teenuste eksporti hinnatakse umbes 40% aastal 2004.

3. LAANE-BALKAN

Bosnia ja Hertsegoviina vilisvolg viheneb ning on praegu 35% SKTst. Vola haldamise suhe
on ndidanud viimase kahe aasta jooksul samuti langustendentsi ning prognoositakse, et 2004.
aastal on see 7% SKTst, samas kui rahvusvahelised reservid on piisavad, et katta 4,5 kuu
importi. Lahitulevikus loodetakse siiski jouda kokkuleppele valitsusele esitatud vanade nduete
suhtes ning see tostab riigivolga vihemalt 10% vorra SKTst.

2003. aastal vihenes endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vilisvola osatdhtsus 3
protsendi vorra 38%ni SKTst ning 2004. aastal eeldatakse selle jaddmist samale tasemele. Vola
haldamise kulud langesid 14%ni kaupade ja teenuste ekspordist 2003. aastal ning 2004. aastal
prognoositakse selle samale tasemele jadmist.

Serbia ja Montenegro vilissektor on jitkuvalt haavatav, arvestades norka ekspordijoudlust
ning erakapitali sissevoolu ebakindlaid viljavaateid keskmises perspektiivis. Prognoositakse,
et 2004. aastal on jooksevkonto puudujddk 11% SKTst ning vilisvola ja SKT suhe 54%.
Rahastamisvajadus on jatkuvalt kdrge ning seda pohjustavad kasvavad vola haldamise kulud,
sest ajapikendused saavad labi.
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4. UUED ISESEISVUNUD RIIGID

Armeenia Keskpanga rahvusvahelised brutoreservid on piisavalt suured ning katavad peaaegu
4 kuu impordi. Riigi vélisvola nominaalvédédrtus on umbes 1,1 miljardit USA dollarit, kuid
prognoositakse, et selle osatihtsus SKTst langeb 2003. aasta umbes 39 protsendi tasemelt
veelgi allapoole.

2004. aasta esimesel poolel joudis Valgevene SKT kasvu aastane médr 10,3%ni.
Paranemisele vaatamata piiravad majandust siiski  mitmed asjaolud, eelkdige
vélisvaluutareservide viga madal tase (vihem kui iithe kuu import), ning samas peab riik
toime tulema korgemate gaasitarne hindadega Venemaalt.

Gruusia Keskpanga rahvusvahelised brutoreservid vastavad vaid 1,5 kuu impordile. Gruusia
vilisvolg kasvas 2003. aastal ning ulatus umbes 1,8 miljardi USA dollarini (umbes 49,5%
SKTst). Juulis 2004 leppisid Pariisi Klubi volaandjad kokku Gruusia vdla
tiimberstruktureerimises, mis peaks vdhendama nimetud vodlaandjatele tasutavad vdla
haldamise kulud 169,2 miljonilt USA dollarilt 46,4 miljoni USA dollarini.

Moldova majandus ei ole suutnud teha olulisi edusamme selleks, et lahendada pikaajalisi
struktuurilisi  probleeme, nditeks ebarahuldav drikliima ning soltumine kitsast
traditsioonilisest tootevalikust. Makromajanduslikku stabiilsust on raske saavutada, kuna
avalik sektor ei suuda jitkuvalt vélisvolga hallata, inflatsioon on kdrge ja maksebilansi
olukord keeruline.

Eelmise aasta juunis joudsid TadZikistani ja Venemaa ametiasutused kokkuleppele, mille
kohaselt Tadziki vélisvdlga langetatakse 700 miljoni USA dollarini ehk 50%ni SKTst. Pérast
ulatuslikku paranemist 2003. aastal on jooksevkonto puudujddk siiski hakanud 2004. aastal
taas suurenema jitkuva impordikasvu ulatuse tottu, mis on prognooside kohaselt 2004. aasta
16puks kaetud ametlike brutoreservidega 1,9 kuu ulatuses sarnaselt eelmise aastaga.

Ukraina maksebilansi olukord on hea, sest jooksevkonto iilejddk on suur ning prognoositakse
selle joudmist rekordilisele tasemele ehk 10%ni SKTst aastal 2004 (5,8% aastal 2003). See on
viinud keskpanga vilisvaluutareservide kiire akumuleerumiseni, mis vastab peaaegu nelja kuu
impordile. Prognoositakse, et riigi vélisvdla ja SKT suhtarv langeb 22,5%lt 2003. aastal
umbes 19%]le 2004. aastal.

5. TEISED MITTELIIKMESRIIGID

Vaatamata makromajandusliku olukorra paranemisele, on Argentiinale laenu andmise voi
Argentiinasse investeerimise risk endiselt kdrge. Monede peamiste struktuurireformide kehv
edenemine ning viivitused vola restruktureerimise lepingute sOlmimisel erasektori
laenuandjatega on viinud Rahvusvahelise Valuutafondi kéesoleva tugilaenu kokkuleppe
kolmanda hindamise edasiliikkamiseni, samas kui riigil on maksevdlgnevusi EIPa ees (vt
esimese osa punkti 6).

Kuigi vilisvaluutareservi kasv, jooksevkonto hea olukord ning ametiasutuste hiljutised
meetmed vélisvola struktuuri parandamiseks on tdstnud riigi paindlikkust, sdltub Brasiilia
investorite meelemuutustest uutel tekkivatel turgudel.

Vaatamata iildjoontes muutumatule volasummale (USA dollarites), prognoositakse AlZeeria
vilisvola/SKT suhtarvu viahenemist 5 protsendipunkti vorra kuni 30,6%ni SKTst aastal 2004
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ning vilisvola haldamise suhte langemist 79,5%lt aastal 2003 kuni 62,2%le aastal 2004.
Vilisvola moodustavad peaaegu tervikuna keskmise pikkusega ja pikad riigivolad ning
viimastel aastatel ei ole esinenud maksevolgnevust.

Kuigi Jordaania vajab edasisi meetmeid eelarvetasakaalu saavutamiseks, puuduvad otsesed
probleemid jitkusuutlikkusega, arvestades riigi hiljutisi tugevaid tulemusi vélismajanduse
valdkonnas (eelkdige suurt jooksevkonto iilejddki ning reservide loomist), mis peaksid
jatkuma ka ldhitulevikus.
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