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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu digusruumi parendamine Euroopa Liidu institutsioonide ja litkmesriikide
ithisel tegevusel on {liks komisjoni peamistest eesmérkidest. Juunis 2002 vottis komisjon vastu
tegevusplaani pealkirjaga "Sigusruumi lihtsustamine ja parendamine"'. Detsembris 2003
sdlmiti selle alusel institutsioonidevaheline kokkulepe digusloome parendamise kohta.”.
Antud algatustega madrati kindlaks Euroopa Liidu iildstrateegia ja loodi institutsiooniline
raamistik konkreetsete tulemuste saavutamiseks tihenduse seadusandluse lihtsustamisel.

Antud kontekstis pakkus komisjon veebruaris 2003 vilja tihenduse Gigustiku ajakohastamise
ja lihtsustamise tegevusraamistiku,’ mis annaks Euroopa Uhenduse seadusandlusele kodanike,
ettevotete ja avaliku halduse tarvis selge, arusaadava, ajakohastatud ja kasutajasobraliku kuju.
Antud raamistik ndeb Oigustiku muutmiseks ette kuus tegevussuunda: lihtsustamine,
konsolideerimine, kodifitseerimine, eelndude tagasivOtmine, aegunud oOigusaktide
kdrvaldamine ning korraldus ja esitlus.

Kuna iihise kalanduspoliitika lihtsustamine oli ette néhtud juba 2002. aasta reformiga,” siis on
selles osas oluline tegevus juba toimunud v&i praegu toimumas ning eespoolmainitud
tegevusraamistiku  ellurakendamine (eelndude tagasivdotmine, aegunud oOigusaktide
korvaldamine, soelumine ja muud konkreetsed tegevused) on voimaldanud seda
konkretiseerida. Uue Euroopa kalandusfondi’® loomise masrusettepanek annab pildi
lihtsustava skeemi rakendamisest. 2003. aasta viimase kolme kuu jooksul on see teema hoogu
kogunud, tekitades rohkesti vastukaja ja arutelusid. Mdnikord on need arutelud viljunud
kindlapiirilistest lihtsustamiskavadest tegevusraamistiku® kontekstis, vottes vaatluse alla ka
muid meetmeid, mis voiksid tihise kalanduspoliitika tdhusat rakendamist parandada. Kéesolev
teatis teeb kokkuvotte nii komisjonis toimunud aruteludest kui kogu kisitletud temaatikast.

! KOM (2002) 278, 6.6.2002.

Institutsioonidevaheline kokkulepe Gigusloome parendamise kohta kirjutati alla 16. detsembril 2003
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt. Kokkuleppe peaeesmargiks on parandada ithenduse
seadusandluse kvaliteeti ning selle iilevotmist liikmesriikide seadusandlusesse. Selles tuuakse niiteid
parimatest tavadest, seatakse uued eesmirgid ja kohustused. Peaeesmirkideks on parandada
institutsioonidevahelist 14bipaistvust ja koordineeritust, méérata dra kindel raamistik alternatiivsetele
vahenditele, kasutada iihenduse otsustusprotsessis rohkem ekspertanaliiiise ning 16petuseks olla valmis
médrama kindlaks ajakava lihenduse direktiivide siseriiklikku digusesse iilevotmiseks (vt ELT C 321,
31.12.2003 ja parandus ELT C 8.1.2004).

3 KOM (2003) 71, 11.2.2003. Vaata ka kahte aruannet tegevusraamistiku elluviimisest: KOM (2003) 623
ja SEC (2003) 1085; KOM (2004) 432 ja SEC (2004) 774.

N (Ndukogu méirus 2371/2002)

> (KOM 497(2004) 15plik).

Oma teises tegevusraamistiku kohaldamise aruandes veebruaris 2003 (KOM (2004) 432), t6i komisjon
selgelt vilja kolme liiki toimingud:

- lihtsustamine (seadusandluse olemuse muutmine kodanike, ettevotete ja riiklike ametiasutuste
huvides);

- tekstide mahu vdhendamine (koondamine, kodifitseerimine, tagasivotmine, aegunud seaduseelndude
vOi digusaktide seadusandlusest kdrvaldamine);

- thenduse odigustiku korraldus ja esitlus (see punkt hdlmab koiki kiisimusi, mis on seotud ametlike
viitedokumentide andmebaaside CELEX ja EUR-Lex esitluse ja kittesaadavusega).
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2. OLUKORRA KIRJELDUS

Kogemus ja toimunud konsultatsioonid néitavad, et tihise kalanduspoliitika Gigusruumi
parendamine eeldab joupingutusi nii selle tilesehituses, kui ka kolme eemirgi saavutamises:

— olemasolevate tekstide selgemaks muutmine, nende lihtsustamine ning parema
kattesaadavuse tagamine;

— riigiasutuste halduskoormuse ja -kulude vihendamine’
— kutsetdotajaid puudutavate halduskoormuste ja piirangute kergendamine.

Nende eesmirkide eluviimise jiatkamine voimaldab mitte ainult lihtsustada {ihist
kalanduspoliitikat vaid muuta seda ka tdhusamaks.

Lisaks sellele omavad moned kiisimused erilist tihtsust. Koigepealt tihenduse tekstide
kittesaadavus ning nende loetavus. Paljud ei ole rahul praegu kehtivate miiruste mahu ja
hulgaga, sitete hajutatusega erinevatesse tekstidesse. Reakodanikul on keeruline leida kogu
seadustikust see, mis teda konkreetselt puudutab. Muret tekitavad ka andmete ja info
edastamiskohustused.  Siseriiklikud  ametiasutused  tunnevad  muret  kalanduse
peadirektoraadile perioodiliselt esitatavate iilevaadete eest, nende arvu ja moningatel
puhkudel neis sisalduvate iiksikasjade ja edastatud teabe otstarbekuse pérast. Kutsetdotajate
jaoks on koige tundlikum teema andmete edastamine piiligipdevikuna, kuid ka muud
haldusdokumendid.

Tundub, et tihise kalanduspoliitika moned tegevuspohimdtted tekitavad rohkem raskusi kui
teised. Eelkdige koik, mis puudutab jdrelevalvet, mille puhul ollakse rahulolematud
seadusesitete hajutatusega, nende ebaiihtlase rakendamisega liikmesriikides ning aruannete ja
andmete edastamise koormusega. Teine, kodige sagedamini mainitud pohimdte puudutab
ressursside sdilitamise meetmeid. Erinevate toimevahendite kombineerimine, mis peab
avaldama mdju nii toorainepiirangutele (piiligivdimsus ja -koormus), piiligimahule
(véljapiiigimaht ja kvoodid) ja saagi koostisele (tehnilised meetmed) kujutab endast olulist
probleemide allikat; teema on seda keerulisem, et tegemist vdib olla meetmete kattumisega:
tavalistele tehnilistele meetmetele lisanduvad iga-aastaste plitigimahtude ja kvootidega seoses
vastuvoetud sitted voi taastamiskavad.

Otsustamaks paremini, mida muuta, on oluline hinnata Oigesti rakendatava eeskirja
komplekssuse pohjuseid.

Komplekssuse teatud faktoreid ei ole voimalik véltida.
— Tekstide lihtsat loetavust tavakodanikule on raske tihitada ekspertide soovidega.

— Uhine kalanduspoliitika katab {ihelt poolt kogu ebaiihtlast kalandussiisteemi ja
sisaldab teisalt mitmeid tegevuspdhimotteid: struktuurid, sdilitamine ja keskkond,
vélisvarud, turud, jarelevalve.

Kalandussektori eripdrad vOimaldavad teha vahet riigiasutuste kohustustel ning kutsetdotajatele
kehtestatud kohustustel. Mdlemad rubriigid sisaldavad ka halduskoormusi komisjoni tavalises, lildises
tahenduses.
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— Olukorras, kus liigne piiligivoimsus ja iilepliik puudutab enamikku ressursse ja
ohustab olulisi varusid, tuleb edendada erinevat liiki, kuid iksteist tdiendavate
kaitsemeetmete rakendamist.

— Olukord muutub kiiresti, eriti bioloogilises plaanis ning tekste on vaja kohandada.

— Vilisvarude osas on koigil ldbirddkimispartneritel oma eesmirgid, mis voivad
erineda.

— Kalandussiisteemi  haldamise  eeskirjad  peegeldavad  piiidlust  kajastada
oigusnormides teaduslikke jireldusi, mis on alati keeruline iilesanne, kuid eriti veel
siis, kui neid tuleb kiiresti toimetada voi muuta.

Praegune keeruline olukord tuleneb ka iihise kalanduspoliitika erilisest ajaloost. 1983. aastal
vastuvoetud ja 1992. aastal muudetud seadus oli tdiesti ebapiisav, nagu seda néitasid
vaidlused, mis viisid 2002. aastal vastuvdetud reformini. On aeg anda endale aru
seadusesitete rakendamine tagajargedest, mis on viinud meid kiesoleva olukorrani, kus
pliligivoimsus on liiga suur ja toimub iilepliiik. Peale selle otsustava kiisimuse on asjaomase
seadusandluse keerukuses oma osa ka otsuste véljatdotamise korral.

— Labirddkimised ndukogus ja parlamendis on sageli viinud esialgsetest ettepanekutest
veelgi keerulisema 10pptekstini.

— Mitmeid otsustava tihtsusega valdkondi on tulnud uuesti avada, kuna on selgunud, et
vastuvoetud meetmed on olnud ebapiisavad.

— Arutelud erinevate tegevuspdhimotete iile on sageli toimunud eraldi.

— Noukogu otsustusprotsess aasta l0pus aastaste viljapiitigimahtude ja kvootide
midramisel tekitab raskusi vajalike konsultatsioonide pidamisel ning otsuste
vastuvotmise ja joustumiskuupieva vahele jadva soovitud tdhtaja mdaramisel.

— Seadusandlikul ja poliitilisel tasandil on meetmed seatud vajalikust tasemest
kdrgemale, mis teeb ka keerulisemaks nende muutmise ja lihtsustamise.

Kalandust puudutav arutelu peaks olema lisatud {iildisesse lihtsustamise konteksti. Mitmed
kiesoleva teatise osad kujutavad endast komisjoni poolt veebruaris 2003 viljatotatud
strateegia rakendamist kalanduses ning Tthine kalanduspoliitika vO0ib horisontaalsetest
joupingutustest Euroopa Liidu siseste eeskirjade lihtsustamisel ainult kasu saada. Samas ei ole
sageli arutluse all olevad, kuid kalandust mittepuudutavad kiisimused selles valdkonnas
rakendatavad. Uhenduse kalalaevade konkurentsivdimelisus tulevikus sdltub rohkem
ressursside taastamisest ja seega tegevusmeetmete tdhususest, kui normatiivsete kohustuste ja
piirangute kergendamisest. Vahemnormeeritud ja seadustatud meetmete kohaldamine (néiteks
kehtestades tulemustepohised kohustused, neid {iksikasjadeni méédramata), pdrkub
kalandusvaldkonnas kiiresti jdrelevalveprobleemidele. Kutsetodtajad on mures vordse
konkurentsitaseme iile koikides litkmesriikides, ning see punkt on otseselt seotud iihtse
jérelvalvega, mida saab tagada vaid eeskirjadega.

Kokkuvottes néitab antud analiiiis, et alahindamata véltimatut keerukust iihenduse
kalandusalases korralduses, on kédesolevad normid muutunud liiga kompleksseks. Lisaks tihise
kalanduspoliitika tdepoolest lihtsustamist vajavatele osadele on ka teised, tdendoliselt
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vajalikud sétted kutsetootajate seisukohast liiga keerukad. See seisukoht on ka olulisima
tdhtsusega.

3.

ARENGUSUUNAD

Teatud valdkondades toimunud areng vdimaldab saavutada eespoolmainitud eesmirke
(tekstide parendamine ja kéttesaadavus, halduskoormuste ja piirangute vdhendamine nii
ritklike ametiasutuste kui kutsetddtajate osas).

Kbdige olulisem muudatus selles osas késitleb otsustamisele eelnevate
konsultatsioonide sisseseadmist ja sellega seotud asjaolusid, nagu otsuse
vastuvOotmise ja rakendamise vahele jddva tdhtaja pikendamine. Mainitud
eelkonsultatsioonide  arendamisel peab arvestama ka  konsultatsioonide
miinimumstandardeid® (konsultatsioonide piisav pikkus, tulemuste
avaldamiskohustus, tagasisideme kohustus vastuseks saadud kommentaaridele, {ihise
lahtekoha kasutamine konsultatsioonidel). See vdimaldaks parandada tekstide
kvaliteeti, lihtsustada kutsetdotajate teavitamist ja nende kaasamist, lihtsustades
seega riiklike ametiasutuste ees seisvaid iilesandeid.

Eelkonsultatsioonide areng on tihedalt seotud ka mitmeaastaste tegevusplaanide
viljatootamisega, mis lisaks neile seatud iilesannetele voOimaldaksid paremini
korraldada tekstide ettevalmistamist, méaédrates neile pikemad tdhtajad.
Viljapiitigimahte ja kvoote puudutavate seaduste hulga vdhenemine laseks
vihendada ka teadusinstitutsioonide poole podrdumise sagedust ning vastavaid
koormusi.

Integreeritud tegevuse kavadesse oleks vajalik kaasata reeglid, mis puudutavad
ithise  kalanduspoliitika  erinevaid  tegevuspohimdtteid,  véltides  seega
kalanduspoliitika tundumist vastandlike meetmete kogumina.

Piirkondlike nduandekomisjonide loomine ja tohus tegevus tihise kalanduspoliitika
reformi’ raames oleks oluline tingimus tulemuslikemate eelkonsultatsioonide
sisseseadmiseks ja mitmeaastaste integreeritud tegevusplaanide véljatdotamiseks.

Parem juurdepiis infotehnoloogiale lihtsustaks juurdepdisu {ihenduse tekstidele
elektroonilisel teel. Viljaannete talitus paneb kogu seadusandluse konsolideeritud
kujul andmebaasi EUR-Lex'’. Kalandussektorit kisitleva seadusandluse parem
esitlus ja parem juurdepiis sellele tagatakse juba kdimasolevate andmebaasi EUR-
Lex paremaks muutmise algatuste raames koostods viljaannete talitusega.
Infotehnoloogia siisteemsem kasutamine lihtsustaks ka andmete kogumist ja
edastamist nii riiklike ametiasutuste kui ka kutsetootajate osas.

Oigusruumi parendamiseks tuleb libi viia teisigi muudatusi.

Komisjoni teatis ,,Konsultatsiooni ja dialoogi parema kultuuri suunas — komisjoni ja huvitatud poolte
vahel algatatud konsultatsioonidel rakendatavad iildpdhimdtted ja miinimumstandardid*“ KOM (2002)
704.

Noukogu otsus 2004/585/EU, 19. juuli 2004, millega asutatakse iihise kalanduspoliitika raames
piirkondlikud nduandekomisjonid. ELT L 256, 3.8.2004 Ik 17-22.
http://europa.eu.int/eur-lex/et/index.html
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— Parandama peab tekstide viljatootamise korda. Eelkonsultatsioonide paremat
taset ning selle seotust loodavate piirkondlike nduandekomisjonidega juba rohutati,
kuid véimalikud on ka muud liiki arengud.

— Tuleb vdhendada erinevate tasemetega kompleksse seadusandluse hierarhiat.

- Teatud sitted voib t1le kanda madalama taseme teksti voi kehtestada
subsidiaarsuspdhimdtete laiem kasutus.

— Uhenduse reeglitele lisanduvate siseriiklikul tasandil vastuvdetud otsuste roll peab
olema selge.

- Kui tihine kalanduspoliitika peab pdohinema iihtsetel normidel, on siiski vaja selgelt
piiritleda, millal normid on tdesti vajalikud.

- Igal vdimalikul juhul on vaja jouda kokkuvodtvate tekstide vdhendatud arvuni. See
lihtsustaks tekstide koherentsuse saavutamist ja parandaks nende loetavust.

Parandama peab ka iihist kalanduspoliitikat puudutavate tekstide praktilist kittesaadavust.
Lisaks eespoolmainitud infotehnoloogilisele kiiljele voib olla keeruline saada aru ka teksti
struktuurist, tekstide liigendusest ja rohuasetustest. Need aspektid voiksid olla tipsustatud
kehtivate tekstide kokkuvottes. Ukskdik kui suure sammu edasi me ka teeks, on vdimatu, et
koik huvilised saaksid otsekohe kasutada koiki viitedokumente, kuna nende iilesehitus ja
toimetamise aste ei ole moeldud iga kalamehe igapdevaseks kasutamiseks. Seega on vaja
jétkata ka juba tehtud joupingutusi kindlatele sihtgruppidele mdeldud juhiste koostamisel (néit
teatud brosiiiirid kindlaksméératud piirkonnas kalapiiiidjatele), jdlgides hoolega, et ei tekiks
segadust selgitavate brosiitiride ning seadustekstide vahel. Kutsetootaja voiks seega leida
keeleliselt asjakohasest, piiratud mahuga brosiiiirist teda puudutavad pohireeglid, mida
tdiendavad viited ametlikele viitedokumentidele. Piirkondlikel nduandekomisjonidel vdiks
brosiiliride védljaandjate ja nende sisu ja eesmirkide véljatdotajana olla selles kiisimuses
oluline roll.

Halduskoormuse vihendamine nduab samuti erilisi meetmeid''. Esmast tihelepanu tuleb
pOdrata aruannete edastamise kohustusele. Kalandussektori hea toimimine eeldab siseriiklikelt
ametiasutustelt teabe edastamist kalanduse peadirektoraadile, kuid praegu kehtivaid reegleid
ja kordasid on vdimalik lihtsustada, ettekannete hulka voib vihendada neid grupeerides, sisu
osas voib vilja tuua selle, mis on vajalik ja leiab kasutust, samuti voib vdhendada nende
esitamise sagedust. Lopuks on vaja anda ka metoodilist tagasisidet siseriiklikele
ametiasutustele. Jirelevalve ja seire on piiratud vahenditega siseriiklikele ametiasutustele
muuseas itheks suurimaks koormaks. Seega on vajalik iihise kalanduspoliitika puhul
suurendada hinna ja tOhususe suhet, vottes vastu vOimalikus ulatuses sdilitus- ja
kontrollimeetmed, mis oleksid sama tdhusad, kuid odavamad kohaldada ja kontrollida, ning
mis vastaksid proportsionaalsuse printsiibile. Kontrollivahendite ostmise ja kasutuselevotu
osas tuleb teha analiiiis parimate lahenduste leidmiseks.

Komisjon kavatseb teha 2005. aasta alguses avalduse halduskulude mdotmise meetoditest ning
kohaldada pilootkava selgitamaks vélja, kas iihine 1dhtekoht Euroopa Liidu tasemele on tdendoline. Kui
ihine metoodika seadusandlusest tulenevate halduskulude mootmiseks on heakskiidetud, kohaldavad
komisjoni teenistused seda metoodikat uue voi olemasoleva seadusandluse mdju hindamisel.
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Kutsetootajate suhtes kohaldatavate koormuste ja piirangute kergendamise osas on juba
mainitud mitut olulist tegurit. Muud valdkonnad védrivad seevastu tdiendavat analiiiisi.
Kutsetootajad rohutavad suurt koormust, mis tuleneb andmete kogumise kohustusest, eelkdige
puudutab see pililigipdevik, mida ei peeta teatud piiligi puhul oluliseks. Nad pole rahul, et
peavad edastama nende meelest liigset ja korduvat teavet, mis lisaks sageli leiab nende
arvates vidhe kasutust. Nende probleemide iiletamiseks oleme juba maininud laiemaid
vOimalusi, mida pakub infotehnoloogia laialdasem kasutamine. Keskmises perspektiivis ei
vélista need véljavaated piiligipdevikute ja muude dokumentide kohandamist nii, et nad
vastaksid kalandussektori korraldamisest ja jirelevalvest tulenevatele nduetele. Teabealane
tagasiside kutsetodtajate suunal peab paranema, kaasa arvatud esitatud andmete kasutamise
tohustamine teadustegevuses. Kalurid soovivad ka, et liikmesriikide poolt teostatav
jarelevalve toimuks kooskodlastatult. Pohimddrus sétestab selles osas vOimaluse miidrata
seadusega dra asjaomase tegevuse suunad ja tasemed (vOrdlusuuringu). See lihtsustaks ka
Euroopa kalastuskontrolli ameti t66d, vélistamata siiski arutelu kehtestatavate eeskirjade ja
normatiivide Ttksikasjalikkuse osas, ega teiste ldhtekohtade arengut, mis pdhinevad
soovitustel, koostdol ja hea tava vahetustel.

Vilisressursid kujutavad endast erilist problemaatikat.

— Kuna iga sidusriithm, kes osaleb mitmepoolsetel (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
ja piirkondlikud kalandusorganisatsioonid) vdi kahepoolsetel (Euroopa Uhendus ja
kolmas riik voi grupp kolmandaid riike) lébirddkimistel voib omada oma, Euroopa
Liidu poolt standardiseerimata seisukohta, ndhti ette tootada vilja vastavalt
lepingutiitibile, suure piitigipiirkonnale voi piitigi liigile keskpikk strateegia, mis
tagaks iihenduse tegevuse koherentsuse jatkusuutliku kalapiiligi osas ja kaitseks
samal ajal tihenduse huve.

- Uhenduse  poolt miiratud iihesuguste pdhimdtete  kaitse  piirkondlike
kalandusorganisatsioonide raames tugevdab Euroopa positsiooni ja lihtsustab
pustitatud eesmérkide saavutamist. Olgugi, et nii tihenduse kui ka teise lepingu- voi
koostddpoole kohustused on selgelt médratletud, nduab nende iilevotmine ithenduse
seadusandlusesse pikka ja keerulist kohaldamisprotseduuri. Seega on vaja arvestada
voimalust viia sisse lihtsustatud protseduurid.

— Kahepoolsete suhete osas (partnerluslepingud) annab standardnormide pidev
vidljatootamine (mis ei vilista asjaomaste kalanduse eripdrade ja panuste arvestamist,
nagu ka ldbirddkimisprotseduuri parandamist ja jdtkamist), oma panuse Euroopa
Uhenduse, asjaomaste kutsetddtajate ja litkmesriikide (k.a teiste Euroopa poliitikate
raames) tegevuse lihtsustamisele.

4. OHUD JA RASKUSED, MIDA TULEB ENNETADA

Esimene oht on seotud vdimalike illusioonidega kavandatavate lihtsustamiste ulatuse ning
sellekohaste vahendite ja joupingutuste osas. Kidesolevat iihist kalanduspoliitikat ei saa
liihiajaliselt asendada oluliselt lihtsamate reeglitega. Mitmed komplekssuse pohjused on
struktuursed. Praegune liigse piiligivoimsuse ja {iilepiiligi olukord on vajaliku komplekssuse
olulisim tegur, mis omab suurt mdju ka léhiaastatel. Lihtsustamine ei tohi ka viia kohaliku
toimimise norgenemiseni vOi keeldumiseni arenguks ja antud kontekstis vajalikest uutest
meetmetest. On ka oht, et suure tihelepanu all olnud ja suurte joupingutustega seotud
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lihtsustamine jadb kiiresti tahaplaanile ning asjaolud, mis liigse keerukuse pohjustasid
tousevad jille jousse.

Seega on vaja jilgida, et seaduseandja arvestab piisavalt lihtsustamise pOohimotet ja
oigusloome parendamise institutsioonidevahelise kokkuleppe elluviimist (eriti mis puudutab
lihtsustamisettepanekutega arvestamist ndukogu ja FEuroopa Parlamendi tédmeetodite
parandamise osas), nagu ka seadusandluse toimetamise kvaliteeti puudutava
institutsioonidevahelise kokkuleppe '* rakendamist, mis loob selleks tugeva pdhja.

Peale juba mainitud iildiste ohtude on vaja arvestada osade eespoolmainitud
lihtsustamisvahendite teatud piiratust. Infotehnoloogia laialdasem kasutamine voib tekitada
raskusi neile, kes neid vahendeid ei valda, see vdib tekitada teatud ebaproportsionaalsuse
viikeste laecvade suhtes. Asjaolu, et koigis valdkondades ei ole voimalik ainult kasu saada,
sunnib peale valikuid ja kompromisse. Nditeks on vaja alustada lihtsustamisprotsessiga esmalt
kalanduse peadirektoraadis. Selle teenistustes ei saa teha samaaegseid ja hulgalisi
kiireloomulisi parandusi, need saavad olla ainult jark-jargulised sammud iildstrateegia suunas,
mis kannavad vilja alles pikemas perspektiivis.

5. KIIRELOOMULISED TULEMUSED: TEGEVUSPLAANI ETTEVALMISTAMINE

Uhise kalanduspoliitika lihtsustamine ja selle tdhusa rakendamise parandamine eeldavad pika
aja peale madratud iildstrateegia olemasolu. Teatud tegevused vdiksid anda kiireid tulemusi.
Teised omavad olulist suurenevat moju alles pika aja jooksul. Moned meetmed vajavad
katsetusperioodi, teised eelnevat analiiiisi. Selles kontekstis ldheb vaja mitmeaastast
tegevusplaani. Antud plaani iiksikasjalist sisu ei saa otsekohe kindlaks miirata, kuna selle
ettevalmistamine eeldab analiilise ja laiapdhjalisi arutelusid. Samas vOib juba praegu
rakendada moningaid selle ettevalmistamist suunavaid pdhimdtteid.

Uhise kalanduspoliitika arengud peavad kdigepealt mahtuma iihenduse digustiku
lihtsustamise globaalprotsessi ning pdhinema institutsioonidevahelisel lepingul detsembrist
2003.

Plaani kestvus vOiks olla orienteeruvalt viis aastat, arvestades kindlasti vahekokkuvGtte
tegemisega. Plaan peaks sisaldama kiireid tegevusi, mis annaksid koheseid konkreetseid
tulemusi, mis looksid positiivse arengu fooni. See peaks hdlmama ka keskmise tdhtajaga ja
pikaajalisi tegevusi, mis tagaksid, et lihtsustamise pohimdtted oleksid piisivalt aktuaalsed.

Plaani ettevalmistamise jaoks on vaja liikmesriikide, kutsetdotajate ja sidusrithmade vahelist
vastastikust kooskodlastamist, tdpsustamaks lihtsustamist vajavaid seadusakte ja artikleid,
moodust, kuidas selleni jouda ja muid lahendusi peale olemasoleva seadusandluse. Kodige
selle lihtsustamiseks tootati vélja komisjoni teenistuste toodokument, milles on dra toodud
kavandatud tegevuste esialgne nimekiri, mille jérgi aruteludes juhinduda ja mida liilitada
konkreetsetesse dokumentidesse.

Institutsioonidevaheline kokkulepe Sigusloome parendamise kohta ELT C 321, 31.12 2003, ja selle
parandus ELT C 8.1.2004, Institutsioonidevaheline kokkulepe iihiste suuniste osas iihenduse
seadusandluse toimetamise kohta (EUT C 73, 17.3.1999 Ik 1), vaata ka Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni iithine praktiline juht, Viljaannete talitus 2003.
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Viljatootatud plaani kohaldatakse vastavalt kéttesaadavatele vahenditele ja tegelikult
realiseeritava edasimineku kiirusele. Selles ei saa tdielikult sisalduda kd&ik soovitavad
tegevused, isegi mitte need, mis on dra toodud eespoolmainitud dokumendis. Iga kavandatud
tegevuse aluseks peaks olema analiilis, et teha kindlaks selle panus, hinnata takistusi ja
labikukkumisriske ning vajalikke inimressursse. Iga véljavalitud tegevuse puhul peab olema
tdpsustatud iga teguri osa ning tdhtajad.

Tohusa tegevusplaani véljatodtamine saab toimuda liikmesriikide osavotul. Koostdod tuleb
teha ka teiste asjaomaste iiksustega alates kutsetddtajatest, kelle arvamus on prioriteetide
paikapanemise puhul otsustava tihtsusega. Uhendust tuleb vdtta ka nduandvate
struktuuridega, néiteks piirkondlike nduandekomisjonidega kohtadel nagu ka kalanduse ja
kalakasvatuse nduandekomiteega.

Tegevuskava viljatootamiseks vajalikud konsultatsioonid vdiksid olla kavandatud 2005. aasta
algusesse, mis vdimaldaks tutvustada kava vdimalikult kiiresti sama aasta jooksul.

6. KOKKUVOTE

Arutelu avamine tihise kalanduspoliitika lihtsustamise teemadel on ndidanud antud valdkonna
ajakohasust ja olulisust. Arutelude kdigus on selgunud nii asjaga seotud liksuste ootused, kui
ka raskused, mille iiletamiseks tuleb valmistuda. On selgunud, et olulisi parandusi on
voimalik teha, kuid see eeldab soovi edasi minna ning koiki liksusi ithendavaid ja toetavaid
joupingutusi. Seda soovi on tingimata vaja toetada ja asuda thiselt edasiviivasse tegevusse,
mille tulemuseks oleks kiire konkreetsete projektide viljatdGtamine, luues samas tingimused
kestvaks edasiminekuks tihise kalanduspoliitika digusruumi lihtsustamiseks ja parendamiseks.
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