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1. SISSEJUHATUS

Kéesolev aruanne on viies arenguaruanne, mis kisitleb ithenduse kasvuhoonegaaside heitmete
jarelevalvet, ning esimene otsuse 280/2004/EU (iihenduse kasvuhoonegaaside heitmete
jirelevalve ja Kyoto protokolli rakendamise siisteemi kohta (280/2004/EU)) kohane aruanne.
Selles hinnatakse liikmesriikide ning iihenduse tegelikke ja kavandatud edusamme URO
kliilmamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) ja Kyoto protokolliga voetud kohustuste
taitmisel.

Aruanne pohineb {iksikasjalikul Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) tehnilisel aruandel:
,Euroopa kasvuhoonegaaside heitmete suundumuste ja prognooside analiiiis* (4nalysis of
greenhouse gas emission trends and projections in Europe. EEA, 2004)."

Uute litkmesriikide tihinemise jérel sisaldab kdesoleva aasta aruanne esmakordselt andmeid
25 litkmesriigi heitmete kohta. Koik litkmesriigid on ratifitseerinud Kyoto protokolli, 23 on
Kyoto protokolli alusel votnud eesmirgiks heitmete vdhendamise. Lisaks on ka iihendus
Kyoto protokolli osaline. Uhenduse eesmirk hdlmab 15 liikmesriiki. EL 15 koormuse
jagamise suhtes lepiti kokku ndukogu otsusega 2002/358/EU, kooskdlas Kyoto protokolli
artikliga 4. Nimetatud kokkuleppega mdiératakse koigile 15 litkmesriigile konkreetne
vihendamiseesmérk (vt EEA 2004, peatiikk 2.1, joonis 1). Enamik uusi liikmesriike on
votnud kohustuseks véhendada oma kasvuhoonegaaside heitmeid 8% vdorra vdordlusaasta
taseme suhtes Kyoto protokolli esimesel kohustusperioodil 2008—2012. Ungari ja Poola
kavatsevad heitmeid vdhendada 6% vorra. Kiipros ja Malta on UNFCCC I lisas nimetamata
osalejad ja seetdttu pole neil Kyoto protokolli kohaseid eesmarke.

Kuigi kéesolevas aruandes hinnatakse EL 25 edusamme, tdstetakse paljudes osades esile
eelkodige EL 15 arenguid nende iihise eesmaérgi ja koormuse jagamise kokkuleppe tottu. Lisaks
ei ole 2002. aasta andmed eelkdige tdielikkuse ja tdpsuse osas uutes ja vanades liikkmesriikides
iithtlased.

Aruanne sisaldab moningaid andmeid ka kolme kandidaatriigi — Bulgaaria, Horvaatia ja
Rumeenia — heitmete kohta. Tiirgi kohta andmed praegu veel puuduvad.

Kéesolevas aruandes analiiiisitakse andmeid tegelike heitmete kohta aastal 2002, koos
andmeprognoosidega ,,olemasolevate meetmete korral” ja , tdiendavate meetmete korral”.
Kéesoleva aasta aruanne sisaldab iiksikasjalikumat teavet paindlike mehhanismide kasutamise
kohta Kyoto protokolli alusel, nt ithine rakendamine (Joint Implementation), puhta arengu
mehhanism (Clean Development Mechanism) ja rahvusvaheline heitkogustega kauplemine.
Lisaks esitatakse teatavad andmed LULUCF-i kohta. Lopetuseks hinnatakse {lihtsete ja
koordineeritud pohimdtete ja meetmete rakendamisel tehtud edusamme.

! Lisaks analiilisitakse 1. lisas iiksikasjalikumalt tegelikke ja kavandatvaid edusamme ning iihiseid ja
kooskdlastatud pShimdtteid ja meetmeid, ning 2. lisas esitatakse taustaandmed ning kdesoleva aruande
tihised ja kooskdlastatud pohimdtted ja meetmed.
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2. UHENDUSE KYOTO EESMARGI TAITMINE

2002. aastal vihenesid 25 liikmesriigi (EL 25)° kasvuhoonegaaside heitmed veidi 2001.
aastaga vorreldes. Vordlusaastaga® vorreldes hinnati need aga 9,0% madalamaks.

Pérast kaht jérjestikust kasvuaastat vdhenesid EL 15 liikmesriikide kasvuhoonegaaside
heitmed veidi vorreldes 2001. aastaga. Nagu on néha joonisel 1, oli heitmete tase 2002. aastal
0,5% madalam kui 2001. aastal, seega 2,9% madalam vdrdlusaasta heitmetasemest. Vahemaa
lineaarse Kyoto eesmirgiga vidhenes 0,2% vdorra ja moodustas 1,9%. Kyoto eesméirgi
saavutamiseks vajalike edasiste vdhenemiste saavutamiseks on vaja olemasolevaid ja
tdiendavaid pohimdtteid ja meetmeid tohusalt rakendada.

EL 25 koondprognoosi ,,olemasolevate siseriiklike pohimotete ja meetmete korral” kohaselt
saavutavad eeldatavalt oma Kyoto eesmirgid jargmised liikmesriigid: Eesti, Leedu, Liti,
Poola, Rootsi, Slovakkia, Tsehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik. Samuti vdib EL 15
koondprognoosidest jireldada, et ,, tdiendavate pohimaotete ja meetmete korral”, piisab EL 15
tihise Kyoto eesmirgi saavutamiseks Kyoto mehhanismide kavandatavast kasutusest (joonis

1.

Joonis 1: EL kasvuhoonegaaside heitkogused aastani
2002 ja prognoosid aastani 2010
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litkkmesriigi heitmete kohta, sest andmed Kiiprose kohta polnud sel hetkel kéttesaadav.

3 CO,, metaani (CHy) ja ldammastikoksiidi (N,O) vordlusaastaks on enamiku litkmesriikide puhul 1990,
kuid fluorosiisivesinike puhul on vdrdlusaastaks 1995. CO,, CH, ja N,O vordlusaasta Ungari puhul on
aastate 1985-1987 keskmine, Sloveenia puhul 1986 ja Poola puhul 1988; fluorosiisivesinike
vordlusaasta Prantsusmaa ja Soome puhul on 1990.
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Siiski tuleks markida, et prognoosid ,,olemasolevate meetmete korral” ja ,tdiendavate
pohimaotete korral* ei hdlma veel teatavaid olulisi meetmeid, mis peatselt hakkavad tulemusi
andma, néditeks EL heitkogustega kauplemise siisteem, mis joustub 1. jaanuaril 2005. Samuti
ei holma prognoosid veel heitmeid ja korvaldamisi seoses maakasutuse, maa kasutusotstarbe
muutmise ja metsandusega (LULUCF).

Uhenduse tasandil on viimastel aastatel tehtud mirkimisviirseid edusamme hulga olulise
tahtsusega {iihiste ja kooskolastatud pohimdtete ja meetmete vastuvdtmisel ja rakendamisel,
mis ldhtuvad Euroopa kliimamuutuste programmist (ECCP), sealhulgas direktiiv, millega
seotakse projektipdhised mehhanismid kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemisega,
ndukogu otsus ithenduse kasvuhoonegaaside heitkoguste seire kohta, direktiiv soojus- ja
elektri koostootmise edendamise kohta, ettepanek fluorosiisivesinikke kasitleva madruse
kohta, ettepanek raamdirektiivi kohta, mis késitleb energiat tarbivate toodete Gkoloogilist
tohusust, ja ettepanek energia 10ppkasutuse ja energiateenuste tohusust kédsitleva direktiivi
kohta, ning hinnang siseriiklikele saastekvootide eraldamise kavadele heitkogustega
kauplemise siisteemi alusel.

Kodik meetmed, mille kohta komisjon kohustus tegema ettepanekud aastatel 2002-2003, on
esitatud, v.a transpordisektori infrastruktuuri kasutamise ja selle eest tasu votmise iildine
raamistik ning saaste kompleksse véltimise ja kontrolli (IPPC) viitdokument, mis kisitleb
geneerilisi  energiasddstutehnoloogiaid. Mitmed konealused ettepanekud on EL
institutsioonide poolt juba vastu vdetud.

Vastavalt Euroopa kliimamuutuste programmi eelhinnangutele oleks praecgu kehtivate voi
komisjoni poolt juba ettepandud OJiguslike meetmete tulemuseks heitkoguste voimalik
vihenemine umbes 350—430 miljoni tonni CO;-ekvivalendi vorra EL 15 riikides — kogus, mis
vordub ,,-8%” vidhenemisega. Nendest meetmetest tulenev heitkoguste vdhenemine peaks
algama kahe jargmise aasta jooksul, kuid see peegeldub alles 2006. aasta heitkoguste
andmekogus, mis avaldatakse 2008. aasta jdrelevalvearuandes. Enamik pdohimdtteid ja
meetmeid peavad alles tdestama oma tohusust selles valdkonnas ja nduavad hoolikat ja kiiret
rakendamist siseriiklikul tasandil ning asjakohast jérelevalvet ja ldbivaatamist.

Liikmesriikide tulemused on endiselt viiga erinevad. Uksteist liikmesriiki suudavad piisida
oma heitkoguste vihendamiskohustuste saavutamise rajal, nagu on néha joonisel 2.
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Joonis 2: Kaugust eesmiirgist iseloomustavad niitajad (indekspunktides = protsent) EL
25 riikide puhul

EL 15 | i

Lati -58.3 L
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Poola -28.7L

Ungari -27.4¢
Slovakkia -23.41
T8ehhi Vabariik -20.9¢€
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Rootsi -6.1 ===
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Miirkus: Kaugus eesmirgist protsendipunktides vordlusaasta emissioonide suhtes (horisontaaljooned) nditab kdrvalekaldeid hiipoteetilise
eesmargi (2002. aastal) ja tegelikult saavutatu vahel (2002. aastal), eeldades, et vahendamised protsendina vordlusaasta tasemetest leiavad
aset lineaarselt. Eeldatakse, et litkmesriigid saavutavad oma eesmargid tdielikult siseriiklike meetmete alusel ning seetdttu pole kaasatud
Kyoto mehhanisme ega Kyoto protokolli alusel lubatud neeldajaid. Kiipros ja Malta on UNFCCC I lisas nimetamata osalejad ja seepdrast ei

ole neil Kyoto protokolli kohaseid eesmirke. Allikas: EEA, 2004

Neist Prantsusmaa, Saksamaa, Rootsi ja Uhendkuningriik on EL 15 liikmesriigid, mis piisivad
rajal oma kohustuste saavutamisel vastavalt kohustuste jagamise kokkuleppele (ndukogu
otsus 2002/358/EU). Siiski piisivad 12 liikmesriiki endiselt oma eesmirgiradadest kdrgemal,
lirimaa, Portugal ja Hispaania enam kui 20% vorra. Viie liikkmesriigi puhul on vahe isegi
suurenenud, kolme puhul (Soome, Portugal ja Hispaania) enam kui 1%, 2001. aastaga
vorreldes.

Joonisel 3 on esitatud muutused EL 15 riikide peamiste majandussektorite heitkoguste osas
alates aastast 1990. Riikide vordleva statistika vaatlemisel iillatab, et vastupidiselt iildisele
suundumusele on transpordi heitkogused Uhendkuningriigis ja Saksamaal vihenenud —
Saksamaal isegi juba kolmandat aastat jérjest. See peegeldab tdendoliselt tdiustatud
kiitusesddstlikkuse, kdrgemate kiitusehindade ja avarama transpordipoliitika kombineeritud
moju.
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Joonis 3: Muutused EL 15 kasvuhoonegaaside heitkogustes majandusharude kaupa
1990-2002, sektorite prognoosid kehtivate ja tiiendavate meetmete korral, 1990-2010,

ja sektorite osatiihtsus 2002*
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4 Enamiku liikmesriikide puhul on fluorosiisivesinike vordlusaastaks 1995, mitte 1990. See voib veidi

muuta todstusprotsesside andmeid, kuid 1990. aasta andmeid ei olnud kdigi liitkmesriikide kohta

kéttesaadavad.
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