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1. SISSEJUHATUS

2004. aasta mais koostatud Euroopa naabruspoliitika strateegiadokumendis' esitas komisjon
oma ldhenemisviisi Euroopa naabruspoliitika arendamisele jérgnevatel aastatel. Konealune
dokument pohines enam kui aasta kestnud intensiivsel t661, mis jdrgnes komisjoni teatisele
,Laiem Euroopa - Naabruspoliitika: uus raamistik suheteks meie ida- ja I3unanaabritega“”.
Nou peeti nii litkmesriikide, peasekretéri/korge esindaja kui ka partnerriikidega. 2004. aasta
strateegiadokumendis méératleti naabruspoliitika rakendamise eesmirgid ja pohimdtted,
geograafiline ulatus ning meetodid. Noukogu ,, tervitas ka komisjoni ettepanekut jditkata
Euroopa naabruspoliitikat asjaomaste naaberriikidega iihiselt kokkulepitud tegevuskavade

abil *°.

Komisjon on niitidseks ldpetanud koikide partneritega peetud konsultatsioonid esimeste
tegevuskavade eelndude lile ja edastab need ndukogule heakskiitmiseks ning hilisemaks
kinnitamiseks assotsieerimis- voi koostoonoukogus.

Teatise eesmairgiks on asetada tegevuskava Euroopa naabruspoliitika raamistikku, eelkdige
praegu Ukrainas toimuva poliitilise arengu valguses.

2. EUROOPA NAABRUSPOLIITIKA POHIJOONED

Euroopa naabruspoliitika pakub vahendeid ELi ja tema partnerite vaheliste suhete
tugevdamiseks, mida tuleb eristada Euroopa riikidele kéttesaadavatest Euroopa Liidu lepingu
artiklis 49 sétestatud vdimalustest. Euroopa naabruspoliitika on suunatud liidu naaberriikidest
partneritele, kes ei osale kdesolevas iihinemises voi tthinemiseelses protsessis.

Euroopa naabruspoliitika eesmérgiks on jagada laienemise eeliseid naaberriikidega, et
tugevdada stabiilsust, turvalisust ning heaolu kdigi huvides. TOmmates riike iiha 1dhematesse
suhetesse ELiga, saab luua sdprade ringi ning véltida uute eraldusjoonte tekkimist. Kdnealune
poliitika pakub riikidele voimaluse osaleda mitmes ELi tegevuses ning teha seda tihedamas
koostdds poliitika-, julgeoleku- ja majandusvaldkonnas ning ka kultuuri ja hariduse alal.
Omades oma partneritega sellist tthedamat seotust, loodab EL tugevdada partnerite kohustust
jargida selliseid tihiseid véértusi nagu Oigusriigi tagamine, hea juhtimistava, inimdiguste
austamine ning heanaaberlike suhete edendamine.

! KOM(2004) 373, 12.5.2004.
2 KOM(2003) 104, 11.3.2003.
Uldasjade ja vilissuhete ndukogu 14. juuni 2004. aasta otsused.
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Euroopa naabruspoliitika raames tugevdatakse edaspidi koostodd partnerriikidega ka paljudes
muudes valdkondades nagu poliitiline dialoog ja koostd6d, kaubandus, siseturupoliitika,
energia, transport, infoiihiskond, keskkond, teadus ja innovatsioon, sotsiaalpoliitika ning
inimestevahelised kontaktid.

Euroopa naabruspoliitika on igati kooskodlas Euroopa julgeolekustrateegia (heakskiidetud
2003. aasta detsembri Euroopa Ulemkogus) eesmirkidega, milleks on: ,, aidata eelkéige kaasa
stabiilsuse ning hea juhtimistava saavutamisele Idhinaabruskonnas [ja] arendada kuni
Euroopa Liidu idapiiri ning Vahemereni selliste hdsti juhitud riikide ring, kellega meil oleksid
ldhedased koostodsuhted.

Euroopa naabruspoliitika on oluliseks tdienduseks Barcelona protsessile, mille abil
voimaldatakse igal partneril arendada tihedamaid sidemeid ELiga vastavalt iga riigi
erivajadustele ning vdimetele.

3. TEGEVUSKAVAD

Tegevuskavad on esimeseks sammuks eespool esitatud visiooni elluviimiseks. Vastavalt
ndukogu jireldustele, tuleb kiesolevad tegevuskavade ettepanckud’:  “asjaomaste
naaberriikidega iihiselt kokku leppida. Tegevuskavade minimaalseks kestuseks peaks olema
kolm aastat ning neid voib uuendada vastastikusel kokkuleppel. Tegevuskavad peaksid
rajanema tihistel pohimotetel, kuid siiski iiksteisest erinema, vottes arvesse iga naaberriigi
eripdra, riiklike reformide toimumist ning suhteid ELiga. Tegevuskavad peaksid olema
laiaulatuslikud, kuid samal ajal selgelt vilja tooma piiratud arvu prioriteete ning ohutama
reforme viima ellu. Tegevuskavad peaksid voimaluse korral kaasa aitama ka piirkondlikule
koostoole.

Esimesed tegevuskavad on vidlja todtatud partneritega, kellega ELil on kehtivad
assotsieerimis- vOi partnerlus- ja koostodlepingud: Jordaania, Moldova, Maroko, Tuneesia,
Ukraina, lisrael ning Palestiina omavalitsus. Komisjon koostas enne tegevuskavade
véiljatootamist  riikide kohta aruanded, mida kasutati iga riigi prioriteetide
kindlaksmédramises. Komisjon pidas 2004. aastal tihedas koostoos liikmesriikidega
selgitavaid labirddkimisi koikide konealuste partneritega. Jargnevad eesistujariigid, ndukogu
sekretariaat ja peasekretéri/kdrge esindaja Javier Solana esindajad osalesid koigil partneritega
peetud ndupidamistel.

Suhted iga Euroopa naabruspoliitika partneriga on erinevad nii intensiivsuse kui ka
eesmirkide poolest, mis peegeldab seda, mil médral suudetakse iihiseid viirtusi tohusalt
jagada, suhete hetkeseisu, riigi vajadusi ja suutlikkust ning tihishuve. Tapsed tegevuskavad
sisaldavad mitmeid prioriteete, mille eesmdrk on tdhustada konealustest véértustest
kinnipidamist. Prioriteetideks on niditeks demokraatia ja digusriigi tugevdamine, inimdiguste
ja pohivabaduste austamine, sealhulgas meedia- ja sdnavabadus, vihemuste diguste austamine
ning tsiviilihiskonna arengu toetamine. Samas on silmas peetud ka kohustusi, mille
eesmirgiks on ELi vélistegevuse teatavad olulised kiiljed, sealhulgas eelkdige terrorismi ja
massihdvitusrelvade leviku vastu vditlemine, ning joupingutused konfliktide lahendamiseks.
Tegevusplaanid peaksid kaasa aitama piiriiilesele koostddle. Arvesse vdetakse
struktuurpoliitikast saadud kogemusi.

16. juuni 2003. aasta ning 14. juuni 2004. aasta {ildasjade ja vélissuhete ndukogud.
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Tegevusplaanis  kindlaksméédratud prioriteetide eesmérgiks on olla samal ajal nii
ambitsioonikad kui ka realistlikud ning need on méératletud nii tépselt ja detailselt kui vihegi
voimalik, selleks et voimaldada mdlemapoolsete kohustuste konkreetset kontrolli ning
jérelevalvet.

Komisjon saadab tegevuskavade eelndud teavitamise eesmirgil nii Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kui ka Regioonide Komiteele.

Iga partnerriigiga tehtava koostoo oOiguslikuks aluseks on kehtiv assotsieerimisleping voi
partnerlus- ja koostodleping. Kui litkmesriigid on tegevuskava heaks kiitnud, kinnitatakse
tegevuskavad vastavates assotsieerimis- vOi partnerlus- ja koost6d ndoukogudes. See tdhendab,
et komisjon esitab esiteks ettepaneku ndukogu otsuse kohta, mis kisitleb Euroopa Uhenduse
ja litkmesriikide asjaomases assotsieerimis- vOi partnerlus- ja koostoondukogus voetavat
seisukohta tegevuskava rakendamist késitleva soovituse vastuvotmise suhtes.

Seejdrel kasutatakse konealuste lepingute alusel loodud {ihisorganeid (assotsieerimis- voi
koostoondukogu ja komiteed vai allkomiteed) tegevuskavade rakendamise edendamiseks ja
jarelevalve teostamiseks. Koosolekutel kokkulepitud eesméirkide tditmise iile teostavad
jérelevalvet asjaomaste assotsieerimis- vOi partnerlus- ja koostddndukogude poolt asutatud
organid, milles osalevad partnerriikide, litkmesriikide, Euroopa Komisjoni ja ndukogu
sekretariaadi esindajad. Kdnealuste lepingute alusel loodud struktuure, eelkdige allkomiteesid,
kontrollitakse, et tagada tegevuskavades méaratletud prioriteetide nduetekohane kajastamine.

Komisjon koostab perioodiliselt eduaruandeid ning aruandeid valdkondade kohta, millele on
vaja enam tdhelepanu poorata. Komisjon palub konealuste aruannete koostamiseks
partnerriikidel saata teavet ning ldhtub ka muude organisatsioonide, niiteks Euroopa
Noukogu, OSCE, URO organite ja rahvusvaheliste finantseerimisasutuste vastava eksperdi
arvamustest. Komisjon kavatseb esitada ndukogule esimesed eduaruanded riikide kohta, keda
kisitletakse konealustes tegevuskavades, 2006. aasta jooksul ja iilejdédnud 2007. aastal.
Komisjon loodab edasisele koostddle peasekretiri/kdrge esindajaga valdkondades, mis on
seotud poliitilise dialoogi ja koostdd ning UVIPga.

Mis tahes ettepanekud, mis késitlevad edasist arengut ELi ja partnerriikide vaheliste
lepinguliste sidemete vallas, tehakse konealuste aruannete pdhjal. Komisjon on teinud
ettepaneku, et soltuvalt esialgsete tegevuskavade rakendamisel saavutatud edust, voib
partneritele teha ettepaneku uueks ja laiemaks koostodks ELiga, mis tuleks méiratleda
Euroopa naabruspoliitika lepinguteks.

Tegevuskavades loetletud prioriteetide rakendamist toetatakse Meda ja Tacise programmide
kaudu saadavate rahaliste vahenditega. Komisjon on kavandanud alates jirgmisest
finantsperspektiivist uue poliitilise Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi,
mis keskendub eelkdige Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade rakendamise toetamisele.

4. PRAEGUNE POLITILINE KONTEKST

Ukraina kuulub nende partnerite hulka, kellega 2004. aastal peeti ldbirdékimisi tegevuskava
eelndu iile. Komisjon on esitanud Ukrainale kdesoleva tegevuskava selleks, et ndidata oma
tdielikku seotust ja kohustusi seoses riigi edasise arenguga. Komisjon soovitab ndukogul
edastada kéesolev tegevuskava ELi — Ukraina koostdondukogule heakskiitmiseks niipea, kui
olukord Ukrainas vdimaldab kaaluda selle sdtete rakendamist. Konealuste tingimuste hulka
kuuluvad ka vabad ja ausad presidendivalimised vastavalt OSCE standarditele.
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5. EDASISED TEGEVUSKAVAD

14. juunil 2004. aastal otsustas iildasjade ja vélissuhete ndukogu komisjoni ettepanekul
kaasata Euroopa naabruspoliitikasse Armeenia, Gruusia ja Aserbaidzaani. See mirgib olulist
sammu ELi seotuses Louna-Kaukaasia piirkonnaga. Konealune otsus loob vdimaluse
markimisvéarselt tohusamaks partnerluseks. Esimese sammuna valmistab komisjon ette
riikide aruanded, mis tuleb esitada 2005. aasta mirtsis kokku tulevale Euroopa Ulemkogule.
Konealuste aruannete alusel koostatakse soovitus teemal kas ja millal valmistada ette
tegevuskavad kdnealuste riikide jaoks.

Niitid, mil on jous asjaomased ELi assotsieerimislepingud Egiptuse ja Liibanoniga,
integreerib komisjon need kaks riiki tédielikult Euroopa naabruspoliitikasse ja on alustanud
tegevuskavade ettevalmistamist. Komisjon valmistab aruanded ka nende kahe riigi kohta, et
esitada need Euroopa Ulemkogu toimumise ajaks 2005. aasta mirtsis. See aitab kindlaks
madrata prioriteetsemad valdkonnad, millele Egiptuse ja Liibanoni tegevuskavad vdiksid
keskenduda.

Euroopa naabruspoliitika on avatud Valgevenele ja koikidele Vahemere maadele, sealhulgas
Liibiiale, kui need vastavad vajalikele tingimustele, mis on eelduseks konealuses poliitikas
osalemiseks.
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