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1. SISSEJUHATUS

1. mail 2004. aastal toimunud Euroopa Liidu laienemine kujutab endast
ajaloolist saavutust. Euroopa Liidu liikmeks saamine on veelgi
tugevdanud juba liitumiseelsel etapil alguse saanud uute litkmesriikide
majandusintegratsiooni protsessi. See toob nii vana EL-15 kui ka uue
EL-25 jaoks kaasa uusi véljakutseid, kuid eeskétt uusi voimalusi.

2004. aasta kevadel toimunud Euroopa Ulemkogul paluti Wim Koki
juhitud korgetasemelisel tooriihmal koostada Lissaboni strateegia
vahekokkuvotte jaoks soOltumatu iilevaade. See annab eeskitt
voimaluse teha seniste kogemuste pdhjal jareldusi ja tugevdada 2000.
aasta mirtsis Lissabonis Euroopa Ulemkogus kiesolevaks
aastakiimneks kokkulepitud strateegiliste sihtide saavutamiseks ette
ndhtud poliitikastrateegiat ning vahendeid. Koostatav vahekokkuvéte
on olnud médravaks teguriks ka FEuroopa Liidu 2004. aasta
majandusiilevaate siinnil. Ulevaade algab eurotsooni viimastele
makromajanduslikele ja poliitilistele arengutele piithendatud peatiikiga,
seejérel analiiiisitakse nelja konkreetset teemat, mille valiku pohjuseks
on olnud nende keskne tdhtsus Lissaboni tegevuskavas: liikmesriikide
lahenemine, toohdive, tootlikkus ja keskkond. Viimases peatiikis
kasitletakse majandusjarelevalve kiisimusi.

2. MAJANDUSARENGUD: HILINENUD TOIBUMINE TEKITAB
KUSIMUSI TAASTUMISVOIME OSAS

Soodsa rahvusvahelise majanduskeskkonna taustal paranesid 2004.
aastal majanduse véljavaated. Majanduskasvu peamiseks mootoriks oli
tugev eksport, samas kui sisendudlus eurotsoonis kasvas kiill aecglaselt,
kuid pidevalt. Sisendudluse kahe pohikomponendi, eratarbimise ja
investeeringute panus jii majanduskasvu liialt ebakindlaks, et voiks
rddkida majanduse tdepoolest kindlast toibumisest. Viite toetuseks,
nagu oleks viimaste aastate norgas majanduskasvus siiiidi
makromajanduspoliitikad, on vidhe tdendeid. Ajalooliselt madalate
liihi- ja pikaajaliste intressimddradega rahaturul jaid tingimused
vastuvOetavaks ja rahanduspoliitikat iseloomustas automaatsete
stabilisaatorite leevendav mdju. Seetdttu 161 poliitikate koosmoju
kindla, sisendudluse taastumist soodustava makromajanduskeskkonna.

Euroopa Liidu majanduse arengusuuna pOdrdumine on olnud teiste
suuremate majandustega vorreldes suhteliselt loid ja hilinenud. See on
tekitanud kiisimusi eurotsooni majanduse taastumisvoime ja tdpsemalt
selle kohta, kas eurotsoon pole mitte teiste majanduspiirkondadega
vorreldes negatiivsete majandusvapustuste suhtes tundlikum voi kas
tema majandusstruktuurid pole uue  majandustdusu  jaoks
ebasoodsamad. Analiiiisist ndhtub, et kuigi majanduslikult ebasoodsad
stindmused on majanduse usaldatavuse niitajaid mdjutanud, on nende
moju tdostustoodangule lihiajaline ja mitte eriti tugev. Eurotsooni
hilinenud ja loius tsiiklilises kohanemises ndib suuremat osa olevat
etendanud pigem struktuurne jaikus. Simulatsioonmudelitest ndhtub, et
struktuurne jaikus mojutab peamiselt investeerimistegevust. Seega
soltub potentsiaalse toodangutaseme juurde tagasipdordumise kiirus
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sellest, kui suurel mééral see jdikus mdjutab jitkuvalt investeeringuid
parast seda, kui {ihelt poolt ndudluse puudumise tsiikliline moju ja
teiselt poolt investeeringute kasvu tdkestanud rahalised piirangud on
kadunud. Palgasiisteemi jdikus ja puudulik konkurents, eriti
teenindussfdédris, on eurotsooni hindade aeglase reageerimise
peapohjused. Eurotsoonis kohanduvad suhtelised hinnad aeglaselt, mis
toob kaasa kulukama koguselise kohandumise vajaduse toodangu ja
seega ka tO0hdive piiramise ndol. On ka vdimalik, et liigvdhene
otsusekindlus eelarve tugevdamisel ja struktuursete reformide ning
pensionireformide labiviimisel on suurendanud ebakindlust ja seelédbi
tarbijate usaldust ning kulutusi negatiivselt mojutanud. Selliste oluliste
poliitikakiisimuste otsustav lahendamine vo0iks majandustousu ajal
tarbimist toetada.

3. LISSABONI STRATEEGIA MAJANDUSLIKUD ALUSED

2000. aasta mirtsis Lissabonis peetud Euroopa Ulemkogu kohtumisel
kuulutasid Euroopa maade riigipead ja valitsusjuhid vélja eesmérgi
muuta  Euroopa  “maailma  kdige diinaamilisemaks  ja
konkurentsivoimelisemaks teadmistepdhiseks majanduseks, mis
suudab tagada jitkusuutliku majanduskasvu koos arvukamate ja
paremate tookohtade loomise ning senisest suurema sotsiaalse
ithtekuuluvusega.” Euroopa Liidu 2004. aasta majandusiilevaates, mis
aitab kaasa Lissaboni strateegia vahekokkuvotte valmimisele,
keskendutakse strateegia majanduslikele alustele neljas valdkonnas.
Esmalt analiilisitakse seoses ithtekuuluvusega teistele jarelejoudmiseks
vajaliku  majanduskasvu ja  ldhenemise perspektiive  uutes
liikmesriikides. Teiseks kaisitletakse ldhemalt to6turu toimimise
majanduslikke aspekte. Eelmises aastaiilevaates esitatud tootlikkuse
osas toimunud arengute iilevaadet laiendatakse, pOdrates eelkdige
tdhelepanu info- ja sidetehnoloogiate ning kaubaturu reformi rollile.
Neljandas peatiikis vaadeldakse keskkonna ja majanduskasvu seoseid
ning viimane peatilkk annab {ilevaate valitud majandusjirelevalve
kiisimustest.

3.1. Jarelejoudmiseks vajalik majanduskasv ja lihenemine
uutes liikkmesriikides

Et uute liikmesriikide sissetulekute tasemed jaddvad Euroopa Liidu
keskmisele tublisti alla, on asjakohane tuua siinkohal vilja peamised
jatkuva jarelejoudmisprotsessi toetamisele suunatud poliitilised
hoovad. Kuid Euroopa Liidu senised kogemused niitavad, et
sissetulekute taseme iihtlustumine ei pruugi olla kiire, pidev ega
automaatne protsess. Pealegi valitseb jirelejdudmise esimestel
etappidel tendents kasvu kiirenemiseks eelkdige linnades, mitte aga
maapiirkondades, mistdttu koos riigi majanduskasvu kiirenemisega
voivad eri piirkondade sissetulekute erinevused esialgu suureneda.

Uute litkmesriikide pikk jérelejoudmisprotsess sai alguse juba ammu
enne nende FEuroopa Liiduga iihinemist, 1990. aastate alguse
iileminekuajajargul, olgugi et selle tempo oli siis enamasti
tagasihoidlik. Sellise majanduste ldhenemisprotsessi mootoriks on
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siiani olnud ainult investeeringud ja tootmistegurite kogutootlikkus.
Pohikiisimus on siin, kuidas muuta seda protsessi laiapohjalisemaks
alakasutatud toojOuressursside kaasamise ja seeldbi enamiku uute
liikmesriikide suhteliselt madala t66hdive suurendamise ning
kodumajapidamiste sddstude iiha tdielikuma mobiliseerimisega
paralleelselt ~ siiani ~ suuremat  tdhtsust omanud  otseste
vilisinvesteeringutega.

Uks oluline kiisimus on, kuidas saavutada poliitika toel tugevamat ja
laiapdhjalisemat kasvu. Kaubanduse liberaliseerimine on 1990. aastate
algusest saadik juba palju kasu toonud. Keskne prioriteet on
makromajandusliku stabiilsuse siivendamine, kusjuures enamikul
juhtudel on riigivdlg endiselt liiga korge ja mones liikmesriigis piisib
inflatsioon moneti liiga suur ning muutlik. Jitkuva ldhenemise
seisukohalt on tédhtis ka institutsioonide reformimine ja niiid, kus
Euroopa Liidu liitkmeks saamise perspektiiv ei toimi enam vélise
toetuspunktina, mis aitaks muutustele poliitilist toetust mobiliseerida,
seisneb kiisimus selles, kuidas sdilitada liikumishoogu ja toetust
edasistele siseriiklikele reformidele.

Lihenemise tulemuslikul toetamisel etendavad oma osa ka
struktuurifondid, selleks peab aga olema tdidetud kolm tingimust:
suurem geograafiline keskendumine enim abi vajavatele piirkondadele
ja liikkmesriikidele, suurem temaatiline keskendatus ja raha senisest
tulemuslikum kasutamine Lissaboni eesmérkide tditmiseks. Euroopa
Liidu tihtekuuluvuspoliitika panus riikide tegelikku lahenemisse soltub
eelkdige poliitikakujundajate piihendumusest iihtsetele riiklikele ja
regionaalpoliitikatele, tagades struktuurifondide kasutamiskeskkonna
makromajandusliku stabiilsuse, struktuursete reformide jatkumise ja
head valitsemistavad.

3.2. Tooturg Euroopa Liidus: hiljutiste tulemusnéitajate ja
tulevikuperspektiivide majanduslik analiiiis

Niitid, kus Lissaboni strateegia esimene kiimnend on poole peale
joudnud, on 2010. aastaks toohdive osas seatud sihtide saavutamisse
raske uskuda, seda osalt majanduskasvu aeglustumise, kuid peamiselt
siiski struktuursete reformide aegluse ja ebapiisavuse tottu. Samas
leidub positiivse poole pealt tdendeid sellest, et 1990. aastatel
toimunud t66turu tulemusnéitajate paranemises etendasid suurt osa
struktuursed pohjused ja mone valdkonna, néiteks naiste toohdive osas
on mojus edasiminek jatkunud.

Seejuures on hésti teada peamised t6oturu tulemusniitajaid mairavad
tegurid ja meetmed, mida liikmesriikidel tuleb Lissaboni eesmérgi
(rohkem ja paremaid to0kohti) saavutamiseks votta, ning need
kajastuvad Euroopa toohodivestrateegia pohjalikus ldhenemisviisis. Siia
kuuluvad nditeks reformid, mis vdimaldavad palku vastavalt
tootlikkusele ja kohaliku to6turu tingimustele diferentseerida, maksude
ja soodustuste reformimine koos samaaegse aktiivse ning
eesmdrgipédrase tooturupoliitikaga, tookohtade loomist soodustav
tooturu reguleerimine ning eelkdige madala kvalifikatsiooniga ja
eakamate tootajate hariduse ja koolituse tdiustamisele suunatud
poliitikad. Uksikasjalikud reformistrateegiad peavad olema igale riigile
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spetsiifilised, pidama silmas nii tooturgu kui sotsiaalkaitse
institutsioone. Samas toob Euroopa Liidu té6hdivesoovitustes ja
majanduspoliitika  {ildsuunistes ~ méératletud  riigispetsiifiliste
prioriteetide vordlemine viimastel aastatel saavutatuga ilmsiks need
valdkonnad, kus tuleb litkmesriikide tasandil kiireid meetmeid votta.

On viljendatud kahtlusi selles osas, kas Lissaboni strateegia t66hdive
ja tootlikkuse iiheaegse suurendamise eesmérgid on omavahel
ithildatavad. Kuid analiiiisidest ndhtub, et ainult viikest osa 1990.
aastate keskpaigast toimunud tootlikkuse kasvu aeglustumisest saab
kanda t66hdive kasvu arvele. Tegelikult on vihe pdhjust uskuda, nagu
voiks korgem toohdive avaldada mingit negatiivset moju tootlikkuse
pikaajalisele  kasvule, millest Euroopa Liidu majanduse
konkurentsivdime ja diinaamika tegelikult sdltub.

3.3. Tootlikkus, uute tehnoloogiate ja kaubaturu reformide
moju

Lisaks toojousisendi suurenemisele peab Euroopa Liidu majanduses
suurenema ka tootlikkuse kasv. Nii makro- kui ka sektorianaliiiisid
nditavad seda, et 1995. aastast saadik toimunud tootlikkuse kasvu
aeglustumise on suurel mééral pohjustanud struktuursed tegurid, selles
kajastuvad iiheaegselt suure osa ELi keskmise tehnoloogilise tasemega
toostusharude tootlikkuse aeglane kasv, ELi info- ja sidetehnoloogia
tootmisharu suhteline vidiksus ja info- ja sidetehnoloogiat kasutavate
sektorite  tootmistegurite  kogutootlikkuse kasvu  probleemid.
Kapitalitootlusele voOib survet avaldada ka suurem tulu, mida on
globaliseerumise ja rahvusvahelise kapitali suurenenud mobiilsuse
tingimustest voimalik teenida véljaspool Euroopat. Sellised arengud
voivad osaliselt selgitada, miks t66jou asendamine kapitaliga ja sellest
tulenev tooviljakuse kasv on aeglustunud.

Tootmistegurite kogutootlikkus soltub eelkdige sellest, kui tShusalt
tootajate padevuse kasv organisatsiooni ja selle tootmisvahendite
tehnoloogilise taseme heaks td0le rakendatakse. TeadmistepOhise
majanduse positsioonid ei ole ELis veel 1plikult kindlustunud. ELi ja
USA vahel valitseb suur erinevus nii uurimistooks eraldatavate
vahendite hulga kui ka uuringute tdhususe osas. USA eesrindlikum
innovatsioonisiisteem on oluliselt soodustanud USA majanduse nihet
uute, korgtootlike ja kiirekasvuliste toostusharude, eelkdige info- ja
sidetehnoloogia toodangut andvate tootmissektorite ning info- ja
sidetehnoloogiat  kasutavate  teenindussektorite  suunas.  Selle
tulemusena on sealne majandus alates 1980. aastate keskpaigast
globaliseerumisest ajendatud konkurentsi- ja tehnoloogiliste survete
karmistumise jéirel palju paremas seisus. Isedranis vajalikud on
reformid, mis vOimaldavad tekkida ja kasvada uutel innovatiivsetel
ettevotetel. See rOhutab vajadust suurendada investeeringuid
inimkapitali, mis aitaks senisest enam edendada teadmiste loomist ja
levitamist. Investeeringud haridusse, koolitusse ja elukestvasse dppesse
on olulised seoses Euroopa Liidu rahvusvahelise konkurentsivoimega
teadmismahukates innovatiivsetes sektorites ja jitkusuutliku kasvu
ning toohodivega. Téhtis on ka parandada tdiendavate teadus- ja
arendustegevuse investeeringute ‘“voimendumist” tootlikkuse kasvuks,
mida vOiks siduda eesmirgiga suurendada teadus- ja arenduskulusid
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3%ni SKTst. See tihendab vajalike raamtingimuste loomist ning
teaduse ja to0stuse sidemete edasist parandamist.

Tootlikkuse kasvu suurendamise piitidluste teiseks modtmeks on
kaubaturu reformid. Kaubaturgude reguleerimisviisid avaldavad olulist
moju turukonkurentsi tasemele ja turu mahtudele ning ulatusele ja
seeldbi ka majandustegevuse mahule ning struktuurile. Nende vahetu
moju dritegevuse kulude kahanemisele ja uutele tootlikele turgudele
sisenemise tokete kdrvaldamisele on reeglina véike. Nagu empiirilistest
uuringutest ndhtub, avaldavad need tootlikkusele peamiselt kaudset
moju: see viljendub viiksemas kasumimarginaalis ja piiratud
ressursside Umberpaigutamises (paigutuslik tohusus); tootmistegurite
paremas kasutamises ettevotete poolt (tootmistShusus); on stiimul
ettevotetele innovatsiooniga tegelemiseks ning niilidistehnoloogia
piiride laiendamiseks (diinaamiline tGhusus). Kdige rohkem alandavad
majandustegevuses ilmneva majandusrendi keskmist taset sellised
kaubaturu reformid, mis hdlbustavad turule sisenemist, alandavad
tariifimddrasid, kaotavad  regulatiivsed  kaubandustdkked ja
hinnakontrolli ning véhendavad avaliku sektori sekkumist tootmisse.
Korgtehnoloogia sektorites, kus tootlikkusele avalduv mdju on koige
suurem, annavad tootlikkuse kasvu suurima panuse uued ettevotted.
Konkurentsi mdju diinaamilisele tohususele ndib tdiel méiiral avalduvat
pika viitaja jérel ja kirjanduses rohutatakse asjaolu, et sOltuvalt sellest,
kui kaugel tehnoloogilisest piirist ollakse, avaldab innovatsioon
tootlikkuse kasvule erinevat moju.

Euroopa Liidus toimuvad juba praegu pohjalikud reformid, eeskétt
seoses siseturu loomisega. EL on rahvusvahelisele konkurentsile
avatud ja siinsed vorgumajandusharud on USAga vdrdsel voi koguni
sellest suuremal maéidral liberaliseeritud. Samas ndib EL ettevotete
turule sisenemist ja sealt lahkumist soodustavate meetmete osas ikkagi
viimasest maha jadvat. ELi sisese kaubanduse integratsiooniastet on
voimalik veelgi tosta. Eeskirjade tditmise kulud osutuvad siin samuti
USAga vorreldes korgemaks, mis néitab, et selles osas on Euroopa
Liidul veel paljugi teha.

3.4. Keskkonnakaitse: kasvu pidur voi kasvu tugevdav
struktuurne kohanemine?

Keskkonnasdistlikkus kuulub kiill lahutamatu osana Lissaboni
strateegiasse, kuid seejuures peetakse keskkonnakaitset ja
majanduskasvu tihtipeale konkureerivateks eesmérkideks. Vastuolu
keskmes on vee, Shu ja pinnase saastamine ning sellised globaalsed
ithisvaartused nagu kliima ja osoonikiht. K&ik need on suuremal voi
vihemal mééral taastuvad loodusvarad, mille nappus (vOi
iileekspluateerimine) on viimastel aastakiimnetel jarsult kasvanud.
Joustatavate omandidiguste puudumine pole selle tendentsi
vadramisele just kasuks tulnud. Keskkonnapoliitika eesmirk on muuta
need ressursid iihisvaraks ja kehtestada nende kasutamiseks tditmisele
kuuluvad reeglid. Keskkonnapoliitika vahenditeks on peamiselt
mitmesuguste ohtlike vdi keskkonda kahjustavate tegevuste piirangud.
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Koos majanduskasvuga on suurenenud noudlus keskkonnakaitse jarele
ning avalikkuse tegutsemine ja turujoud on Euroopa Liidus andnud
touke majandustegevuse reostusintensiivsuse vdhendamiseks. Sellele
on kaasa aidanud ka teenussektori diinaamiline kasv ja osakaalu
suurenemine. Ei ole tdendeid, mis toetaksid véiteid, nagu oleks selline
saastetasemete ja majandustegevuse tasemete lahutamine saavutatud
tdnu ulatusliku delokaliseerimise 14bi toimuvale saaste ekspordile,
olgugi et keskkonnakaitsekulude kasv on muutnud tootmise

reguleeritavates majandusharudes senisest kulukamaks.
Usaldusvédrsete keskkonnakaitsenSuete ja -piiiidluste pikaajaline
karmistamine aitab kaasa uute turgude rajamisele

keskkonnatehnoloogiate tarvis, spetsialiseerunud td6stusharude tekkele
ja voimalike uute tookohtade loomisele.

Keskkonnapoliitikad pohjustavad majandusstruktuuride kohandamist,
seda peamiselt loodusressursside omandidiguse osas, et votta arvesse
nende suurenevat nappust ja uusi teadusandmeid. Seelébi peaks
loodusvarade kasutamise ja avalikkuse tervise ohustamise hind
lahenema vastavatele sotsiaalsetele kuludele. Ténu sellele toimib turg
paremini, mis toob omakorda kaasa tohusama ressursside eraldamise
ning kaasneva heaolu. Seepdrast peavad heaolu suurendavad
keskkonnapoliitikad olema majanduslikult tasuvad ja neis tuleb
arvestada kohandamisel ilmnevate vastuolude, kohandamisvajaduste
diinaamilise olemuse ning héstitoimiva turu puudumise tingimustes
tehtud tulu- ja kuluprognooside ebakindlusega.

3.5. Majandusjirelevalve jatkuvalt aktuaalsed kiisimused

Uheks praegusajal esiplaanile kerkivaks kiisimuseks, mida kisitletakse
selle aasta iilevaates, on Euroopa pohiseaduse lepingu eelndu, mille
kohaselt majanduse juhtimine FEuroopa Liidus mitmeski mdttes
tugevneb. Teiseks teemaks on haridus, mis avaldab l&hikiimnenditel
eeldatavalt muutuvat, kuid olulist moju majanduskasvule, sest muutub
tootajate hariduse profiil. Majandusjérelevalve tulemuslikkuse ja
labipaistvuse seisukohalt on eriti tdhtsad Euroopa Liidu statistika ning
struktuursed nditajad.
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