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1. SISSEJUHATUS

21. septembril 2001 toimunud erakorralisel kohtumisel kutsus Euroopa Ulemkogu ndukogu
iiles votma koiki vajalikke meetmeid terrorismi rahastamise tokestamiseks. Vastusena 11.
mirtsil 2004 Madridis korraldatud terroririinnakutele vottis Euroopa Ulemkogu vastu
terrorismivastase vditluse deklaratsiooni." Deklaratsioon kohustab Euroopa Liitu ja kdiki selle
liikkmesriike ,,...vditlema terrorismi koikide ilmingute vastu koikvoimalike vahenditega...”
ning méératleb hulga strateegilisi eesmirke, mis aitavad kaasa 10ppeesmirgi saavutamisele.
Need eesmirgid sisaldavad nduet liidule ja kdikidele selle liikmesriikidele votta koik
vajalikud meetmed, et ,,vihendada terroristide ligipddsu rahale ja muudel majanduslikele
vahenditele”. Muudetud ,,Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse tegevuskava”2 kirjeldab
tiksikasjalikult ettepanekuid terrorismi rahastamise tokestamise edendamiseks.

Kéesolevas teatises kaalutakse, milliseid edasisi meetmeid vOib vaja minna, et koige
tulemuslikumalt terrorismi rahastamist tokestada. Kédesolevas teatises esitatud kaalutlustest
lahtuvalt sisaldab 1. lisa voimalikke edasisi terrorismi rahastamise vastaseid meetmeid, mille
teostatavust ja kulutasuvust tuleb tdiendavalt uurida. 2. lisa on kokkuvote Euroopa Liidu
meetmetest, mis on seotud terrorismi rahastamise vastu vditlemisega ja mis on voetud 2001.
aasta oktoobris. 3. lisas loetletakse asjakohased meetmed, mida praegu arutatakse.

2. ULEVAADE TERRORISMI RAHASTAMISE TOKESTAMISEST

Terrorismi rahastamine holmab kahte eraldi tahku — terroririinnakute ja terrorismivorkude
rahastamist. Madridi pommiriinnak maksis hinnanguliselt vaid 8000 eurot. Tdenéoliselt on ka
summad terrorismivorkude rahastamisel suhteliselt vidikesed, vorreldes kindla riinnaku
rahastamisega. Kuna need summad vdivad olla viikesed ja ei tekita finantssiisteemis litkudes
iseenesest kahtlust, on terrorismi rahastamiseks moeldud finantstehingute tuvastamine raske.

See ei tdhenda, et finantsasutused ei peaks piitidma rakendada rahapesuvastaseid votteid
terrorismi rahastamise tuvastamiseks. Kuid see tdhendab, et tuleb vélja tootada ja kasutada
tdiendavaid, turvateenistuste méiératletud pdhiohtudele keskenduvaid votteid, et ddnestada
terrorismivorkude logistilisi ja muid toiminguid, rakendades seega laiaulatuslikumaid votteid
kui tiksnes rahavoogude peatamine. Ennekdike peame suutma tagada, et kdik terrorismi
rahastajad saavad tegutseda iiksnes vaenulikus keskkonnas, kus koikide valikuvoimalustega
kaasneb suur risk.

Euroopa Liidu tasemel on terrorismi ja selle rahastamise vastu voitlemisel saavutatud olulisi
edusamme.’ Et need meetmed oleksid terrorismivastases vditluses tulemuslikud, peavad
liikmesriigid neid nduetekohaselt rakendama, kuid siiski esineb hulk olulisi liinki.*

Terrorismi rahastamise tokestamises voib piiritleda kolm pdhivaldkonda: teabevahetusalase
koostéo parandamine, finantstehingute jdlgitavuse parandamine ja juriidiliste isikute
ldbipaistvuse suurendamine. Nende kiisimustega tulemuslikult tegeledes on vdimalik

Briissel, 29. mérts 2004, 7906/04.

10586/04, 15. juuni 2004.

Vtlisa 1.

Nt komisjoni 2004. aasta juuni aruandes selle kohta, kuidas liikmesriigid tdidavad terrorismivastast
voitlust késitlevat raamotsust, tdstetakse esile hulk puudusi riigi tasandil KOM(2004) 409.
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saavutada markimisvairset edu terrorismi drahoidmise, terroristlike {ihenduste rahastamise
vihendamise ja terrorismivorkude tundmise parandamise vallas.

Arahoidvate/katkestavate meetmete ja kodanikudiguste vahel tuleb leida dige tasakaal.
Naiteks tuleb tagada, et kodakondsus voi usutunnistus ei saaks inimese kahtlustamise aluseks.
Igasugused &drahoide- ja survemeetmed peaksid ldhtuma asjakohastest luureandmetest voi
muudest erapooletutest alustest kahtlustada, et isik vdib osaleda terrorismis.

Andmekaitsekiisimused on terrorismi rahastamise tokestamise parendamise iimber keerleva
arutelu keskmes. K&ik erandid iihenduse andmekaitsedirektiividest,’ niiteks kuritegevuse
tuvastamine ja drahoidmine, peavad olema vajalikud, asjakohased ja seadusega ette ndhtud.
Politseikoostoo ja oigusalase koostoé tugevdamiseks ning samal ajal usaldusvidrse
andmekaitse tagamiseks kavandatakse sidusat oiguslikku raamistikku liidu tasandil, mis
pohineb iihistel isikuandmete téotlemise standarditel. See hdlmab sobivaid kaitsemeetmeid
tagamaks, et luure-, politsei-, tolli- ja kohtuorganid jargivad pohidiguste harta artiklis 8
sdtestatud isikuandmete kaitsmise pohimotteid.

3. TERRORISMI RAHASTAMINE NING TEABEVAHETUS JA ANALUUS
3.1. Teabevahetus pidevate asutuste vahel

Teabevahetus asjaomaste organite vahel riigi tasandil on sama oluline kui samasugune
teabevahetus Euroopa Liidu ja rahvusvahelisel tasandil. Mdlemal juhul on vajadus /uua
koostoo- ja teabevahetusvork, mis holmab maksuhaldureid, finantsjdrelevalveorganeid,
Justiitsministeeriumi, luureorganeid, oiguskaitseorganeid ja varade halduslikku kiilmutamist
korraldavaid véimuorganeid.” Selline vork vdiks olla kohaks, kus korrastatult vahetatakse
teavet isikute kohta, keda osalevad organid uurivad.

2004. aasta juuli teatises, mis késitleb teabe kéttesaadavuse parandamist diguskaitseorganite
jaoks, pakutakse vilja meetmed teabevahetuse parandamiseks asjaomaste organite vahel.’
Teatise eesmargiks on luua luureandmetest juhinduv Euroopa oiguskaitse, kus asjaomased
voimuorganid saavad kasutada olemasolevat teavet terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemiseks.

Teatis® terrorismivastase voitluse kohta sisaldab lisana ettepanekut vétta vastu noukogu otsus,
mis voimaldab asjaosalistel teenistustel ning FEuropolil ja Eurojustil ligi pddseda koige
tdielikumale ja ajakohasemale teabele. Kohustus teavet jagada kehtiks koikide
terrorismialaste Oigusrikkumiste suhtes, sealhulgas terroristlikes iihendustes mis tahes
rahastamisvormi kaudu osalemise suhtes.

Liikmesriikide ja komisjoni rahastatava FIU.NETi eesmérk on luua arvutivork luureandmete
vahetuseks finantsteabeiiksuste vahel. finantsteabeiiksuste muudetud méératluse jirgi, mis
voeti vastu Egmontis juunis 2004 toimunud kohtumisel, saab FIU.NETist tdhtis vahend

> Eeskiitt iildine andmekaitsedirektiiv 95/46/EU ja direktiiv 2002/58/EU, mis kisitleb eraelu puutumatust
ja elektroonilist sidet.

Madalmaade FEC on niide sellisest koostodst, kujutades endast vorku, mis hdlmab {ildisi luure- ja
turvateenistusi, maksuhaldureid ning maksu- ja majanduskiisimustega tegelevat diguskaitseorganit.

7 KOM(2004) 429, 16.6.2004.

Euroopa Komisjoni teatis, 29.3.2004, terrorismi ja muude raskete kuriteovormidega vditlemiseks ja
eeskitt teabevahetuse parandamiseks vietavate meetmete kohta (KOM(2004) 221.
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terrorismi rahastamist kédsitleva teabe jagamiseks. Komisjon ja liikmesriigid peavad tagama,
et FIU.NETile voimaldatakse ka edaspidi piisavaid rahalisi ja muid vajalikke vahendeid.

Europoli SUSTRANS-projekti eesmidrgiks on kindlaks teha sidemed finantstehingute ja
terrorismi vahel. Tuleb veel kaaluda, kas tuleks luua eraldi andmekogu SUSTRANSIis
sisalduvate, kahtlaseid tehinguid késitlevate aruannete tarvis voi lisatakse need Europoli
teabesilisteemi. Paljud liikmesriigid ei esita piisavalt teavet selleks, et SUSTRANSI
pakutavaid voimalusi saaks tdiel midral kasutada.’ Lisaks sellele suurendaks Europoli
konventsiooni protokoll,'® mis laiendab Europoli pidevust kdikidele rahapesus seisnevatele
oigusrikkumistele, markimisvadrselt SUSTRANSi mojusust, kuid protokoll ei ole ikka veel
jdustunud, kuna teatavad liikmesriigid viivitavad selle ratifitseerimisega.'' Liikmesriigid, kes
ei ole protokolli veel ratifitseerinud, peaksid seda tegema kiiremas korras.

Uhiseid uurimisriihmi tuleks terrorismi rahastamise piiriiilesel uurimisel rohkem kasutada.
Need rithmad sobivad hésti to6tama koos Oiguskaitseriihmade, prokurdride ja kohtunikega.
Luureandmete jagamine prokuroridega suurendaks mérkimisvéérselt siitidimdistmise
vOimalust.

3.2. Teabevahetus pidevate asutuste ja erasektori vahel

Reaalajas andmevahetus Oiguskaitseorganite/luureteenistuste ja erasektori vahel iildiselt
(finantstehingud, kuid ka lennupiletite ostmine, auto iilirimine) vdib méngida olulist rolli
oiguskaitseorganite &drahoide- ja survemeetmetes terrorismi ja selle rahastamise vastu
voitlemisel. See voimaldaks finantstehinguid jédlgida reaalajas.

Finantssektoril puudub teave, mida finantsteabeiiksused (ja teised) kasutavad kahtlaste
tehingute ja kahtlusaluste rahaliste harjumuste analiilisimisel. Asjaolu, et puudub otsene
ligipdds teabele, piirab finantsteabeliksuste vdimalusi koguda teavet paljudest erinevatest
allikatest. Aruteludest finantssektori, turvateenistuste ja finantsteabeiiksustega peaksid
niihtuma kitsaskohad ja kdige kulutasuvam viisi nende kérvaldamiseks. Uks vdimalus on anda
finantsteabetiiksustele tdielik ligipdds finantssektoris paiknevatele ja nende voimuses olevatele
sihtotstabelistele andmekogudele. See vOib voimalikuks teha kahtlusaluste seostamise,
rahavoogude ja allikate tuvastamise. Finantsasutused vdiksid anda juurdepédsu ,,.kodeeritud”
andmete alusel, mis lahendaks ka eraelu puutumatuse kiisimuse.

3.3. Abi hankimine erasektorilt

Tagamaks, et finantssektor ja muud erasektori harud seavad terrorismivastase voitluse
esikohale, tuleks sisse seada korgetasemelised sidemed terrorismi vastu voitlevate
oiguskaitseorganite ja erasektori esindajate vahel ning hoida neid sidemeid. Luureteenistuste
ja finantsasutuste vaheliseks koostooks, teabevahetuseks ja tagasiside andmiseks sobivaid
mehhanisme tuleb edasi arendada.

2004. aasta juulis saatis Euroopa Komisjoni justiits- ja siseasjade peadirektoraat kirja nendele
litkkmesriikidele, kes on ratifitseerinud Europoli konventsiooni ja kes ei esita piisavaid andmeid
SUSTRANS.I tarvis. Kirjas paluti teatada, milliseid asjakohaseid andmeid ei ole esitatud. Vastuseid on
palutud 20. septembriks 2004.

Noukogu 2000. aasta 30. novembri akt, millega koostatakse protokoll, millega muudetakse Europoli
konventsiooni artiklit 2 ja lisa (EUT C 358, 13. detsember 2000).

Kunagise 15-liikmelise Euroopa Liidu liikmesriikidest on protokolli ratifitseerinud jérgmised:
Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Kreeka, Portugal, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriik. Uutest
litkkmesriikidest on Eesti ainus, kes ei ole protokolli ratifitseerinud.
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4. TERRORISMI RAHASTAMINE JA FINANTSTEHINGUTE JALGITAVUS
4.1. Finantsuurimine

Liikmesriigid peavad tagama, et Oiguskaitseorganitel on piisavalt vahendeid, et arendada
finantsuurimiseks vajalikke oskusi, et ajada raha jélgi tagurpidises suunas rahastajani ja
edaspidises suunas terroristlikke ithendusteni. Finantsuurimine peab liikmesriikides olema
tahtsal kohal ja sellest peaks saama harilik osa koikidest uurimistest, mida
oiguskaitseorganite teostavad terrorismis kahtlustatavate isikute suhtes.

Tuleb edendada riiklike asutuste t66d, mis kasutavad uurimisalaseid, rahalisi voi juriidilisi
oskusi, mis on suunatud voi loodud terroristlike (ja teiste kuritegelike) varade tuvastamiseks,
jalitamiseks, kiilmutamiseks ja konfiskeerimiseks. Need voiksid olla ka kontaktasutusteks ja
informatsiooniallikaks finantssektorile, samuti ka teiste riikide pddevatele ametiasutustele
isikute vOi rithmituste méaaratlemises, kui kiisimuse all on varade kiilmutamine voi muud
asjakohased meetmed. Selliste asutuste vahelist koosto6vorku tuleks edendada.'

Adekvaatsete seoste loomine rahastustegevuse ja terrorismi/terroririinnakute vahel lubaks
muuta finantsinformatsiooni luureinformatsiooniks, mida omakorda saaks kasutada
asitdendina. Kuna finantsasutused kasutavad elektroonilisi infovahetuskanaleid, on
elektrooniliste asitdendite kogumine iilima tdhtsusega. Euroopa poolt rahastatud projekti
,CTOSE” " eesmirgiks on tagada iildine arusaam sellest, kuidas esitada elektroonilisi
asitdendeid kohtus. Elektrooniliste asitoendite kogumine peab olema korge prioriteediga.

4.2. Rahaliste vahendite iilekanded

Euroopa Komisjon votab 2004. aasta siigisel maaruse eelndu rahaliste vahendite iilekandega
lisatava maksja informatsiooni kohta. See eelndu paneb paika nduded informatsioonile, mis
peab kaasnema rahaliste vahendite iilekannetega, tagamaks et algne informatsioon on
viivitamatult kéttesaadav ametiasutustele, kes voitlevad terrorismi vastu. Eelnou parandab
rahaliste vahendite iilekannete jdilgitavust ja finantssektor peaks selle kasutusele votma nii
kiiresti kui voimalik, millega seoses loodetakse eelnou parlamendis ja noukogus kiiresti vastu
votta.

4.3. Tehingud véljaspool formaalset finantssiisteemi

Mitteametlikud raha iilekandmissiisteemid, nagu Hawala, on oluliseks vahendiks
ebaseadusliku raha tilekandmisel. Komisjon valmistab ette direktiivi uue digusliku raamistiku
siseturu maksete kohta, tagamaks VI erisoovituse korrapérast kasutuselevottu iihenduse
oiguses. Kavandatud reguleeriv kord raha iilekandjatele nédeb ette saatja registreerimist,
kasutades selleks erilist litsentsi. Arvestatakse ka eraldi Giguskaitsenduete pdhjal loodud
saatja riskiprofiili.

Eelistatud viis raha transportimiseks on eraisikute abil, kes kannavad sularaha voi muid
vajalikke vahendeid iile piiri. Tuleb luua tehnoloogia selle tuvastamiseks. On tekkinud ka
kasvav vajadus Euroopa Liidu juriidilise dokumendi jdrele, mis kehtib nimetatud

2004. aasta AGIS-rahastamiskava kaudu rahastab Euroopa Komisjon pracgu kahte projekti selles vallas,
milleks on CARIN-vork ja mitut asutust hdlmavate, kuritegevusest saadud tulu késitlevate
asendusstrateegiate hindamine — Euroopa Liidu viljavaade.

http://www.ctose.org
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rahavedajatele. Sularaha liikumist kdsitlev médrus komisjoni eelndéu kujul,”® mille iile on
ldabirddkimised juba niigi viibinud, peaks olema prioriteetne iihise seisukoha tagamiseks
Madalmaade eesistumise jooksul.

Ulatuslike sularahamaksete kasutamine dris kujutab endast tdsist probleemi terrorismi
rahastamise tuvastamisel. Sellele probleemile ei ole piisavalt téhelepanu pdoratud.
Ettepanekus kolmanda rahapesudirektiivi kohta laiendatakse rahapesuvastase stisteemi
ennetavat mehhanismi sularahamaksetele, mis tiletavad 15 000 eurot.

4.4. Klientide tuvastamine

Finantsasutustel on juba praegu kohustus tuvastada ja tunda oma kliente. See on hddavajalik
abistamaks Oiguskaitseorganeid terrorismi rahastamise tdkestamisel. Kasulikuks vodivad
osutuda iildised miinimumstandardid Euroopa Liidu finantsasutustele seoses klientide isikute
kindlakstegemisega ning tuvastusandmete salvestamisega.

Kaaluda tuleb ka Euroopa Liidu (ja ka teiste) isikut tdoendavate dokumentide andmebaasi
loomist diguskaitseorganite ja ka erasektori jaoks. Andmebaas peaks sisaldama ka niidiseid
voltsitud dokumentidest. Ristvordlus esitatud dokumentidega vOib aidata ametiasutusi ja
ettevotteid tuvastada voimalikke voltsijaid.

5. TERRORISMI RAHASTAMINE JA TEHINGUTE LABIPAISTVUS
5.1. Juriidilised isikud

Rahvusvaheliste standardite puudumine tilemaailmsete finantstehingute
votmemehhanismides, kaasa arvatud rahvusvahelistes suurfirmades, trustides ja offshore
rahastamisvahendites, tekitab teatava rahalise ldbipaistmatuse, mis on arvestatav eelis neile,
kes rahastavad terrorismi. Euroopa Komisjon kavatseb alustada tasuvusanaliilisi laiale
valikule tehingute 1dbipaistvuse alastele meetmetele.

Juriidiliste isikute selguse ja arusaavuse parandamine on oluline element terroristlike
organisatsioonide vOi nendega koostodd tegevate isikute infiltreerumise vastu vditlemisel.
Komisjoni 2004. aasta 29. maértsi terrorismivastast voitlust puudutav teatis rohutas juriidiliste
isikute kaasamiseks ja haldamiseks moodustatava seadusandluse potentsiaalseid kasusid, k.a
terroristlike organisatsioonide voi organiseeritud kuritegevusega seotuse eest siitidi moistetud
isikute voi firmade diskvalifitseerimise mehhanism. Terroriorganisatsioonide ja/vdi nende
rahastajate infiltreerumise vastu voib aidata ka mehhanism, mille iilesandeks on teabe
vahetamine siitidimdistmiste kohta Euroopa Liidus.

5.2. Mittetulundus-/heategevussektor

Labipaistvus on oluline vaidluskiisimus seoses mittetulundus-/heategevussektoriga.
Mittetulundusiihingute ja heategevusorganisatsioonide arvukus ning nende jagatava abi maht,
on viimastel aastatel markimisvairselt kasvanud. Paljud sellised organisatsioonid koguvad
raha konfliktitsoonide abistamiseks. Kuid kui raha saabub sellistesse piirkondadesse, on

14 Euroopa Komisjoni eelndu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis késitleb rahapesu véltimist

tollikoostdd abil [KOM(2002) 328-C5-0291/2002-2002/0132(COD)].
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oluliselt védhenenud voimalus raha litkumise ja sihtmirgi jdlgimiseks, tuginedes
rahvusvahelisele koostddle, eriti kui raha liigub kdnealustel territooriumidel sularaha kujul.

Peab edasi arendama minimaalset kogu ELi holmavat standardit, mille eesmdrgiks on selle
sektori libipaistvuse parandamine”. See vdib olla kas siduvate médruste ndol vdi
tegevusjuhendi kujul vabatahtlikule sektorile. Sobilikud lédbipaistvusstandardid vdiksid
sisaldada iga-aastasi avaldatud auditeerimisaruandeid, korporatiivsed juhtimisreegleid ning
nduet teostada auditeid viljamaksete jélgimiseks. Arvestades suurt mittetulundus-
/heategevusorganisatsioonide arvu, mis asuvad kiill véljaspool Euroopa Liitu, kuid mille
kontorid asuvad litkmesriikides, peaksid ldbipaistvusmeetodid kehtima ka véljaspool liitu.

Enamikes liikmesriikides on heategevussektor saanud soodsa maksuolukorra ning seega on
enamik finantsameteid kindlaks maéédranud sissetuleku- ja viljaminekuinformatsiooni
enamikele heategevussektori organisatsioonidele. Maksuametkondade rolli tuleks VIII
erisoovituse kontekstis rohkem arvesse votta.

Euroopa Komisjon edendab automaatseid informatsiooni kogumise, hankimise ja
analiitisimise vahendeid, mis kehtivad heategevussektorile. Komisjon viib koos Europoliga
1abi teostatavusuuringud EL 25 heategevussektori dokumenteerimiseks koos mitmete teiste
suundadega, mis voivad kaasa aidata korge riskiga terroriorganisatsioonide rahastamise voi
muu kriminaalse tegevuse tuvastamisele. Uuring sisaldab eeldatavasti ka {ilevaadet
riskianaliitisist riiklikul tasandil ning vajadusel {iritab ka luua meetodeid, mis aitavad jouda
jalile norkustele voi riskinditajatele.

6. TERRORISMI RAHASTAMINE JA HORISONTAALSED MEETMED
6.1. Varade kiilmutamine

Euroopa Liidu mehhanism terroristide ja terroririihmituste tihistamiseks peale Al-Qaida'®,
mis loodi varade kiilmutamiseks, ei ole suutnud luua loetelu, mida vdiks pidada tdielikuks ja
korrektseks. Tahistamise tingimustesse puutuvate lahkarvamuste olemasolu ja iiksmeelendue
ning sellest tulenevad viivitused on arvatavasti peamised pohjused, miks tdhistamine ei ole
onnestunud. Puuduvad juhtn6orid riikidele, kes on avaldanud soovi terroririihmitusi tihistada.
Standardne tdlgendus ja ldhenemissuund on vajalik lahkarvamuste vahendamiseks:

— thhistada tuleb riihmitused ja iiksused, kes on pirast eelnevat tihistamist oma nime
muutunud;

— katusorganisatsioonide tdhistamine;
— juba tdhistatud rithmituste ja liksuste liidrite tdhistamine.

Elektrooniline konsolideeritud sihtmirkide finantssanktsioonide loetelu on Euroopa
Komisjoni ja Euroopa pankade iihisinitsiatiivil siindinud loetelu.'” See on konsolideeritud
andmebaas isikutest v0i organisatsioonidest, kellele on méaratud Euroopa Liidu sanktsioonid.

Euroopa Komisjon korraldab 29. oktoobril téondupidamise, kus kasitletakse ELi ldhenemisviisi sellele,
kuidas viltida heategevuse kasutamist terrorismi rahastamiseks.

e Uhisseisukoht 2001/931/UVIJP ja méirus (EU) nr 2580/2001.

Euroopa Pangandusliit, Euroopa Hoiupankade Uhendus, Euroopa Uhispankade Uhendus, Euroopa
Avalik-diguslike Pankade Uhendus.
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Kuna finantssanktsioonid on rakendatavad Euroopa Liidu Teataja véljastamise pdeval, siis
teeb Komisjon oma parima, et andmebaasi uuendataks samal pdeval, kui antakse vdlja
Euroopa Liidu Teataja. Finantsinstitutsioonid on palunud juhtndore kattuvate standardite
suhtes, et teha kindlaks, kas asjaomane isik on vdi ei ole tdhistatud isik. Sellised juhtnoorid
suurendaksid sanktsioonide efektiivsust ning kuna tegemist on FEuroopa Liidu
majandussanktsioonidega, siis tuleks need véljastada komisjoni vdi ndukogu poolt (niiteks
soovituse kujul).

6.2. Edukas ja eesmargistatud viljaope

On iilivajalik, et pddevates asutustes ja erasektoris oleks olemas piisav arv vdiljaopetatud

isikuid.

Piisava arvu koolitatud finantsuurijate probleem tuleb lahendada. Euroopa Komisjon ja
Europol on algatanud iihisprojekti, mille eesmérk on tagada iihtsed Euroopa Liidu sisesed
miinimumstandardid finantsuurijate véljadppele. See aitab edendada parimate téomeetodite
Jja tihtse miinimumstandardi viljakujunemist.

Euroopa Politseikolledzil on pdhiroll Euroopa finantsuurijate véljakoolitamise edendamisel
ning ka teiste véljadppeprogrammide labiviimisel politsei vanemametnike hulgas.

6.3. Turvalisusuuringud

Euroopa Komisjon haldab terrorismivastast uurimistood, mille hulka kuulub ka terrorismi
rahastamise vastu voitlemine. ,, Ettevalmistavad meetmed Euroopa todstuse edendamiseks
turvalisusuuringute raames” on eelarvega 15 miljonit eurot aastal 2004 ja aastateks 2005 ja
2006 planeeritakse eelarvet vastavalt 24 miljonit eurot ja 26 miljonit eurot. 2003. aastal loodi
tooriihm eesmérgiga pakkuda vilja olulisi suundi, pohimdtteid ja prioriteete tulevase Euroopa
turvalisusuuringute programmi jaoks lisaks teistele Euroopa Liidu eesmirkidele. T66riihma
aruanne'® soovitab tagada Euroopa turvalisusuuringute programmile aastast 2007 vihemalt 1
miljardi euro suurust eelarvelisa. Lisaks sellele, andis komisjon 7. septembril 2004 vilja
teatise: ,,Turvalisusuuringud: Jirgmised meetmed”."” Seal on 4ra mirgitud aruande
soovitused, teavitades vajadusest luua Euroopa turvalisusuuringute ndukogu, mis valmistab
ette ESRP sisu ja elluviimise ning ettepanekut ESRP esitamisest vastuvotmiseks 2005 aasta
alguses seitsmendaks iihenduse teadusuuringute raamprogrammiks alates aastast 2007.
Valdkonnad, kus tuleb edendada edasist uurimustééd, on nditeks hajutatud
probleemilahendamine padevate Euroopa Liidu ametkondade puhul ning sotsiaalkognitiivsed
meetmed koordineeritud terrorismi rahastamise tokestamiseks.

6.4. Vilised meetmed

Terrorismi rahastamise tdkestamine peab méngima olulist rolli Euroopa Liidu poliitilises
dialoogis ja tehnilise abi programmides kolmandates riikides, kaasa arvatud dialoogi
arendamine ajutise eksperdi tasemel. Koost6 Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel
terrorismi rahastamise vastu on jatkuvalt oluline osa EL-USA koostoost. Finantsvarjupaigad,
mis lubavad lébipaistmatut pangandust, pakuvad varjupaika terroristide rahale. Euroopa Liit
peab edendama suurendatud libipaistvust ning teabevahetust kolmandate riikidega, soltuvate

18 »lurvalise tuleviku uurimus®, turvalisusuuringute valdkonna t66rithma aruanne, ISBN 92-894-6611-1.

Euroopa iihenduste ametlike viljaannete talituse Luxembourgi osakond, 2004.
19 KOM(2004) 353.
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ritkkide vOi nendega seotud territooriumidega. Positiivsed sammud vodivad aidata
koostdopartneritel {iiletada regulatiivset, tehnilist vdi majanduslikku laadi probleemid,
edendades ldbipaistvust kui tugevdatud tehnilist abi. Selles vallas on Euroopa Liidul
mérkimisviérselt kogemusi. Kone alla tuleks ka majandusabi. Riiklike strateegiadokumentide
iga-aastased aruanded ja vahearuanded voivad osutada sobilikele meetmetele. Komisjon
jalgib  piiritaguste  finantsvarjupaikade edusamme ja tulemuslikkust ldbipaistvuse
parandamisel.

7. JARELDUSED

Terroristide rahakogumisvoimaluste vdhendamine on {iks osa terrorismi rahastamise
tokestamises. Lisaks sellele on finants- ja teiste tehingute jélitamine efektiivseks mooduseks
terroristide ning nende toetajate asukohtade avastamisel ning seega ka terroristliku tegevuse
raskendamisel. See viiakse ellu tdnu edasiarendatud finantstehingute jélgimisele ja juriidiliste
asutuste ldbipaistvusele, kaasa arvatud need, kes tegutsevad mittetulundussektoris. Kui
soovitakse olla tdepoolest edukad ning soovitakse saavutada reaalajas tootavat teabevahetust
takistavateks ning represseerivateks sammudeks terrorismi rahastamise vastu, peame
edendama tihedamat koost6dd pddevate asutuste ja erasektori vahel ning edendama
teabevahetust riiklikul, Euroopa Liidu ning ka rahvusvahelisel tasandil.

10
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Voimalikud edasised meetmed seoses terrorismi rahastamise tokestamisega

Teabevahetus:

Luua sobivad mehhanismid mitmepoolne koordineerituse saavutamiseks koikide
ametiasutuste vahel, mis on seotud rikkumiste jdlgimise ja avastamisega finantssektoris
(kaasatud peavad olema finantsametkonnad, finantsjarelevalveasutused,
digusministeerium, luureorganid, Odiguskaitseorganid, ametkonnad, mis juhivad varade
kiilmutamist).

Edendada sobilikke teabevahetusmehhanisme luureametkondade ja prokurdride vahel.
Edendada luureandmetest juhinduvat diguskaitset, tagades ligipddsu erasektoris olevale
teabele kahtlusaluseid puudutava teabe kogumise ning kahtlusaluste tabamise ja nende

asukoha kindlaks tegemise tagamiseks.

Edendada haaret ning teisi mooduseid tagamaks jilitustegevuse reaalajas ning
andmevahetuse finants- ja ka teistes slisteemides.

Arutada meetodeid, kuidas parandada teabevahetust finantsteabeliksuste ja finantssektori
vahel, kasutades asjakohaseid andmebaase.

Finantstehingute jilgitavus:

Edendada liikmesriikides finantsuurimist kui diguskaitse meetodit. Edendada
miinimumstandardite loomist finantsuurimisele Europoli/ithiskomisjoni projektiga.

Edendada riiklikul tasandil asutuste loomist, mille iilesandeks on terroristide (ja ka teiste
kuritegelike rithmituste) varade tuvastamine, jédlitamine, kiilmutamine ja konfiskeerimine.
Vaja on ka koostddd nende asutuste vahel, mis tagaks kiireloomulise terroristide ja
kuritegelike rahade jélitamise.

Edendada organisatsioonilisi ja tehnoloogilisi meetmeid, mida vajatakse elektroonsete
asitdendite esitamiseks kohtus.

Kaaluda vajadust tihtsete miinimumstandardite sdtestamiseks klientide isiku tuvastamisel.
Kaaluda andmebaasi loomist, kus on niited koikidest isikut tdendavatest dokumentidest
Euroopa Liidu piires ja véljaspool, et parandada vdltsitud dokumentide kasutamise

avastamist isikut tuvastamisel finantsasutustes.

Juhtnoorid uhtsete standardite kasutamiseks isikute tahistamiskontrollil
finantssanktsioonide tdhususe parandamisel.

Libipaistvus:

Kaaluda lisameetmeid, et tagada juriidiliste asutuste ldbipaistvus seoses teatud kindlate
soovitustega, mis on seotud komisjoni tasuvusuuringuga ldbipaistvusmeetmete suhtes.

11
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e Kaaluda edasisi iileliidulisi meetmeid diskvalifitseerimaks isikuid voi ettevOtteid, mis on
moistetud stitidi terrorismiga voi organiseeritud kuritegevusega seotud Oigusrikkumiste
eest.

e Mittetulundus-/heategevussektori puhul peab hindama iileliidulisi l&bipaistvusmeetmeid ja
siisteeme, tagamaks nende kasulikkuse koos teiste meetmetega terrorismi rahastamise voi
muu kuritegevuse tuvastamiseks.

Varade kiilmutamine

e Edendada standardseid tdhistamismeetodeid, mida kasutada rithmituste suhtes, mis on
vahetanud oma nime pérast tahistamist, katusorganisatsioonide tihistamist ja tahistatud
rithmituste liidrite tdhistamist.

12
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ELi tasemel vastu voetud terrorismi rahastamise tokestamisega seotud meetmed

Alates 2001. aasta oktoobrist on ELi tasemel voetud arvukalt meetmeid, mille eesmirgiks on
terrorismivastane tegevus ning selliste organisatsioonide poolt rahaliste vahendite v3i varade
ostmise, hoidmise ja kasutamise &ra hoidmine. Koos varasemate tegevustega on need
terrorismi ja selle rahastamise vastases vditluses liidu arsenalis voimsaks meetmeks.

Oiguslikud vahendid

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ET

Noukogu akt, 16. oktoober 2001, millega Euroopa Liidu lepingu artikli 34 kohaselt
kehtestatakse Euroopa Liidu liikmesriikide vahelist vastastikust Oigusabi
kriminaalasjades kisitleva konventsiooni protokoll (EUT C 326, 21. november 2001,
Ik 1)

See akt sétestab litkmesriikide vahelise teabevahetuse eeluurimise all oleva mis tahes
isiku pangakontode osas. Seda ei ole veel ratifitseeritud ning liikmesriike
julgustatakse seda protsessi kiirendama.

Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2901/97/EU, 4. detsember 2001, millega
muudetakse n6ukogu direktiivi 91/308/EMU rahandusstisteemi rahapesu eesmargil
kasutamise valtimise kohta (EUT L 344, 28. detsember 2001, 1k 76)

Teine rahapesu alane direktiiv, millega muudetakse 1991. aasta direktiivi, veti vastu
2001. aasta detsembris. Rahapesu kaasa toova kriminaalse tegevuse méératlus on
laienenud hdlmamaks kogu organiseeritud kuritegevust ning suurt hulka raskeid
kuritegusid, sealhulgas terrorismiga seotud Sigusrikkumisi. Elukutsete seas, millelt
ndutakse rahapesu kahtlustest teatamist, on niiiid ka raamatupidajad, juristid, notarid,
kinnisvaramaaklerid, kasiinod ning véartuslike kaupade vahendajad.

Noukogu otsus, 6. detsember 2001, millega laiendatakse Europoli volitusi Europoli
konventsiooni lisas loetletud raskete rahvusvaheliste kuritegudega tegelemisel (EUT
C 362, 18. detsember 2001, 1k 1)

Selle ndukogu otsuse eesmérgiks oli voimaldada Europolil tegeleda selliste Europoli
konventsiooni lisas loetletud raskete rahvusvaheliste kuritegudega nagu morv, raske
kehavigastus, inimrodv, pantvangi vOtmine, organiseeritud ré0vimine ning
ebaseaduslik relvakaubandus. Europoli mandaat holmab niitid ka toetust raske
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse, seal hulgas terrorismi vastasele
korrakaitsele.

Noukogu Qbine seis_gkoht, 27. detsember 2001, terrorismivastase voitluse kohta
(2001/930/UVIJP) (EUT L 344, 28. detsember 2001, 1k 90)

Uhine seisukoht sitestab hulga tegevusi, mida kasutada terrorismivastases vditluses.
Uhises seisukohas sisalduvad peamised meetmed on terrorismi rahastamine
kriminaalseks tunnistamine ELis, terrorismiga seotud isikute voi iiksuste
finantsvarade voOi varaliste vahendite kiilmutamine, sellistele isikutele voi iiksustele
rahalise vOi muu abi osutamise keelustamine, terroriaktidega seotud isikute mistahes
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L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

kujul toetamise keelamise meetmete ndudmine, meetmete vOtmine terroriaktide
drahoidmiseks ning selliste aktidega seotud isikutele turvapaiga andmisest
keeldumine.

Noukogu thine seisukoht, 27. detsember 2001, terrorismivastaste erimeetmete
rakendamise kohta (2001/931/UVIJP) (EUT L 344, 28. detsember 2001, 1k 93)

Uhine seisukoht kehtestab esmaloetelu isikutest, rithmitustest ja iiksustest, kes on
seotud terroriaktidegazo. See sédtestab kriteeriumid, mida kasutada otsustamaks, keda
tuleb loetelu kaasamisel terroristiks pidada ning tegevused, mis moodustavad
terroriakti. Loetelus olevad nimed vaadatakse iile vdhemalt kord kuue kuu tagant.
Vastavalt iihisele seisukohale ndutakse Euroopa Uhenduselt loetelus toodud isikute,
rihmituste ja liksuste rahaliste vahendite ning muude finantsvarade kiilmutamise
ning neile finantsteenuste osutamise keelustamise ndudmist. Liikmesriikidelt
noutakse iiksteisele abi vOimaldamist terroriaktide &drahoidmisel ja nende vastu
voitlemisel.

Noukogu miirus (EU) nr 2580/2001, 27. detsember 2001, teatavate isikute ja
{iksuste vastu suunatud eripiirangute kohta terrorismivastaseks vditluseks (EUT L
344, 28. detsember 2001, lk 70)

Maiirus sétestab teatavate terrorismiga seotud isikute, rithmituste ja liksuste rahaliste
vahendite, finantsvarade ja varaliste vahendite kiilmutamise, sellistele isikutele,
riihmitustele, iliksustele rahaliste vahendite, finantsvarade ja varaliste vahendite
kittesaadavaks tegemise keelustamise ning neile finantsteenuste osutamise
keelustamise. See volitab ndukogu looma ja pidama loetelu terrorismiga seotud
isikutest, riihmitustest ja iiksustest’'. Sitted on toodud ka volituse andmise kohta
kiilmutatud rahaliste vahendite kasutamiseks, vastavalt méiérusele, pdhivajaduste
rahuldamiseks ning teatavateks muudeks makseteks (nt maksud, kommunaalmaksed
jne.) vastavalt méarusele.

Noukogu otsus, 27. detsembri 2001, millega kehtestatakse ndukogu méiruse (EU) nr
2580/2001 teatavate isikute ja tiksuste vastu suunatud eripiirangute kohta
terrorismivastaseks vditluseks artikli 2 15ikes 3 sitestatud loetelu (2001/927/EU)
(EUT L 344, 28. detsember 2001, 1k 83)

See otsus sisaldab loetelu isikutest, rithmitustest ja tiksustest, kelle vastu ndukogu
midruse (EU) nr 2580/2001 kohaselt teatavaid eripiiranguid kohaldatakse.
Ajakohastatud loetelu isikutest, rithmitustest ja iiksustest, kelle osas médruse poolt
kehtestatud meetmed rakenduvad, on avaldatud seitsmel Kkorral, viimane
publikatsioon oli ndukogu otsus 2004/306/EU.

Noukoguotsus, 28. veebruari 2002, millega moodustatakse Eurojust, et tugevdada
voitlust raskete kuritegude vastu (2002/187/JSK) (EUT L 63, 6. mirts 2002, 1k 1)

Selle otsusega moodustatakse Eurojust, mis koosneb igast litkmesriigist 1dhetatud
prokurdridest, kohtunikest vOi politseiametnikest. Eurojusti eesmairkideks on
stimuleerida ja edendada koordinatsiooni liikmesriikide pddevate asutuste, juurdlus-

20
21

Loetelu viimane versioon toodud iihises seisukohas 2004/500/UVJP.
Loetelu viimane versioon toodud ndukogu otsuses 2004/306/EU.
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1.9.

1.10.

ja uurimisorganite ning prokuratuuride vahel, edendamaks koostodd litkmesriikide
pidevate asutuste vahel ning toetamaks liikmesriikide pddevaid asutusi juurdluste
ning vastutuselevotmise tohusamaks muutmisel.

Noukogu iihine seisukoht, 27. mai 2002, mis kisitleb Osama bin Ladeni,
organisatsiooni Al-Qaida, Talibani ja teiste nendega seotud isikute, rithmituste,
ettevotete ja liksuste vastu suunatud piiranguid ja millega tunnistatakse kehtetuks
iihised  seisukohad  96/746/UVIJP,  1999/727/0VIJP,  2001/154/UVIP ja
2001/771/0VIP (2002/402/ UVJIP) (EUT L 139, 29. mai 2002, 1k 4)

See keelustab URO Julgeolekundukogu resolutsioonide 1267(1999) ja 1333(2000)
kohaselt Osama bin Ladeni, organisatsiooni Al-Qaida, Talibani ja teiste nendega
seotud isikute, riihmituste, ettevotete ja iiksuste varustamise relvade jms. See sdtestab
ka nende rahaliste vahendite ja varaliste vahendite kiilmutamise ning keelustab neile
rahaliste vahendite ja varaliste vahendite kiittesaadavaks tegemise. Uhist seisukohta
vaadatakse pidevalt iile.

Noukogu méirus (EU) nr 881/2002, 27. mai 2002, millega rakendatakse Osama bin
Ladeni, Al-Qaida vorgustiku ja Talibaniga seotud isikute ja liksuste suhtes teatavad
piirangud ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 467/2001, millega
keelustatakse teatavate kaupade ja teenuste eksport Afganistani, laiendatakse
Afganistani rihmitusega Taliban seotud lennukeeldu ning rahaliste vahendite ja
muude finantsallikate kiilmutamist (EUT L 139, 29. mai 2002, 1k 9)

Mairusega kiilmutatakse lisas toodud suure hulga isikute, rithmituste ja iiksuste
rahalised ja varalised vahendid ning keelustatakse neile rahaliste vahendite ja
varaliste vahendite kittesaadavaks tegemine. Komisjon on maddrust muutnud 36
korral eesmérgiga ajakohastada loetelu isikutest, rithmitustest ja iiksustest, kelle
suhtes mééruses sdtestatud piiranguid kohaldatakse, viimane publikatsioon oli
komisjoni mérus (EU) nr 1728/2004. Loetelu muutmine on pidev protsess.

Noukogu raamotsus, 13. juuni 2002, iihiste uurimisrithmade kohta (2002/465/JSK) (
EUT L 162, 20. juuni 2002, 1k 1)

Raamotsuse eesmérgiks on muuta rahvusvahelise kuritegevusega vditlemine nii
tohusaks kui vdimalik. Asjakohaseks peeti, et vastu tuleks votta konkreetne
oiguslikult siduv dokument iihiste uurimisrithmade kohta, et seda kohaldada narko-/
inimkaubanduse suhtes, ning et sellised rithmad tuleks eelisjirjekorras luua
terroristide sooritatud kuritegude vastu vditlemiseks. Raamotsus sétestab, et kaks voi
enam litkmesriiki voivad moodustada {ihise uurimisrithma konkreetsel eesmérgil ja
tahtajaks, et toimetada eeluurimist iithes vO0i mitmes rithma moodustanud
litkmesriigis. Liikmesriikidelt ndutakse raamotsuse tditmist 1. jaanuariks 2003.
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

Noukogu raamotsus, 13. juuni 2002, terrorismi vastu voitlemise kohta
(2002/475/JSK) (EUT L 164, 22. juuni 2002, 1k 3)

Raamotsusega ndutakse liikmesriikidelt artikli 1 kohase terroriakti {ihise moiste
vastuvOtmist. See kohustab litkmesriike tunnistama kuritegelikuks terroririihmituste
vOi terrorismiga seotud teatavaid tegevusi, nagu nditeks terroristliku riihmituse
juhtimine voi selle tegevuses osalemine, seal hulgas selle tegevuse rahastamine mis
tahes viisil, samuti terroriakti toime panemisele lileskutsumine, kaasa aitamine voi
sellele kihutamine ja katse seda toime panna. Liikmesriigid pidid raamotsust tditma
1. jaanuariks 2003. 2004. aasta juunis avaldas komisjon aruande, milles analiiiisiti
ritklikke meetmeid, mis on raamotsuse tditmiseks voetud (KOM(2004) 409,
8.6.2004).

Noukogu  raamotsus, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamismédruse ja
litkkmesriikidevahelise lileandmiskorra kohta (2002/584/JSK) (EUT L 190, 18. juuli
2002, 1k 1)

Raamotsus sétestab teises litkmesriigis isiku kriminaalmenetluse voi vabaduskaotuse
tditmise eesmirgil vahistamise ja lileandmise osas tehtud kohtuotsuse tditmise
mistahes litkmesriigis. Raamotsusega reguleeritavad oigusrikkumised hdlmavad ka
terrorismi. Peale 1. jaanuari 2004 reguleerib liikmesriikide vahelist véljaandmist
raamotsusega vastu voetud eeskiri. Litkmesriikidelt nduti raamotsuse tditmiseks
vajalike meetmete votmist 31. detsembriks 2003.

Direktiiv siseringitehingute ja turuga manipuleerimise (turu kuritarvitamise) kohta
(2003/6, 28. jaanuar 2003) (EUT L 96, 12. aprill 2003, 1k 16-25)

Siseringitehingute ja turuga manipuleerimise (turu kuritarvitamise) direktiiv voeti
ndukogu ja parlamendi poolt vastu 3. detsembril 2002. Terroristid vdivad
finantsturgusid kuritarvitada siseringitehinguid rahastades voi turuga manipuleerides
(kasutades puhast raha rdpasel moel) vOi pestes siseringitehingute ja turuga
manipuleerimise abil finantsurgudel “musta” raha. Turu kuritarvitamise direktiiv
aitab kaasa vditluse tugevdamisele kriminaalsete tegevuste vastu finantsturgudel.

Noukogu otsus, 19. detsembri 2002, politseikoostdd ja digusalase koostod
erimeetmete rakendamise kohta terrorismivastaseks voitluseks thise seisukoha

2001/931/UVIJP artikli 4 kohaselt (2003/48/JSK) (EUT L 16, 22. jaanuar 2003, 1k 68)

Otsus on seotud terroriaktide kriminaaljuurdlusi ja menetlusi puudutava ja sellest
tuleneva informatsiooni kogumise ja sellele juurdepddsuga seoses terroriaktidega,
millega on seotud iihise seisukoha 2001/931/UVIJP lisas toodud loetelus olevad
mistahes isikud, rithmitused voi liksused, eesmirgiga edastada see Europolile ja
Eurojustile. Konealune informatsioon puudutab isiku, rithmituse voi iiksuse
isikusamasust, uurimis- vOi vastutuselevotmise aluseid tegevusi ning seotud
juhtumeid. Juhtudel, millega on seotud loetelus toodud isikud, riihmitused voi
iiksused nduab otsus ka iihiste uurimisrihmade kasutamist sobivatel juhtudel,
operatiivset tegelemist vastastikuse juriidilise abistamise palvetega ning terroriaktide
ja informatsiooni jagamisega seotud otsuste tunnustamist ja joustamist.

Rahvusvaheliste konventsioonide ratifitseerimine URO JN resolutsiooni 1373 (2001)
kohaselt
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1.17.

Resolutsiooni 1373 (2001) kohaselt on litkmesriigid vastu votnud poliitilise
kohustuse, saada vastavalt iihise seisukoha 2001/930/ UVIP artikli 14 meetmetele
URO Terrorismi rahastamise keelustamise konventsiooni (New York, 9. detsember
1999) ja 12 muu terrorismi puudutava konventsiooni litkmeteks.

Noukogu raamotsus, 22. juuli 2003, 2003/577/JSK vara voi tdendite arestimise
otsuste tiitmine Euroopa Liidus. (EUT L 196, 2. august 2003, 1k 45)

See raamotsus kehtestab vara vOi1 tdendite arestimise otsuste vastastikuse
tunnustamise pohimdtte. See kehtestab eeskirjad, mille kohaselt peavad litkmesriigid
tunnustama ja tditma teise liikmesriigi poolt vélja antud selliseid otsuseid. See on
kohaldatav arestimisotsustele, mille eesmirgiks on tdendite kaitsmine voi vara
hilisem konfiskeerimine. Sellel eesmérgil on terrorism kaasatud oGigusrikkumiste
hulka, mille osas ei ole vaja mdlemapoolselt siiliteoks tunnistamise tdendamist.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

III LISA

ELI TASEMEL VASTU VOETAVAD TERRORISMI RAHASTAMISEGA SEOTUD MEETMED

Raamotsuse eelnéu Kkuritegevusega seotud tulude, vahendite ja vara
konfiskeerimise kohta

Raamotsuse eelndu eesmérgiks on harmoneerida teatavad konfiskeerimisega seotud
satted litkmesriikides, eriti need, mis on seotud ,,laiendatud konfiskeerimisega”. Selle
kontseptsiooni kohaselt on kohtul teatud juhtudel vOim anda korraldus
stiidimdistetud isiku varade konfiskeerimiseks, kui kohus on muu hulgas tdielikult
veendunud, et selle isiku varad tulenevad muudest kriminaalsetest tegevustest.
Raamotsuse osas saavutati poliitiline kokkulepe 2002. aasta detsembris, kuid
litkkmesriigid viivad selle osas veel 14dbi pohjaliku kontrolli.

Eelnou raamotsuse kohta, mis Kisitleb konfiskeerimisotsuste vastastikuse
tunnustamise pohimoétte kohaldamist

Selle raamotsuse eelndu eesmérgiks on aidata kaasa liikmesriikidevahelisele
koostddle vara konfiskeerimise otsuste tunnustamise ja tditmise osas. See kohustab
litkkmesriike tunnustama ja oma territooriumil tdide viima teises liikmesriigis asuva
kriminaalkohtu poolt vilja antud konfiskeerimisotsuseid. Raamotsuse eelndu osas
saavutati poliitiline kokkulepe 2004. aasta juunis, kuid see ldabib veel podhjaliku
kontrolli.

Laiaulatuslike sularahatehingute kontroll — ettepanek tollikoost6o abil rahapesu
ennetamist kiisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu kohta

25. juunil 2002 vottis komisjon vastu aruande koos ettepanekuga kehtestada kontroll
ithendusse sisenevate voOi1 sealt lahkuvate isikute poolt tehtavate suurte
sularahatehingute osas. Viljapakutud madrus oleks tdienduseks tihenduse
rahapesualastele direktiividele ning kohustaks {ihenduse tolliterritooriumile
sisenevaid voO1 sealt lahkuvaid isikuid, kes kannavad sularaha vo0i samavéirseid
vahendeid védrtuses 15 000 eurot voi enam, tegema vastava deklaratsiooni.

Ettepanek kolmanda rahapesualase direktiivi kohta

Ettepanek kolmanda rahapesualase direktiivi kohta voeti komisjoni poolt vastu 30.
juunil 2004. Ettepaneku eesmérgiks on tagada iihtne kogu ELi hdlmav 1ihenemine
juunis 2003 14bi vaadatud FATF 40 soovitustele. Sellega tehakse ettepanek laiendada
direktiivi reguleerimisala trustidele ning ettevOtete teenuste pakkujatele, kehtestab
iiksikasjalikumad nduded kliendi vajaliku tihelepanu ja tegelike tulusaajate
kindlakstegemisele ning laiendab rahapesuvastast preventiivset mehhanismi
iilekannetele, mille puhul kahtlustatakse seost terrorismi rahastamisega.
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1.5.

1.6.

1.7.

Ettepanek terroriakte puudutavat teabevahetust ja koostood kisitleva noukogu
otsuse kohta

Euroopa Komisjon vottis vastu teatise terrorismivastase voitluse, sealhulgas
terrorismi rahastamise kohta 29. mirtsil 2004.> Teatise lisa sisaldab ettepanekut
ndukogu otsuse kohta, millega vOimaldatakse asjaomaste teenistuste juurdepdis
kdige tdielikumale ja ajakohasemale informatsioonile. Komisjoni ettepanek laiendab
teabevahetuse ulatust kdikidele terroriaktidele 13. juuni 2002. aasta terrorismivastast
voitlust kisitleva raamotsuse tdhenduses. Teabevahetuse kohustus on rakendatav
koikidele terroriaktidele voi litkmesriigile teadaoleva terroririihmitustega seotud
oigusrikkumistele, sealhulgas terroririthmituse tegevuses osalemisele mis tahes
rahastamise teel. Teabevahetus on kohaldatav koikides menetluste etappides.
Europolile ja Eurojustile tuleb saata informatsiooni terroriaktide kohta koigis
menetlusetappides, sealhulgas siiiidimodistmisel.

Ettepanek miiruse kohta, mis Kkisitleb rahaliste vahendite iilekannetega
kaasnevat maksja informatsiooni

Euroopa Komisjonilt oodatakse ettepaneku méidruse kohta, mis késitleb rahaliste
vahendite iilekannetega kaasnevat maksja informatsiooni, vastu votmist 2004. aasta
oktoobris vdi novembris. Midruse eesmérgiks on votta VII erisoovitus iile iihenduse
oigusesse. Sellega kehtestatakse eeskirjad rahaliste vahendite iilekannetega kaasneva
maksja informatsiooni kohta eesmirgiga tagada pohiinformatsiooni kohene
kéttesaadavus terrorismi vastu voitlemise eest vastutavatele ametkondadele nende
ilesannete tditmisele kaasaaitamiseks. Nende eeskirjade tulemuseks on rida
kohustusi, mis on kohaldatavad koigile makseahelas osalevatele makseteenuste
pakkujatele. Maksja makseteenuse pakkuja peab tagama, et rahaliste vahendite
iilekanded sisaldaksid tédielikku, tdpset ja sisukat informatsiooni maksja kohta. Mis
tahes vahemakse teenuse pakkuja peab tagama, et kogu tlilekandega kaasnevat
informatsioon maksja kohta hoitakse koos iilekandega vdi et selle kohta peetakse
arvestust. Maksesaaja makseteenuse pakkujal peavad iilekannete, millel puudub
taielik informatsioon maksja kohta, kindlakstegemiseks ning kahtlastest iilekannetest
terrorismi vastu voitlevatele ametkondadele teatamiseks olema kasutusel tohusad
riskipdhised protseduurid.

Direktiivi eelndu siseturul tehtavate maksete uue digusliku raamistiku kohta

Komisjon tootab iilalmainitud ettepancku eelnduga, mis tagab rahapesuvastase
tookonna VI erisoovituse harmoneerimise iihenduse dJigusega ning seeldbi
ithesugused tingimused koikidele teenusepakkujatele. Raha maksjate osas plaanitav
regulatiivkord mitte ainult ei kehtesta lilekande tegija registreerimise makseteenuse
pakkuja eriloa kehtestamise abil, vaid votab ka spetsiaalselt loodud jérelevalve
nduete kehtestamisega arvesse nende teenusepakkujate eririski profiili.
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