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1.3.

SISSEJUHATUS
Valge raamatu eesmirk

Kéesoleva valge raamatu eesmirk on esitada edasised sammud ithenduse tegevuseks
meretranspordi konkurentsi valdkonnas. Ennekdike analiiiisitakse valges raamatus,
kas séilitada, muuta voi tunnistada kehtetuks praegu kohaldatavad mééruse 4056/86
satted. Seejdrel analiiiisitakse kdesolevas dokumendis, kas on asjakohane asendada
madruses 4056/86 kirjeldatud liinilaevanduskonverentside suhtes praegu kehtivad
grupierandid muude {ihenduse vahenditega (nditeks muu grupierandi voi suunistega),
mis (lisaks juba olemasolevatele koostoovormidele nagu konsortsiumid ja liidud)
hdlmaksid uut ettevdtlusalast koostdoraamistikku liinilaevandusettevotjate vahel, kes
tegelevad Euroopa Liitu ja Euroopa Liidust vélja kulgeva kaubavahetusega.

Noukogu méiirus 4056/86

Noukogu mairusel 4056/86, millega kohaldatakse asutamislepingu artikleid 81 ja 82
meretranspordi suhtes,' (edaspidi ,,mairus 4056/86“) oli algselt kaks iilesannet.
Esiteks sisaldas see menetlussitteid, millega komisjonile méérati kindlaks praktilised
vahendid faktide tShusaks kogumiseks ning EU konkurentsieeskirjade jdustamiseks
meretranspordi  valdkonnas. Teiseks sisaldab see moningaid sisulisi sitteid
meretranspordi  valdkonna kohta. Kdnealustest sisulistest sétetest on olulisim
liinilaevanduskonverentside grupierand asutamislepingu artikli 81 16ikes 1 sétestatud
teatavat litki kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse keelust.
Mairuse 4056/86 esimene eesmirk on aegunud, sest 1. maist 2004 hakati kohaldama
ndukogu madrust 1/2003, millega tunnistati kehtetuks maéruse 4056/86 menet-
lussiatted ning millega sdtestati (teatud konkreetsete eranditega) {ihine
konkurentsieeskirjade rakendamine praktiliselt koikides valdkondades, sealhulgas
meretranspordi valdkonnas.” Méiruses 4056/86 sisalduvaid sisulisi sétteid ei ole
siiski tdnaseni muudetud. Pérast konkurentsialast erimenetlusreziimi 10ppu
meretranspordis on jargmiseks loogiliseks sammuks uurida, kas jirelejadnud
konkurentsialased sisulised erisdtted on praegustes turuoludes endiselt digustatud.

Labivaatamine

Lébivaatamist tuleks kisitleda iildises ELi kontekstis. Lissaboni Euroopa Ulemkogu
palus mirtsis 2003° komisjonil , kiirendada liberaliseerimist sellistes valdkondades
nagu gaas, elekter, postiteenused ja transport”. Lisaks on ldbivaatamisel toetutud ka
aprillis 2002 avaldatud Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
sekretariaadi aruandele, milles soovitatakse kaaluda monopolivastase erandi
kaotamist hindade kindlaksmééramise ja hinnaarutelude suhtes.*

Labivaatamisel on peamiseks kiisimuseks praegune liinilaevakonverentside
grupierand teatavate piiravate tegevuste suhtes, eriti hindade kindlaksméiiramise ja
pakkumise reguleerimise suhtes. Lébivaatamine hdlmab siiski ka mdningaid muid
médruse 4056/86 sitteid, nagu teatavate merendusteenuste [kabotaazi (s.t siseriiklike
merendusteenuste) ja tramplaevanduse (plaaniviliste) teenuste]
konkurentsirakenduseeskirjadest viljajatmist, tehnilisi kokkuleppeid késitlevaid
satteid ning vastuolusid seadustes.
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1.4.

Mairuse 4056/86  vastuvotmisele jargnenud 18 aasta jooksul on olukord
liinilaevandusturul muutunud. Eelkdige on oluliselt kasvanud selliste lastivedajate
tahtsus, kes pakuvad liiniteenuseid konverentsiviliselt (sdltumatud ettevotjad)
enamikul marsruutidest Euroopa Liitu ja Euroopa Liidust vélja. Lisaks on rohkem
sellised lastivedajatevahelisi koostoovorme (v.a hindade kindlaksméiramine) nagu
konsortsiumid ja liidud. Oluliselt on kasvanud konfidentsiaalsete liksikkokkulepete
arv lastivedajate ja lastisaatjate vahel, nagu nditeks teenuste osutamise
tiksiklepingute arv. Sellise asjaolude arengu korral tekib kiisimus, kas
liinilaevanduskonverentside grupierand hindade kindlaksméddramise ja mahtude
reguleerimise suhtes on asutamislepingu artikli 81 16ike 3 alusel endiselt digustatud.

Liikmesriikidega on kokku lepitud,’ et kdnealune libivaatamine koosneb kolmest
etapist: 1) faktide kogumine, 2) komisjoni dokumendi koostamine ja 3) ettepanek
oigusakti kohta. Lébivaatamine algas mértsis 2003, kui avaldati nduandev dokument
(edaspidi ,,2003. aasta nduandev dokument®), mille leiab jargmiselt veebisaidilt:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/maritime/en.pdf.
Liinilaevandusteenuste ~ osutajatelt  (lastivedajad), veoteenuste  kasutajatelt
(lastisaatjad ja ekspediitorid), litkmesriikidelt, tarbijakaitseiihingutelt ja teistelt saadi
kokku 36 ettepanekut. Vastuste koostamisse kaasati rithm majandusteadlasi
Erasmuse Ulikoolist Rotterdamis. Nouandvale dokumendile ja Erasmuse
1dpparuandele koostatud vastused on avaldatud ka komisjoni veebisaidil. Pérast
2003. aasta detsembris toimunud avalikku arutelu on konkurentsi peadirektoraat
koostanud arutelu tulemustest ja nende esialgsest analiiiisist aruteludokumendi
(edaspidi ,,aruteludokument®). See aruteludokument oli aluseks litkmesriikide vahel
2004. aasta maikuus toimunud ndupidamisel ning kdnealune dokument on avaldatud
ka jargmisel veebisaidil: http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/.

Kiisimused
Maiiruse 4056/86 labivaatamisel tekivad peamiselt jargmised kiisimused:

(a) Kas liinilaevanduskonverentside grupierand prahihindade kindlaksmédaramise
ning pakkumise ja turu reguleerimise suhtes on praegustes turuoludes
asutamislepingu artikli 81 16ike 3 alusel endiselt digustatud?

(b) Kui mitte, siis kas oleks vajalik ja asjakohane votta vastu muid iithenduse
meetmeid (nditeks muu grupierand voi suunised), mis hdlmaksid (lisaks juba
olemas olevatele koostoovormidele nagu konsortsiumid ja liidud) uut
ettevotlusalast  koostodraamistikku  liinilaevandusettevotjate  vahel, kes
tegelevad Euroopa Liitu ja Euroopa Liidust vélja kulgeva kaubavahetusega?

(c) Kas  trampteenuste ja  kabotaazi  viljajitmine = méiéruse 1/2003
konkurentsirakenduseeskirjadest on endiselt digustatud?

(d) Kas on olemas mdjuv pdhjus sdilitada méédruses 4056/86 konkreetne erand
puhtalt tehniliste kokkulepete suhtes?

(e) Kas on olemas mdjuv pohjus kollisiooninormi séilitamiseks méadruses 4056/86?
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2.1.

11.

LIINILAEVANDUSKONVERENTSIDE GRUPIERAND

Maiirusega 4056/86 on teatavate tingimuste ja kohustuste tditmisel sétestatud nn
grupierand ithe vO0i mitme liinilaevanduskonverentsi (vastavalt méératlusele
méidruse 4056/86 artikli 1 1dike 3 punktis b) kdikide voi osa litkkmete kokkulepete,
otsuste ja kooskdlastatud tegevuse suhtes, kui nende eesmdrk on veohindade ja
-tingimused kindlaksméddramine ning mis lisaks hdolmavad iihte voi mitut jargmist
koostddvormi:

—  laevade sodiduplaanide, véljumiskuupdevade voi vahepeatuste kuu-
pédevade kooskdlastamine;

— soitude voi vahepeatuste sageduse médramine;

— soitude  vOi  vahepeatuste = kooskOlastamine  vOi  jaotamine
konverentsiliikmete vahel;

— iga litkme poolt pakutava veomahu reguleerimine;
— lasti voi tulude jaotamine liikmete vahel.

Konealusest maédrusest, varasematest komisjoni otsustest ning Euroopa Kohtu
pretsedendidigusest tuleneb, et madrus 4056/86 sisaldab ,tdiesti erandlikku”
grupierandit,’ sest sellega tehakse piiramata ajaks erand hindade
kindlaksméédramisele ja veomahtude reguleerimisele, mida tavaliselt késitletakse
karmide piirangutena,’ ning ei sisalda iihtegi turuosa kiinnist. Kdnealust masrust on
toepoolest voimalik seletada ainult selle ajaloolises kontekstis.

Liinilaevanduskonverentsid on piiiidnud konealust grupierandit tdlgendada tildiselt.
Eelkdige on liinilacvanduskonverentsid olnud arvamusel, et see grupierand hdlmab
veomahu kasutamata jitmise kokkuleppeid® ja hindade kindlaksmasramist
siseveeteedel.” Ei komisjon ega ka Euroopa Kohus ei ole sellega siiski ndustunud.
On t0si, et konealune grupierand kaldub korvale asutamislepingu artikli 81 18ikest 1
ning seepirast tuleks seda tdlgendada kitsalt.'"" Asutamislepingu teiste sitetega
taotletavaid eesmirke saab voOtta arvesse ainult siis, kui need vastavad artikli 81
15ike 3 kdigile neljale tingimusele.''

Hindamine

EL  konkurentsieeskirjade  viljatodtamine @ on  pdhinenud  ideel, et
konkurentsitingimustes ~ pakutakse  tarbijale = parimaid  teenuseid  koige
taskukohasemate hindadega. Sel pdhjusel ldhtutakse asutamislepingus seisukohast, et
konkurentsi ei tohi moonutada ja iga erand sellest reeglist peab olema digustatud.
Kokkulepete suhtes, mis piiravad konkurentsi asutamislepingu artikli 81 1dike 1
tdhenduses (nagu hindade kindlaksmddramise ja veomahu reguleerimise
kokkulepped), vOiks teha erandi iiksnes juhul, kui need vastavad asutamislepingu
artikli 81 Idikes 3 sétestatud kdigile neljale tingimusele:

1)  kokkulepe peab aitama parandada kaupade tootmist v3i turustamist voi
edendada tehnilist voi majanduslikku progressi (tdhusus),
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16.

2) tarbijad peavad saama Oiglase osa sellest tulenevast kasust (kasu
edasiandmine),

3) piirangud peavad olema hddavajalikud nende eesmérkide saavutamiseks
(hadavajalikkus), ja ld6puks

4)  kokkulepe ei tohi anda pooltele vdimalust korvaldada konkurentsi
konealuste toodete olulise osa suhtes (konkurentsi korvaldamise keeld).

Asutamislepingu artikli 81 I6ike 3 rakendamine eri liiki kokkulepete suhtes
grupierandi regulatsiooni abil pdhineb eeldusel, et selle reguleerimisalasse jadvad
piiravad kokkulepped vastavad asutamislepingu artikli 81 1dikes 3 sitestatud kdigile
neljale tingimusele.

Liinilaevanduskonverentside grupierandit on digustatud méédruse 4056/86 preambuli
kaheksandas pohjenduses, kus kokkuvotlikult leitakse, et konverentsid loovad
tasakaalu, tagades usaldusvéirse teeninduse, mida ei ole vdoimalik saavutada vihem
piiravate vahenditega. Selles suhtes mérkis esimese astme kohus, et ,,ndukogu ei

viitnud (ega saanudki viita), nagu oleks tasakaal olulisem kui konkurents™."?

Tuleks mirkida, et méédruse 4056/86 preambuli kaheksandas pdhjenduses esitatud
Oigustus ei pohine komisjoni kogemustel artikli 81 10ike 3 rakendamisel
liinilaevanduskonverentside suhtes.'” Peamine kiisimus, mida libivaatamise kdigus
uuritakse on, kas praeguse turuolukorra juures voiks midruses 4056/86 sisalduv
Oigustus liinilaevanduskonverentside hindade kindlaksmédramiseks ja pakkumise
reguleerimiseks (endiselt) kehtida, arvestades . Kui mitte, siis ei oleks kdnealusele
grupierandile enam juriidilist digustust ning tuleks seega vastavalt kas tiihistada voi
muuta. Selleks on pooli kutsutud esitama tdendeid.

Nagu lisas on iiksikasjalikumalt selgitatud, ilmnes arutelust, et kdnealused neli ku-
mulatiivset tingimust, mis peaksid Oigustama liinilaevanduskonverentside
grupierandit hindade kindlaksméddramise ning pakkumise ja turu reguleerimise
suhtes, ei ole enam tdidetud. Puuduvad igasugused kindlad majanduslikud toendid
selle kohta, et asjaolud, millega digustati kdnealust grupierandit selle vastuvotmise
ajal 1986. aastal, on praegustes turuoludes ning asutamislepingu artikli 81 1dike 3
pohjal endiselt digustatud.

MUUD KOOSTOOVORMID LIINILAEVANDUSES
Sissejuhatus

Konverentsid el ole liinilaevanduses ainuke organiseerumisvorm.
Liinilaevandusteenuseid vdivad osutada ka konsortsiumid ja liidud. Konsortsiumide
tegevuse suhtes on seatud grupierandeid vastavalt asutamislepingu artikli 81
l1oikele 3  teatavate tingimuste ja kohustuste alusel, mis on sdtestatud
mairuses 823/2000. Samuti voivad lastivedajad otsustada iihinemise kasuks, mida
tuleb hinnata kehtivate (siseriiklike vdi EU) ettevdtjate iihinemise kontrolli
eeskirjade alusel.
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18.
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19.

Arutelukokkulepped

Muuks liinilaevanduse koostddvormiks, mida veel ei kasutata Euroopa Liitu ja
Euroopa Liidust vilja kulgeva kaubanduse suhtes, oleksid nditeks nn
arutelukokkulepped.  Arutelukokkuleppeid  kasutatakse eelkdige  Ameerika
Uhendriikide kaubanduses ning Austraaliasse ja Austraaliast vilja kulgeva
kaubanduse suhtes.'* Arutelukokkulepe on iiks raamlepingute liik, mille kohaselt nii
konverentsi kuuluvad kui ka konverentsivilised lastivedajad vdivad paindlikult
kooskdlastada oma tegevust turukonkurentsis seoses prahihindade ja muude
teenusetingimustega. Sellised lepingud vdivad olla erineva reguleerimisala ja sisuga.
Harilikult on arutelukokkulepped seotud tundliku é&riteabe vahetamisega
konkurentide vahel ning seetdttu tuleks nendes kinni pidada Euroopa Kohtu
pretsedentidest, mis késitlevad teabevahetust. Pealegi toetudes Ameerika
Uhendriikide kogemusele vdib 6elda, et arutelukokkulepetele omane paindlikkus
muudab need kokkulepped huvipakkuvaks ka tavaliselt sdltumatutele
liiniettevotjatele. Sellega seoses voivad arutelukokkulepped olla konkurentsipoliitika
tdhenduses halvemad kui konverentsid, sest nende tulemusel voib kaduda tohus
véliskonkurents konverentside suhtes.

Sellest hoolimata on moéeldavad muud laevaomanikevahelise koostoovormid, mis
oleksid kooskdlas EU konkurentsidigusega.

ELAA ettepanek

Euroopa Liinilaevanduse Uhing (ELAA) on esitanud komisjonile ettepaneku uue
»reguleeriva struktuuri” kohta Euroopa Liitu ja Euroopa Liidust vidlja kulgeva
kaubavahetusega seotud liinilaevandusteenuste jaoks,"”” mis ELAA arvates vdiks
asendada miirust 4056/86.'® Komisjon on seda ettepanekut arvestanud ja soovib
rohutada, et see ei ole komisjoniga peetud ldbirddkimiste ega komisjoniga sdlmitud
kokkulepete tulemus. Ettepanek kajastab vaid ELAA arvamust selle kohta,
missugune voiks tema arvates olla asjakohane ettevotlusalane koostdoraamistik
liinilaevanduses. Kokkuvatlikult on ELAA ettepanek jargmine:'’

— veomahtude kasutamist ja turu suurust kdsitlevate koondandmete vahetamine ja
arutelu liiniettevotjate vahel kaubandusharude 1dikes ning piirkonniti/voonditi
(ithekuulise hilinemisega saadud andmete pohjal);

— kaupadega seotud muutuste kohta teabe vahetamine, nende arutelu ja hindamine
kaubandusharude 1dikes (iihekuulise hilinemisega saadud koondandmete pdhjal);

— pakkumist ja noudlust késitlevate koondandmete arutelu ja hindamine
kaubandusharude/kaubaliikide 16ikes; avaldatakse ndudlusprognoosid
kaubandusharude ja kaubaliikide 15ikes;

— liiniettevotjad arvutada oma turuosa kaubandusharude, piirkondade ja sadamate
16ikes (lihekuulise hilinemisega saadud koondandmete pdhjal);

— hinnaindeks, mis on liigendatud seadmetiilipide  (nt kiilmveolaevad,
kuivveolaevad) ja/vdi kaubandusharude 16ikes (iihekuulise hilinemisega saadud
koondandmete pohjal). See teave avalikustatakse;
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34.

20.

21.

3.5.

22.

23.

— hinnalisad ja lisamaksud vastavalt avalikele ja ldbipaistvatele valemitele, mille
tiksikasjade suhtes peetakse ndu lastisaatjatega.

Esialgsed mirkused ELAA ettepaneku kohta

Komisjon tervitab lastivedajate valmisolekut moelda liinilaevanduse tulevase
organiseerumise muudele viisidele kui praegune konverentsisiisteem. Oieti on
kdnealuses majandusharus tegutsejad andnud ise mdista, et teatavad lastivedajad ei
ole alati nii huvitatud mitte tegevusest, mille suhtes kehtivad méérusest 4056/86
tulenevad vabastused (ennekdike hindade kindlaksmédramine ning pakkumise ja turu
reguleerimine), vaid hoopis sellega kaasnevast arutelust. On iitlematagi selge, et mis
tahes esitatava liiniettevotjatevahelise uue koostdoraamistiku puhul tuleb hoolikalt
kontrollida, kas see vastab EU konkurentsieeskirjadele.

Komisjon on igati teadlik, et konverentsi kuuluvad lastivedajad on harjunud
tegevusega, mis EU konkurentsieeskirjade jirgi oleks muudes majandussektorites
harilikult keelatud. See konverentsi kuuluvate lastivedajad eesdigustatud seisund
vOib neist mone jaoks muuta keerukaks kohanemise olukorraga, milles nad peavad
kinni pidama tavalistest EU konkurentsieeskirjadest nagu teised majandusharud.
Sellepdrast on ka arusaadav, et drilisest seisukohast vdivad lastivedajad piitida
praeguse reziimi ,,jarkjérgulise hajumise” voi vihemalt alternatiivse reziimi suunas,
mis oleks ldhedane praegusele reziimile ja vastaks kdige paremini nende tajutavale
eriseisundile. Ei tohiks siiski unustada, et liinilaevanduse jitkuvat erikohtlemist EU
konkurentsieeskirjades, vorreldes muude kapitalimahukate majandusharudega, kus
on suured piisikulud ja kdikuv ndudlus (niditeks Shutransport), tuleks veenvalt
pohjendada. Lisaks tuleb arvestada mis tahes alternatiivse siisteemi mojuga
liinilaevandusele iildiselt; arvesse tuleb votta mitte ainult konverentsi kuuluvate
lastivedajate, vaid ka nende konkurentide (sOltumatud ettevdtjad), klientide
(lastisaatjad) ja 10pptarbijate huve. ELAA on rohutanud, et tema ettepanek on kasulik
kogu liinilaevandusele, mitte iiksi lastivedajatele, vaid ka nende klientidele. Sellest
lahtudes tervitab komisjon kd&ikide huvitatud poolte, eriti lastisaatjate, Euroopa
Lastisaatjate Noukoguga (ESC) sarnaste lihingute ja iiksik-lastisaatjate seisukohti
konealuse ettepaneku eri aspektide suhtes.

Jareldus

Kui tunnistada kehtetuks liinilaevanduse praegune grupierand hindade
kindlaksmédramise ning veomahtude reguleerimise suhtes, muudaks see Euroopa
Liitu ja  Euroopa  Liidust vélja  kulgeva  kaubandusega  seotud
liinilaevanduskonverentsid sellisena, nagu need on mééiratletud madruses 4056/86,
sisuliselt kokkusobimatuks asutamislepingu artikliga 81."® Kiisimus on selles, millist
ithenduse odigusakti oleks vaja suuniste andmiseks artikli 81 kohaldatavuse kohta
muude liinilaevanduse koostodvormide suhtes. Loomulikult sdltub vajadus sellise
Oigusakti jarele ning selle akti liikk paljuski sellest, milline on esildatud
koostooraamistiku sisu. Eriti oluline on, kas see piirab konkurentsi asutamislepingu
artikli 81 10ike 1 tdhenduses, ja kui, siis kas voib asutamislepingu artikli 81 15ikes 3
nimetatud tingimused vabastuse andmiseks lugeda tdidetuks.

Komisjon kutsub kolmandaid isikuid iiles esitama seisukohti seoses vajadusega
Oigusakti jdrele, millega vOiks Iuua uue vormi laevakompaniidevaheliseks
ettevotlusalaseks koostooraamistikuks, ning seoses sellise akti voimaliku vormiga.
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28.

29.
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KABOTAAZ JA TRAMPTEENUSED

Vastavalt madruse 1/2003 artikli 32 punktidele a ja b ei hdlma {ihenduse konkurentsi
rakenduseeskirjad praegu rahvusvahelisi trampteenuseid, mis on maééaratletud
mééruse 4056/86 artikli 1 16ike 3 punktis a, ning mereveoteenuseid eranditult iihe ja
sama litkmesriigi sadamate vahel (kabotaaz), nagu on viidatud mairuse 4056/86
artikli 1 15ikes 2." %

Nagu lisas on iiksikasjalikumalt selgitatud, ei ole toodud vélja {ihtegi usutavat
kaalutlust, miks konealused teenused peaksid olema reguleeritud soodsamalt,
teistsuguste rakenduseeskirjadega kui need, mida ndukogu on otsustanud kohaldada
kdikide muude majandussektorite suhtes. Samuti ei ole selgitatud, milliseid
kahjulikke diguslikke tagajéargi voivad sellised protseduurimuutused pohjustada kogu
majandusharule. Sellest tulenevalt teeb komisjon ettepaneku hdlmata kabotaaz ja
trampteenused maddruses 1/2003 {ildistesse rakenduseeskirjadesse. Et aidata
trampteenuste osutajatel digesti hinnata oma ,,puulilepinguid”, kaalub komisjon siiski
suuniste véljaandmist kujul, mis alles tuleb kindlaks méérata.

TEHNILISED KOKKULEPPED

Mairuse 4056/86 artikliga 2 lubatakse mereveoteenuste osutajatel solmida kokku-
leppeid, mille ainus eesmérk on saavutada areng ja koostdd tehnika alal. Sellised
kokkulepped ei jdd asutamislepingu artikli 81 10ike 1 reguleerimisalasse. See site
hdlmab teatavaid juhtumeid, nagu laevade ja seadmete standardid ja liigid ning
soiduplaanide kooskdlastamine sidusliinidel.

Nagu lisas on fiiksikasjalikumalt selgitatud, on see tehnilisi kokkuleppeid késitlev
konkreetne erand vaid selgitava iseloomuga, mida on kinnitanud ka Euroopa Kohus,
ning kéesolevas valges raamatus tehakse ettepanek see site kehtetuks tunnistada
samamoodi, nagu ndukogu on varem kéesoleval aastal tunnistanud selle kehtetuks
ohutranspordi sektori suhtes.

KOLLISIOON

Maiiruse 4056/86 artiklis 9 on sétestatud kord, mida tuleks jirgida, kui kdnealuse
maiiruse kohaldamine voib sattuda vastuollu kolmanda riigi digusega. Sel juhul
peaks komisjon konsulteerima kolmandate riikide asjaomaste asutustega ning
vajaduse korral po6rduma ndukogu poole, et saada luba labirddkimiste alustamiseks.
Nagu ilmneb, lisati see sdte midrusesse 4056/86 pdhjendusel, et rahvusvahelise
meretranspordi laadi silmas pidades voeti arvesse asjaolu, et méiédruse 4056/86
kohaldamine vdib esile kutsuda vastuolu teatavate kolmandate riikide seaduste ja
eeskirjadega ning osutuda iihenduse téhtsaid kaubandus- ja laevandushuve
kahjustavaks (maéruse 4056/86 preambuli viieteistkiimnes pohjendus).

Nagu lisas on iiksikasjalikumalt selgitatud, ei ole méddunud aja jooksul vastuolusid
tekkinud ja  nende tekkimine on  ebatdendoline isegi  siis, kui
liinilaevanduskonverentside grupierand téielikult kehtetuks tunnistatakse. Sellest
tulenevalt néib, et ei ilmne lihtegi digustust konealuse sitte sdilitamiseks.
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JARELDUSED

Eespool késitletu pohjal on jareldused konealustes erinevates kiisimustes jairgmised:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Kas liinilaevanduskonverentside grupierand hindade kindlaksmddramise
ning pakkumise ja turu reguleerimise suhtes on praegustes turuoludes
asutamislepingu artikli 81 loike 3 alusel jdtkuvalt oigustatud? Puuduvad
kindlad majanduslikud tdendid selle kohta, et asjaolud, millega
pohjendati konealust grupierandit selle vastuvotmisel 1986. aastal, on
praegustes turuoludes ning asutamislepingu artikli 81 1dikes 3 sisalduva
nelja kumulatiivse tingimuse alusel jatkuvalt oOigustatud. Sellest
tulenevalt  kaalub  komisjon  ettepaneku  tegemist  praeguse
liinilaevanduskonverentside grupierandi kehtetuks tunnistamiseks.

Kui mitte, siis kas komisjon teeks ettepaneku asendada konealune
grupierand muu liinilaevandusteenuseid kdsitleva oigusaktiga, mis oleks
kohaldatav  Euroopa Liitu ja Euroopa Liidust vilja kulgeva
kaubavahetuse suhtes? Komisjon hindab konealuses majandusharus
tegutsejatelt saadud asjakohaseid soovitusi ning osaliste markusi, et votta
asjakohases oigusaktis seisukoht seoses teistsuguse
liinilaevandusettevotjate vahelise koostooraamistikuga. ELAA on juba
esitanud konkreetseid ideid sellise raamistiku kohta. Enne nende ideede
suhtes seisukoha vOtmist sooviks komisjon kutsuda huvitatud
kolmandaid isikuid esitama oma mirkusi ning vidlja pakkuma
alternatiivseid voimalusi.

Kas trampteenuste ja kabotaazZi (s.t siseriiklike merendusteenuste)
vdljajitmine  mddruse 1/2003  konkurentsirakenduseeskirjadest — on
Jdtkuvalt oigustatud? Ei ole esile tdstetud iihtegi usutavat kaalutlust, miks
konealused teenused peaksid olema reguleeritud soodsamalt, teistsuguste
rakenduseeskirjadega kui need, mida ndukogu on otsustanud kohaldada
koikide muude majandussektorite suhtes. Samuti ei ole selgitatud,
millised  kahjulikke  Oiguslikke  tagajirgi  voivad  sellised
protseduurimuutused pdhjustada kogu majandusharu jaoks. Sellest
tulenevalt teeb komisjon ettepaneku hdlmata kabotaaz ja trampteenused
midruse 1/2003 reguleerimisalasse. Komisjon annab trampteenuste
sektori tarvis moningad suunised konkurentsieeskirjade rakendamiseks
selles sektoris.

Kas on olemas mojuv pohjus sdilitada konkreetne erand puhtalt tehniliste
kokkulepete suhtes? Nagu Euroopa Kohus on kinnitanud, on
madruse 4056/86 artiklis 2 sisalduv tehnilisi kokkuleppeid késitlev séte
koigest deklaratiivne ning komisjon kaalub ettepaneku tegemist
kdnealuse sitte kehtetuks tunnistamiseks samamoodi, nagu ndukogu on
varem kéesoleval aastal tunnistanud selle kehtetuks Shutranspordi sektori
suhtes.

Kas on olemas mojuv pohjus  kollisiooninormi  sdilitamiseks
mddruses 4056/86? Siiani ei ole vastuolusid tekkinud ning néib, et ei
ilmne {thtegi Oigustust mdadruse 4056/86 artikli 9 siilitamiseks. Enne
selles suhtes seisukoha votmist sooviks komisjon siiski kutsuda huvitatud
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31.

32.

pooli, eriti oma rahvusvahelisi partnereid avaldama oma seisukohti selle
sdilitamise kohta.

KAVANDATAVAD MEETMED

Eespool avaldatud jareldustest ldhtudes teeb komisjon jargmised ettepanekud:

kaaluda praegu kohaldatavate maéaédruse 4056/86 sisuliste sdtete, eriti
liinilaevanduskonverentside grupierandi ning tehnilisi kokkuleppeid késitleva
erandi kehtetuks tunnistamist;

uurida, millist liiki digusakti oleks tarvis médruse 4056/86 asendamiseks, ning
teha selles kiisimuses asjakohane ettepanek, arvestades ka EL liinilacvanduse
konkurentsiseisundit {ilemaailmses kontekstis;

hoolikalt vaadata 1dbi kédesolevas valges raamatus kirjeldatud ELAA ettepanek,
arvestades huvitatud kolmandatelt isikutelt saadud maérkusi, ning muid
ettepanekuid, mis vdivad laekuda konealuses majandusharus tegutsejatelt voi
teistelt huvitatud isikutelt;

teha ettepanek méadruse 1/2003 muutmiseks, et jdtta selle reguleerimisalast vélja
praegune erand tramp- ja kabotaaZiteenuste suhtes;

uurida hoolikalt, kas on pdhjusi kollisiooninormi sdilitamiseks.

KUTSE MARKUSTE ESITAMISEKS

Komisjon kutsub liikmesriike, koiki institutsioone ja huvitatud isikuid esitama
asjakohaseid markuseid kahe kuu jooksul alates kéesoleva valge raamatu
avaldamisest jargmistel aadressidel:

posti teel aadressil:

Directorate-General for Competition
European Commission

Unit D2 (transport)

White Paper on Maritime Review
Rue Joseph II 70, 2/237

1049 Bruxelles

elektronposti teel jargmisel aadressil:

COMP-D2-REVIEW4056(@cec.eu.int

Lisa: Tausta késitlev dokument
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Noukogu 22. detsembri 1986. aasta méirus (EMU) nr 4056/86, millega niihakse ette iiksikasjalikud
eeskirjad asutamislepingu artiklite 85 ja 86 rakendamiseks meretranspordis, EUT L 378, 31.12.1986,
1k 24, muudetud ndukogu 16. detsembri 2002. aasta médrusega 1/2003 (EUT L 1, 4.1.2003, 1k 1).

Noukogu 16. detsembri 2003. aasta miirus 1/2003 (EUT L 1, 4.1.2003, 1k 1).
SN 100/1/100.

OECD sekretariaadi 2002. aasta aprilli aruanne ,,Liinilaevanduse konkurentsipoliitika”, lk 74-80,
dokumendi leiab jargmiselt veebisaidilt: http://www.oecd.org/dataoecd/13/46/2553902.pdf.

Ajutine nduandekomitee, 25. mérts 2002.

Vt nt otsust kohtuasjas T-86/95: Companie Générale Maritime, EKL 2002, II-1011, punktid 254, 393 ja
484.

Rangeteks piiranguteks peetakse enamasti asutamislepingu artikli 81 15ike 1 reguleerimisalasse
kuuluvaid konkurentsipiiranguid, mis iildiselt ei ole kooskdlas asutamislepingu artikli 81 1dikes 3
erandil saamiseks sitestatud tingimustega.

Vt TAA, EATA, libivaadatud TACA 14. novembri 2002. aasta otsused (EUT L 26, 31.1.2003, 1k 53)
ja komisjoni pressiteade, 14.11.2002, IP/02/1677.

Vt TAA, FEFC, TACA, libivaadatud TACA 14. novembri 2002. aasta otsused (EUT L 26, 31.1.2003,
1k 53) ja komisjoni pressiteade, 14.11.2002, [P/02/1677.

Otsus iihendatud kohtuasjades T-191/98 ja T-212/98 kuni T-214/98 TACA EKL 2003 — kohtulahendites
seni avaldamata, punkt 568.

Vt viidet, otsus kohtuasjas T-17/93: Matra, EKL 1994, 11-595, punkt 139; otsus kohtuasjas 26/76:
Metro (I), EKL 1977, 1875, punkt 43.

Otsus kohtuasjas T-395/94: TAA, EKL 2002, I1I-00875, punkt 261.

Vrd nt miirusega 823/2000  konsortsiumide  kohta (EUT L 100, 20.4.2000, Ik 24),
midrusega 1400/2002 mootorsdidukite kohta (EUT L 203, 1.8.2002, 1k 30) ja méirusega 2790/1999
vertikaalkokkulepete kohta (EUT L 336, 29.12.1999, 1k 21), milles komisjon viitab selgesdnaliselt
asjaomases sektoris omandatud kogemustele, mille pdhjal ta on saanud méiratleda kokkuleppeliigid,
mida vaib tavaliselt lugeda asutamislepingu artikli 81 15ikes 3 sdtestatud tingimustele vastavaks.

Olukorda nendes jurisdiktsioonides on tdpsemalt kirjeldatud kéesoleva valge raamatu lisas.

ELAA oma ettepanckus madratleb liinilaevandusteenuseid kui ,,sadamate vahel teataval marsruudil voi
teatavatel marsruutidel vastavalt viljakuulutatud sdiduplaanidele ja -kuupdevadele toimuvat korraparast
kaubavedu, mida iga transpordikasutaja saab kas v3i ebakorrapéraselt tasu eest kasutada, ning sellega
seotud lisategevust” (vrd méaéruse 823/2000 artikli 2 15ige 2).

ELAA Ioplik ettepanek, 6. august 2004, leiab jargmiselt veebisaidilt:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal/elaa_proposal 6 august

2004 _en.pdf.

ELAA ettepanekut on iiksikasjalikumalt kirjeldatud lisas.
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Vihemalt need liinilaevanduskonverentsid, mis kujutavad endast kahest vO0i enamast
laecvandusettevitjast koosnevat rithma, mis osutab liiniteenuseid ithesuguste voi tihiste prahihindadega
(vrd liinilaevanduskonverentsi maératlust madruse 4056/86 artikli 1 16ike 3 punktis b).

Alates 1. maist 2004 asendas madérus 1/2003 méadruse 4056/86 menetlussitted. Kabotaazi ja
trampteenuste véljajatmisel médruse 4056/86 reguleerimisalast ei ole alates 1. maist 2004 tegelikult
mingit praktilist tdhendust.

Arusaamatuste viltimiseks: materiaaldiguslikud konkurentsieeskirjad (EU asutamislepingu artiklid 81

ja 82) on kohaldatavad ka nende teenuste suhtes. Erand piirdub konkurentsi rakenduseeskirjadega,
teisisonu: madrus 1/2003 ei ole kohaldatav trampteenuste ega kabotaazi suhtes.
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