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ettevotlus- ja finantspettuste viltimise ja tokestamise kohta
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1. Sissejuhatus

Viimasel ajal on mitmed skandaalid pdhjustanud kapitaliturgudel ebakindlust, kahjustades
iildist majandust. Uhe aastaga kaotasid Enroni aktsiondrid umbkaudu 67 miljardit USA
dollarit, jittes toGtajatele ja endistele tootajatele kasina pensionikindlustuse.' Parmalati turu
kapitalisatsioon langes ainult kolme kuuga enam kui 90% vorra. Enron, Parmalat ning
kahtlemata teisedki A&riithingud kasutasid ja kasutavad ka edaspidi keerukaid ja
labipaistmatuid struktuure, sealhulgas tiitarettevotjaid offshore-finantskeskustes, soltumatuid
tiitarettevotjaid (Special Purpose Vehicles) ja keerukaid finantstehinguid, sageli kolmandate
isikute kaasosalusega, et vihendada oma tegevuse ldbipaistvust investorite silmis. Selliste
meetodite kasutamise ohtu tuleb vdhendada.

Finantsteenustealane tegevuskava (FSAP) ja é&riiihingudiguse ja ettevotte iildjuhtimise
tegevuskava (edaspidi “tegevuskava”)’ pakuvad juba vilja dige seadusandliku reaktsiooni
tohusa ELi raamistiku véljaarendamiseks enamiku hiljutiste skandaalide kdigus tileskerkinud
finantskiisimuste késitlemiseks. Ilmselt ei ole vajadust konealuseid tegevuskavasid oluliselt
muuta voOi tdiendada, pigem tuleb rohuda nende digeaegsele rakendamisele ja tagada range
jarelevalve ja tohus kontroll digusaktide kohaldamise iile. Kéesoleva teatise eesméirk on
esitada terviklik ldhenemisviis, kuidas vdhendada finants- ja ettevdtluspettuste riski, mis
hdlmab ka maksustamist ja diguskaitset.

2. Kontseptuaalne raamistik

Ettevotluspettuste vastu on neli “kaitseliini”. Esimene kaitseliin on ettevottesisene kontroll,
mida teostavad eelkdige juhatuse liikmed.

Joonis 1: Kontseptuaalne raamistik
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Los Angeles Times: “Enron is Providing Costly to Economy”, 20. jaanuar 2002
KOM(1999)232 ja KOM(2003)284 15plik
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4. kaitseliin — diguskaitse
3. kaitseliin — jarelevalve
2. kaitseliin — s6ltumatud kolmandad isikud

1. kaitseliin — ettevottesisene kontroll

Teise kaitseliini moodustavad eeskétt audiitorid. Audiitorid peavad olema soltumatud ja
toendama, et drilihingu raamatupidamine kajastab dritihingu finantsolukorda tdeselt ja
erapooletult. See kaitseliin holmab ka ndustajaid, nt ettevotete palgal olevaid advokaate,
finantsvahendajaid ja investeerimispanku, kui nad néditeks annavad ndu, kuidas kasutada
soltumatuid tiitarettevotjaid, inkorporeerida offshore-éritihinguid, emiteerida vdlakirju jne.
Osa sellest kaitseliinist moodustavad ka reitinguagentuurid ja finantsanaliiiitikud. Ulekaalukas
probleem on tagada lébipaistvus ja viia miinimumini huvide konfliktid voi vihemalt neid
tohusalt hallata. Néiteks e1 peaks vahendajad abistama drilihingut vdlakirjade emiteerimisel,
kui nad on teadlikud, et &riithing on maksejouetu, peaaegu maksejouetu voi ei suuda
toendoliselt volakohustust tiita.

Kolmandaks kaitseliiniks on jdrelevalve ja kontrollimine. Investorid eeldavad digusega, et
jarelevalveasutused tagavad seadustest kinnipidamise. Hiljutised skandaalid néitavad siiski, et
jdab veel arenguruumi, sealhulgas sektoritevahelise ja piiriiilese koostod vallas
jarelevalveasutuste vahel, kus jarelevalveasutustele on antud piisavad volitused.

Neljas kaitseliin on Odiguskaitse. See holmab kriminaalvastutusele votmist ja puudutab
eelkdige politseid, Oigusasutusi ja muid ametivoime, kes vastutavad finantskuritegude,
sealhulgas ELi finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu voditlemise eest.
Hoiatavate sanktsioonidega kombineeritud Giguskaitsel voib olla nii karistav kui ennetav
toime. Tihe koostod diguskaitsjate ning jérelevalvet ja kontrolli teostavate asutuste vahel on
kdigil juhtudel hdadavajalik.

3. Taust

Viimane suur iilemaailmne finantsskandaal on Parmalat. Kriminaaljuurdlused on kédimas ja
10plikke jéreldusi teha on veel liiga vara. Nagu selgub, oli Parmalati aastakahjum 1990ndate
keskpaigast 2001. aastani 350—450 miljonit eurot. Samas kajastas drilihingu raamatupidamine
positiivseid lackumisi. Finantsvahendajate abiga emiteeriti miljardeid euro-vdlakirju grupi
tegelikust norgast finantsolukorrast hoolimata. Jaeinvestorite kétte kogunes 16puks oluline osa
nimetatud volakirjadest. Miks kaitseliinid jirele andsid?

Parmalatil oli keerukas tiitarettevotjate vork, neist paljud maksuvabades riikides, et kasutada
dra paindliku digus-, finants- ja maksukeskkonna eeliseid. Tegelik tulusaaja ei olnud alati
teada. Firma kasutas oma volgade rahastamiseks ja é&ritegevuse suurte osade bilansist
véljaspool hoidmiseks keerukaid struktuure, mille hulka kuulusid offshore-finantskeskustes
asutatud  sOltumatud tiitarettevotjad. Piimatoostus Parmalat  viis  finantsskeemide
viljatodtamise ddrmuseni, kasutades konealuseid votteid paljude aastate kestel ja paljudes
jurisdiktsioonides nii Euroopa Liidus kui véljaspool.

Parmalati sisekontrollimehhanismid ei toiminud nduetekohaselt. Ettevotte juhtimine ja
iildjuhtimine oli puudulik, pdhjustades esimese kaitseliini langemise.
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Selgub, et ka auditi osas on olnud olulisi vajakajddmisi, mis on viinud teise kaitseliini
langemiseni, millele vO&is kaasa aidata monede pankade ja investeerimispankade,
reitinguagentuuride ja finantsanaliilitikute teguviis. Teatud vahendajad ja ndustajad
kahtlemata teadsid, et Parmalati ndol on tegu iilimalt riskantse iiritusega, kuid mdned neist
voisid seda teavet kasutada iliksnes riski suunamiseks teistele, et oma riske vdhendada voi
endale kasumit teenida.

Ka kolmas kaitseliin ndib olevat langenud. Arusaadavalt on liheks voimalikuks probleemiks
maksuvabade jurisdiktsioonide ebapiisav koostdd. Ainuiiksi erinevates jurisdiktsioonides
esindatud riikidevaheliste &riiihingute ja finantsasutuste jarelevalvega seotud ametiasutuste
arv voib olla védga suur ning tdidesaatmisvolitused vdivad olla ebapiisavad. Isegi siseriiklikul
tasandil voib asjaga seotud olla rohkem kui iiks jarelevalveasutus.

Keeruka ettevottestruktuuri kasutamine, mida komplitseerib veelgi keerukas regulatiivne
struktuur, voib norgestada kontrolli ja pdhjustada tiihimike teket tdhusa regulatsiooni ja
jarelevalve osas’.

Arvestades rolli, mida pangad, investeerimispangad, reitinguagentuurid ja finantsanaliiiitikud
voisid Parmalati afdéris méngida, vadrib riski tilekandmine finantssiisteemi jaemiiiigi osasse ja
ebapiisav ldbipaistvus korporatiivsete volakirjade turul suuremat tdhelepanu. Kuna
arithingute  10plike  tulusaajate  higustamiseks  kasutatakse  sageli  keerukaid
finantsmahhinatsioone, analiilisib komisjon, millised tdiendavad meetmed on vajalikud.

4. Kuidas saab nelja kaitseliini tugevdada?

Koik kaitseliinid peavad kokkuvodttes olema piisavalt tugevad, et takistada ja dra hoida
ettevotluspettusi. Votmeelemendid on suurem lébipaistvus, lihtsam jdlgitavus ja paremini
kooskolastatud tdideviimine. Igaliks on eraldi voetuna védrtuslik, kuid samas on nad
omavahel seotud. Naiteks rangetest 1dbipaistvuseeskirjadest vdi audiitorite rotatsioonist on abi
vaid nende tdideviimise korral .

Jirgnevalt on esitatud ELi algatused nelja kaitseliini tugevdamiseks.*
4.1. Esimene kaitseliin — sisekontroll driiihingu ja ettevdtte tildjuhtimisel

Ariiihingute juhatustel on usalduskohustus &riiihingu enese, selle aktsioniride ja laiemas
mottes sidusriihmade ees.

ELi tasand
Nagu tegevuskavas on vilja kuulutatud, toimib komisjon jargmiselt:

e lihemas perspektiivis’ selgitab juhatuse liikmete kollektiivse vastutuse olemust
finantsaruannete ja finantsidevélise vOotmeteabe eest, suurendab grupisiseste tehingute ning

HCBC tegutseb 79 jurisdiktsioonis ja vididab, et tal tuleb tegelda rohkem kui 370 ametiasutusega,
millele kulub aastas umbes 320 miljonit eurot. (HSBC Holding PLC aastaaruanne, lk 7 ja 30). Pérast
laienemist on ainuiiksi Euroopa Liidus umbes 50 ametiasutust, kelle iilesandeks on jérelevalve
teostamine {iha keerukamate tehingute ja toodete iile.

1. lisas on &ra toodud mdned rahvusvahelised algatused

Lahemas perspektiivis tdhendab enne 2004. aasta 16ppu, keskmises perspektiivis tdhendab enne 2005.
aasta detsembrit ja pikemas perspektiivis tdhendab 2006. aasta jérgset aega.
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seotud pooltega (sealhulgas soltumatud tiitarettevotjad) sdlmitavate tehingute lébipaistvust
ning kohustab koiki loetletud é&ritihinguid avaldama iga-aastase aruande ettevotte
iildjuhtimise kohta;

e pikemas perspektiivis tegeleb direktoritelt dritegevuse diguste dravotmise kriteeriumide ja
digusvastase kauplemise probleemidega.

Tegelike tulusaajate ja finantsvoogude dhmastamiseks saab kasutada esitajaaktsiaid ja
volakirju. Komisjon uurib lihemalt konealuste instrumentide kasutamist ja teeb ettepanekuid
voimalike probleemide leevendamiseks.

Rahastamisvahendite turgude direktiivi jirgides® analiiiisib komisjon vdlakirjaturu
labipaistvust, sealhulgas riskide lilekandmist jaemiitigi sektorisse. Tulemusest soltub edasiste
algatuste jargnemine.

4.2. Teine kaitseliin — s0ltumatud kolmandad isikud

Kodige olulisema kolmanda osapoole moodustavad audiitorid. Siia kuuluvad aga ka
raamatupidamisettevotted,  pangad, investeerimispankurid  ja  juristid, samuti
reitinguagentuurid ja finantsanaliiiitikud.

ELi tasand

Tegevuskava jirgides on komisjon feinud ettepaneku pohikirjalise auditeerimise direktiivi
kohta, mis nduaks muu hulgas kogu gruppi hdlmavat audiitori vastutust konsolideeritud
aastaaruannete eest; auditeerimiskomisjone avalikku huvi &ratavates iiksustes; audiitorite
ringlust; ja sanktsioonireZiimide tugevdamist.”

Tollikoost6d valdkonnas on komisjon teinud ettepaneku rahapesu tokestamist kdsitleva
mddruse _kohta. Maéédrus nduab {le 15 000 euro suuruste summade puhul
deklareerimissiisteemil pohinevat sularaha kontrolli ning néeb ette volitused ja karistused, mis
voimaldavad tolliasutustel méérust tdide viia.

Finantsteenustealase tegevuskava osana on komisjon teinud ettepaneku kolmanda
rahapesuvastase direktiivi _kohta, et reguleerida ka usaldushoiu- ja ettevotlusteenuste
pakkujaid, olgugi et Prantsusmaa, Rootsi, Kreeka ja Luksemburg ei ole teist rahapesuvastast
direktiivi veel tiielikult iile votnud.® Ettepanckus ndutakse iihtlasi seda, et kdik iihenduses
paiknevad finantsasutused kohaldaksid rahapesuvastaseid sdtteid kdigis oma maksuvabades
riikides driga tegelevates filiaalides vOi enamusosalusega tiitarettevaotetes.

Pikemas perspektiivis joustab mddrus rahapesuvastase tookonna (FATF) VII erisoovituse
terrorismi_rahastamise kohta ja nduab tdielikku teavet koigi Euroopa Liidust viljuvate
vahendite elektrooniliste iilekannete paritolu kohta.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/39/EU.

Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, mis késitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aastaaruannete pdhikirjajargset auditeerimist ja millega muudetakse
ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU — KOM(2004)177 15plik, 16. mirts 2004.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. detsembri 2001. aasta direktiiv 97/2002/EU rahandussiisteemi
rahapesu eesmérgil kasutamise viltimise kohta.

ET



ET

Majandus- ja rahandusministrite ndukogu 2002. aasta kohtumisel Oviedos kutsuti komisjoni
tiles tegelema tdsisemalt krediidireitingu agentuuride ja finantsanaliiiitikutega.
Krediidireitingu agentuuridega seoses tasub tdhelepanu pdorata neljale kiisimusele: juriidiline
ebakindlus seoses krediidireitingu agentuuride juurdepidisuga emitentide siseinfole,
krediidireitingu agentuuride krediidiriskide hindamise ldbiviimise viis, turutakistused ja
huvide konfliktid. 5. juulil 2004 palus komisjon Euroopa véirtpaberituru reguleerijate
komiteed (CESR)’ analiiiisida kdnealust valdkonda, et vdtta see aluseks komisjoni aruandele,
mida tuleb esitatada Euroopa Parlamendi taotluse kohaselt enne 31. juulit 2005.

Finantsanaliiiitikute osas on oluline tagada, et investeerimisiihingutes toimiks tohus siisteem
huvide konfliktide valtimiseks voi lahendamiseks, et kaitstaks investori huve, et emitendid
jargiksid analiilitikutega suhtlemisel head kditumistava. 2005. aastal kavandab komisjon
meetmeid finantsinstrumentide turgude direktiivi rakendamiseks, huvide konfliktide
viltimiseks ja  lahendamiseks  seoses  investeerimisithingute  poolt  tehtavate
investeerimisuuringutega. Turu  kuritarvitamise  direktiivi rakendamine'®  sitestab
investeerimisuuringute avalikustamise korra, mis seda tdiendab.

4.3. Kolmas kaitseliin — jirelevalve

Liikmesriigid peavad rakendama ja joustama EL Oigusaktid. Riiklikud jirelevalveasutused
méngivad selles peaosa ning peavad tegema koostdodd siseriiklikul, ELi ja rahvusvahelisel
tasandil. ELi Oigusaktide rakendamise ja joustamise ebadnnestumine on peamine takistus
ettevotluspettuste vastu voitlemisel.

ELi tasand

Tegevuskava osana on komisjon teinud ettepaneku pdhikirjajargse auditeerimise direktiivi
kohta, mis nduab koigi diplomeeritud audiitorite ja audiitorfirmade kiillaldaselt rahastatud,
tohusat ja soltumatut riiklikku jdrelevalvet, piirililest koostddd ning maédrab kindlaks
kolmandate riikidega tehtava koost6é raamistiku. Kavandatav direktiiv tuleks 1oplikult vastu
votta hiljemalt 2005. aasta juuniks.

Liikmesriikide seas on sageli rohkem kui iiks asutus, mis on seotud nende finantsturgudel
tegutsevate institutsioonide jérelevalvega. Konealused erinevad asutused peavad tegema
koostddd, et tagada halduskontrolli efektiivsus ja adekvaatsus.

Euroopa tasandil astuti samme jérelevalveasutuste vahelise koost6d parandamise suunas, et
celkdige aidata komisjoni Euroopa tasandi rakendusmeetmete viljatootamisel.'' See on
oluline ka igapdevase koostod arendamisel jérelevalveasutuste vahel. Niiteks Euroopa
védrtpaberituru reguleerijate komitee (CESR) lifkmetel on vabatahtliku koostéo raamistik.'?
See holmab véidrtpaberijiarelevalve poolset inspekteerimist ja sekkumist nditeks
siseringitehingute, turuga manipuleerimise ja muude petturlike vdi manipuleerivate tavade
puhul. Raamistik annab allakirjutanud asutustele voimaluse 14bi viia iihiseid uuringuid, jagada

Viirtpaberituru reguleerijate komitee.

10 Komisjoni direktiiv 2003/125/EU.

Euroopa véirtpaberikomitee (ESC), Euroopa panganduskomitee (EBC), Euroopa kindlustus- ja
pensionikomitee (EIOPS); Euroopa véairtpaberijarelevalve komitee (CESR); Euroopa kindlustus- ja
pensionijédrelevalve komitee (CEIOPS) ning Euroopa pangajérelevalve komitee (CEBS).

1999. aasta jaanuari mitmepoolne memorandum viértpaberialast tegevust késitleva teabe vahetamise
kohta.
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t60d ja vastutust ning kooskdlastada jarelevalvemeetmeid. Moningate uuemate direktiividega,
nditeks turu kuritarvitamise direktiiviga, on kehtestatud jérelevalveasutuste kohustus teha
piiriiilest koost6dd.

CESR on vastu vtnud finantsteavet kisitleva joustamistegevuse koordineerimise standardi'’
tagamaks muu hulgas, et ELi jarelevalveasutused saaksid teavet kogu ELi piires tehtud otsuste
kohta. CESR ja komiteed ndevad {ihtlasi ette istungeid, mille kéigus jarelevalveasutused
saavad oma t60d kooskodlastada ja kogemusi vahetada. Hiljutised stindmused on nédidanud, et
vOib eksisteerida vajadus tugevdada edasist koostddd jirelevalveasutuste vahel, nditeks
muutes iihisuurimised kohustuslikuks komplekssete aritihingute puhul, kes tegutsevad
paljudes liitkmesriikides, kasutades riskide kaardistamist jdrelevalve alusena ning tdotades
vilja suunised vastastikuste eksperthinnangute, sealhulgas tulemuste avaldamise kohta, et
aidata hinnata parima tava kohaldamist.

Et pidada sammu finantstehingute kasvava keerukusega ja viirtpaberituru institutsioonide
jérelevalveasutustega, peavad pangandusvaldkond ja kindlustusvaldkond tegema {iiha
tihedamat koost6dd. Euroopa ja siseriikliku tasandi vahel tuleks luua selgem tddjaotus,
niiteks tegeledes komplekssete institutsioonidega, kes tegutsevad piiriiileselt iksnes Euroopa
tasandil.

Mabksusiisteemide ldbipaistvuse parandamiseks on vaja soodustada juurdepédédsu teabele ja
teabevahetust. Teistele jarelevalveasutustele kéttesaadav teave voib olla maksukiisimustes
asjaomane ja voidakse maksuhalduritele edasi anda véljaspool digusalase koostdo piire, et
kergemini kindlaks teha grupi struktuuri ja asukohta maksuvabades keskustes.

Et soodustada finantsvoogude jdlgitavust driithingute vahel ja anda maksuhalduritele nende
tulusaajate kohta teavet, uurib komisjon pikemas perspektiivis koos litkmesriikidega
vOimalust kasutada driithingute puhul {ihtset otsese maksustamise registrinumbrit, toetudes
kdibemaksukohustuslase registreerimisnumbri kogemusele.

Jarelejddnud tokete eemaldamiseks maksuhaldurite vahelise teabevahetuse teelt on vaja
kasitleda eelkoige kahte kiisimust. Kdigepealt tuleb uurida, kas vastastikuse abi direktiivi
pracgused piirangud'* piiravad teabevahetust ja takistavad Parmalati juhtumis kasutatud
sarnaste keerukate struktuuride avastamist, ja kui see on nii, siis kas oleks soovitatav muuta
neid vdhemalt korporatiivse maksustamise osas. Teiseks peaks EL arvesse votma OECD
kdimasolevat t06d pangateabele juurdepédidsu parandamisel maksustamise eesmargil ja uurida,
kuidas nimetatud areng voiks kajastuda eksisteerivates tihenduse digusaktides.

Lihemas perspektiivis tuleks edendada halduskoostéo parandamist eksisteerivate ELi
Oigusaktide parema kasutamise ja parimate tavade vahetamise kaudu liikmesriikide vahel.
Seda kisitlevad programmi “Fiscalis”™"” seminarid, keskendudes sellele, kuidas lahendada
maksupettuse juhtumeid, mis on seotud keeruliste korporatiivsete struktuuridega.

5 CESR / 03-317c.

Eelkoige vastastikuse abi direktiivi artikkel 8, millega “ei kohustata teostama uurimist v3i esitama

teavet, kui selle litkmesriigi digusaktid voi haldustavad, kes peab teavet andma, ei vdimalda tal oma

tarbeks nimetatud uurimist teostada voi nimetatud teavet koguda vai kasutada”.

1 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU 30. mirtsi 1998. aasta OTSUS nr 888/98/EU, millega
kehtestati iihenduse meetmeprogramm siseturu kaudse maksustamise siisteemide parandamiseks.
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Keskmises perspektiivis saaks halduskoost66d parandada, laiendades iihisuurimiste ulatust
otsese maksustamise kiisimustes'® erinevate liikmesriikide vahel ja riiklikul tasandil erinevate
talituste vahel.

Pikemas perspektiivis, toetudes hoiuste intresside maksustamist kisitlevast direktiivist
tulenevatele kogemustele automaatse teabevahetuse vallas, saaks uurida, kas seda menetlust
annaks laiendada ka teistele otsese maksustamise valdkondadele v0i muud tiiipi
sissetulekutele, kasutades iihenduse tasandil voimaluse korral paremini dra uusi tehnoloogiaid,
niiteks olemasolevaid turvatud siisteeme'’. Arvestades taotluse korral toimuvat teabevahetust,
voimaldaks kiirendatud kord kiiremini ja tdohusamalt reageerida maksupettustele voi
maksudest korvalehoidmisele ja otsese maksustamise huvides saaks vilja tootada konealuste
kontseptsioonide iihised maaratlused kooskdlas OECD t66ga antud valdkonnas.

Lihemas perspektiivis teeb komisjon koostdod liikmesriikidega, et tootada vilja konkreetsed
ettepanekud  maksupettuste _ja maksudest _korvalehoidmisega seotud keerukate ja
ldbipaistmatute struktuuridega — nagu neid kasutas Parmalat — juhtumite késitlemiseks.

Piitided parandada ldbipaistvust ja vahetada teavet omavad vaid tiihist moju, kui need
piirduvad iiksnes Euroopa Liiduga. Parmalat kasutas maksuvabade jurisdiktsioonide
voimaldatud ldbipaistmatuid struktuure. Seepérast peab Euroopa Liit edendama mdrksa
suuremat _Idbipaistvust ja teabevahetust kolmandate riikidega ning soltuvate voi
sidusterritooriumidega, et tagada nende vastuvotmine ja rakendamine nii laial geograafilisel
alal kui voimalik. Selleks on vajalik suurem kooskola ELi pohimotete mddratlemisel
koostéovalmis ja koostéod vdltivate maksuparadiiside suhtes. On saabunud aeg konkreetsete
sammude astumiseks, et tagada meie partnerite ldbipaistvus.

Kdigepealt peaksid ELi partnerid oma sidemetes Euroopa Liiduga toetama ldbipaistvust ja
teabevahetust finants- ja maksuvaldkonnas. Komisjon kavatseb seda arutada oma poliitilises
dialoogis kolmandate riikidega ning voimalik, et ka assotsiatsioonilepingu iile peetavatel
labirddkimistel voi selle ajakohastamisel, pidades silmas vodimalike edasiminekuteede
kindlakstegemist. Seda saaks kohaldada kédimasolevatel ldbirddkimistel, nditeks
labirddkimistel majanduskoostddlepingute iile Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna vdi muude riikidega. Lisaks sellele, et , peaks EL oma eesmirke saavutamise nimel
olema valmis abistama partnerriike piirkondlike eeskirjade kehtestamisel nendes kiisimustes.
Seda ei tuleks aga késitada kui tulemustabelit, mille eesmérgiks on panna alus
tingimuslikkusele vai selektiivsusele, vaid kui vahendit standardite praktiliseks tdiustamiseks.

Teiseks voivad positiivsed meetmed korgendatud tehnilise abi ndol, milles Euroopa Liidul kui
tervikul on méarkimisvadirsed kogemused, voi teatava ajaliselt piiratud majandusabi vormis
aidata koostdoOpartneritel iile saada regulatiivset, tehnilist voi majanduslikku laadi raskustest
suurema lidbipaistvuse juurutamisel. Selleks on olemas mitmeid juriidilisi dokumente, néiteks
Cotonou leping. Riikide strateegiadokumentide aasta- ja vahekokkuvotted vdivad samuti ette
nidha asjakohaseid meetmeid. Komisjon jdlgib offshore-finantskeskuste tulemuslikkust ja
edusamme suurema labipaistvuse poole piitidlemisel.

16 Maérusega 1798/2003 on juba ette néhtud iihisinvesteeringud kaudse maksustamise valdkonnas.

v CCN/CSI platvorm.
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Kolmandaks toetub koostodvalmis maksuparadiiside kohustuste ja ldbipaistvuseeskirjade
rakendamine kahepoolsetele teabevahetuslepingutele iiksikute OECD liikmesriikide vahel.
Komisjon soovitab ELi litkmesriikidel solmida kiiresti konealused lepingud.
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4.4, Neljas kaitseliin — diguskaitsetegevus

Uurimine ja vastutusele votmine koos hoiatavate sanktsioonidega on ennetava ja piirava
mdjuga. Aastatuhande strateegia'® andis soovitusi jargmise kohta: juriidiliste isikute
hdlvamine organiseeritud kuritegevuslike gruppide poolt, maksupettused, finantskuritegude
koosseisu kuuluvate elementide miinimumstandardeid késitlevate digusaktide {ihtlustamine,
kuritegelikul teel saadud vara otsimist, blokeerimist ja konfiskeerimist reguleerivate
digusaktide ldbivaatamine. Tulemustabel® jilgib vastuvdetud vdi kdigusolevaid meetmeid.

2001. aastal saavutati kokkulepe raamotsuses, millega tagatakse™ teatavat liiki pettuste
tunnistamine kriminaaldigusrikkumisteks, mille suhtes kehtivad koigis liikmesriikides
hoiatavad sanktsioonid. 2001. aasta juuni raamotsuse” eesmirk on tagada, et liikkmesriigid
lubaksid rahapesuga seotud varade blokeerimist ja konfiskeerimist ning et rahapesusitteid
kohaldataks suure hulga erinevate rikkumiste suhtes. Rakendusaruandest™ selgus, et enamik
litkmesriike oli kdnealuse raamotsuse rakendanud.

Koigis litkmesriikides on olemas finantsteabe iiksused (FIU). Kuna rahapesu ei tunnista
riigipiire, on tohus koostdo nimetatud liksuste vahel véltimatu. ELi tasandil kdsitleb kdnealust
koost6od ndukogu 2001. aasta oktoobri otsus.” Komisjon toetab rahaliselt koostodd FIU
NETi kaudu, mille eesmargiks on rajada automatiseeritud teavitamisplatvorm.

2003. aasta juuli raamotsusega sitestatakse vastastikuse tunnustamise pohimodtted mééruste
puhul, millega  blokeeritakse @ vara ja  asitdendid. = Raamdirektiivi  eelndu
konfiskeerimismeetmete  iihtlustamise  kohta** siatestab, et isiku stidimoistmisel
organiseeritud kuritegevusega seotud oOigusrikkumise eest voib kohus anda méddruse vara
konfiskeerimiseks, isegi kui tegu ei ole tuluga kuritegevusest, milles isikut siiiidistatakse.
Konealuse raamotsuse eelndu suhtes on parlamentidel endiselt reservatsioone, kuigi
tildpohimdtete osas sai see 2002. aasta detsembris ndusoleva hinnangu. Kolmas raamotsuse
eelndu kehtestab konfiskeerimisméédruste vastastikuse tunnustamise liikmesriikide
digusasutuste vahel.” Selle iildise lihenemisviisi osas jduti kokkuleppele 2004. aasta juunis,
kuid liikkmesriikide parlamentidel on endiselt terve hulk reservatsioone.

Organiseeritud kuritegevuse preventsioon ja kontroll: Euroopa Liidu strateegia uue aastatuhande
alguseks, EUT C 124, 3.5.2000, Ik 1.

Tulemustabeli poolaasta-ajakohastus Euroopa Liidus “Vabaduse, julgeoleku ja digluse” piirkonna
loomise edusammude jélgimiseks (2003. aasta teine pool) 30.12.2003 KOM(2003)812 16plik.

Noukogu 28. mai 2001. aasta raamotsus mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja
voltsimiste vastase vditluse kohta. 2001/413/JSK (EUT L 149, 2.6.2001, 1k 1).

Raamotsus rahapesu ning kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemise, uurimise,
blokeerimise, arestimise ja konfiskeerimise kohta. 2001/500/JSK (EUT L 182, 5.7.2001).

Komisjoni aruanne, mis tugineb ndukogu 26. juuni 2001. aasta raamotsuse artiklile 6 - KOM(2004)230
16plik, 5. aprill 2004.

Noukogu 17. oktoobri 2000. aasta otsus liikmesriikide rahapesu andmebiiroode vahelise koostod korra
kohta teabe vahetamisel, 2000/642/JSK.

Kuritegelikul teel saadud tulu, kuriteovahendite ja vara konfiskeerimist késitleva raamotsuse eelndu,
EUT C 184, 2.8.2002.

Konfiskeerimismasruste tditmist kisitleva raamotsuse eelndu, EUT C 184, 2.8.2002, lk. 3-5.

20
21
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ELi tasand

Koostdo ja teabevahetus uurimise ja vastutusele votmise vallas vajab tugevdamist. Seepérast
loodi Europol, et holbustada diguskaitseorganite to6d uurimiste 1dbiviimisel kahes voi enamas
ELi riigis. Uks vdtmeprobleem on aga liikmesriikide vastumeelsus edastada Europolile teavet
ja luureandmeid, mis kahjustab Europoli vdimet anda kriminoloogilisele analiiiisile ELi
tasandil vajalikku lisavdértust. 2002. aastal loodi Eurojust, et parandada kooskolastamist ja
koostddd riiklike ametiasutuste vahel, kes tegelevad uurimise ja vastutusele votmisega seoses
kahte voi enamat litkmesriiki hdlmavate raskete kuritegudega. Eurojusti ja Europoli vahel on
vilja arenenud tihedad tddalased suhted ning 2004. aasta juunis kirjutasid nad alla
koostodlepingule.

Koostéo jarelevalveasutuste ja oiguskaitseorganite tasandil on hdadavajalik. Ettevotluspettuste
uurimine ja edukas vastutusele votmine nduab laialdasi oskusi ja teadmisi. Edendada tuleb
koostdod reguleerimisorganite ja diguskaitsetalituste vahel. Uheks vdimalikuks viisiks voivad
olla vastastikuse mdistmise memorandumid koost6d arendamiseks finantskuritegevuse vastu
voitlemisel. Komisjon uurib seda tdiendavalt.

Vajalik voib olla koostéo pangakontode ja muu pangandusalase teabe vallas. Vastastikust
digusabi kriminaalasjades kisitleva konventsiooni protokoll’® nieb ette, et liikmesriikide
ametiasutused annaksid kindlakstehtud isikute pangakontode ja pangatoimingute kohta kdivad
iiksikasjad ja vdimaluse konealuseid toiminguid jélgida. Protokoll pole veel joustunud.
Komisjon on teinud ettepaneku, et protokoll tuleks asendada kavandatud Euroopa tdendite
hankimise mairusega’’ teabe taotlemise osas pangakontode olemasolu kohta (kui andmed on
kéttesaadavad) ja varasemate pangatoimingute kohta seoses konealuste arvetega. Hiljem
kehtestatakse tdiendavad juriidilised dokumendid vastastikuse tunnustamise kohta ja selle
protsessi kdigus kisitletakse protokolli tilejddnud sétteid, eelkdige pangatoimingute jalgimist.

ELi tasandi koostoé finantssektori ja teiste ettevotlussektorite ning oiguskaitseorganite vahel
mingib ettevotlusalaste oOigusrikkumiste viltimisel ja avastamisel olulist rolli. Teisalt
arvatakse, et markimisvadrsest osast ettevotluspettuse juhtumitest ei teatata. Samas on
tdheldatud, et paljude kahtlaste tehingute kohta esitatud teadete puhul edasist uurimist ei
toimu. Komisjon kavatseb edendada koostood era- ja riigisektori vahel ELi organiseeritud
kuritegevuse preventsiooni foorumi kaudu, toetades ulatuslikumat uurimistegevust ja todtades
vilja ELi tegevuskava riigi- ja erasektori vahelise partnerluse kohta.

Finantsuurimine méngib ettevotluspettuste vastu voditlemisel pdhirolli. Komisjon tddtab
keskmises perspektiivis vélja ELi programmi finantsuurimiste soodustamiseks. Niib, et nii
Enroni kui Parmalati skandaalis oli dokumentide tahtlik hdvitamine finantskuritegude uurijate
jaoks tdsiseks takistuseks. Sellise tegevusega peaks kaasnema karm kogu ELi hdlmav
miinimumkaristus. Selleks kaalub komisjon keskmises perspektiivis asjakohase juriidilise
dokumendi véljatootamist.

Finantsvoogude jdlgitavus on ettevotluspettuste ennetamisel otsustava tdhtsusega. Puudub
siistemaatiline online-tehingute jilgitavus. Selle probleemi lahendamiseks oleks vajalik
uurida, kas ka avatud vorkude kaudu tehtavaid elektroonilisi makseid tuleks jdddvustada ja

26 Kehtestatud ndukogu 21.11.2001. aasta aktiga - EUT C 326, 21.11.2001, 1k 1.
2 KOM(2003)688.
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salvestada. Pracgu on CTose-fondil loomisel CTose™®, see teeks vdimalikuks elektroonilise
toendusmaterjali kogumise, mida saab kasutada kriminaalasjade kohtulikul menetlemisel.

Peaaegu tdiesti puuduvad usaldusviirsed arvud selle kohta, kui suurel miéral kasutatakse e-
ari, e-sularahatehinguid voi muid Interneti-pohiseid finantstehinguid kuritegevuseks. Seetottu
kavandatakse projekti avastamaks ja kvantifitseerimaks finantskuriteoalaseid tegevusi ja
suundumusi, mille puhul kasutatakse Internetti maksete sooritamise infrastruktuurina,
sealhulgas pakutakse voimalikke lahendusi jdlgitavuse tostmiseks.

Praegu on drioiguste dravotmise moju piiratud vaid &ridiguste &dravotmist_ taotlenud
litkkmesriigi territooriumiga. Teatavaid &ritegevuse keeldude liike tuleks tunnustada ja
joustada kogu Euroopa Liidus. Komisjon teeb 2004. aastal ettepanekud siitidimdistvaid
kohtuotsuseid ja #ritegevuse keelde puudutava teabevahetuse parandamiseks. Aridiguste
éiravf)tmizsge kohaldamiseks kogu Euroopa Liidus on vaja tdhusat kdnealuse teabe edastamise
slisteemi”™ .

Juriidilise isiku vastutuse labiva analiilisi alusel peaks sellekohane ELi poliitika vajaduse
korral késitlema trahve ja muid karistusi eksisteerivate oOigusaktide mittetditmise eest.
Konealuste sanktsioonide iihiseks kriteeriumiks on see, et need peaksid olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

28. mail 2003 vottis komisjon vastu podrdumise igakiilgse ELi korruptsioonivastase poliitika
kohta.*® Komisjon tegeleb pddrdumise temaatikaga aktiivselt edasi, sundides liikmesriike oma
kohustusi tiitma.

Rahapesuga seotud tulu kindlakstegemine, blokeerimine, arestimine ja konfiskeerimine peaks
muutuma tShusamaks, kui litkmesriigid loovad sellele spetsialiseerunud siseriiklikud organid.
Mitteformaalne koostoovorgustik selliste organite vahel tdstaks nende tohusust veelgi.
Pikemas perspektiivis uurib komisjon vajadust tdiendava juriidilise dokumendi jdrele, mis
reguleeriks varade jagamist ja konfiskeeritud tulude tagastamist.

Tiiendavad algatused on finantshuvide kaitse konventsiooni 2. protokolli*' ratifitseerimine ja
ettepanek vastastikuse haldusabi kohta iihenduse finantshuvide kaitsmisel, mille eesmérgiks
on tugevdada vastastikust haldusabi ja teabevahetust EU pettuste ja nendega seotud rahapesu
vallas.

5. Kokkuvote

Kuigi ELi kdigusolev poliitika tegeleb suures osas mitmesuguste tuvastatud probleemidega,
on praegu tarvis kiirendada rakendamist ja joustamist. Nagu kdesolevast dokumendist selgub,
on maksustamise osas ja kolmanda samba valdkonnas tarvis uusi poliitilisi algatusi, et
vihendada ettevotlus- ja finantspettuste soodumust.

2 Cyber Tools On-line Search for Evidence (toendusmaterjali online-otsingu kiibertdoriist).

» Vt ka KOM(2004)221.

30 KOM(2003)317 15plik.

3 Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse konventsiooni protokoll (EUT C 313, 22.10.1996, p. 1)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU.
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Annex 1: International level

Below is set out some international initiatives that will contribute to reinforcing the lines of
defence.

1 line of defence - International level

Accounting standards are crucial to the first line of defence. Therefore the accounting
standard setting process itself must be as transparent as possible. The Commission has
engaged in a reform process to make the International Accounting Standards Board (IASB)
improve its working methods. The reform should be carried through by 2005.

2" and 3" line of defence - International level

Both the EU and the OECD achieved significant progress in tackling harmful tax practices
based inter alia on non-transparency. Part of the OECD work is oriented towards so-called tax
havens, and more than 30 offshore financial centres committed to the OECD principles of
transparency and exchange of information in tax matters. An OECD Model Agreement on
Exchange of Information on tax matters was jointly elaborated by OECD countries and
cooperative tax havens. Its implementation is subject to OECD members and cooperative tax
havens together setting those standards of transparency to be applied to access relevant
information, detail the type of information to be made available, the persons concerned and
how to record the accounts.

Although, subject to their EU commitments, EU Member States are free to define their
position on direct tax matters within the OECD, the Commission considers it desirable that
they have a more coordinated approach in setting standards to be applied in offshore financial
centres, to ensure that such standards adequately facilitate information exchange with the EU.

The implementation of the cooperative tax havens' commitments, and of transparency rules,
relies on bilateral exchange of information agreements with individual OECD member
countries. The Commission recommends EU Member States to rapidly conclude such
agreements to better promote transparency towards offshore financial centres.

The EU has strong relationships with some offshore centres that lack transparency, in which
Parmalat had subsidiaries, and that were scrutinized by international initiatives promoting
transparency. These EU relationships could be used to promote the principles of transparency
and exchange of information, in line with the guiding principle the Commission adopted in
2001 that “better consistency should be sought in defining EU policies towards cooperative
and non cooperative tax havens.” The time has now come for concrete actions to ensure that
our partners are transparent.

First, the EU partners should support transparency and exchange of information in the
financial and tax fields in their relations with the EU. The Commission intends to discuss this
in its policy dialogue with third countries and dependent territories, as well as possibly when
negotiating or updating an association agreement, with a view to identifying possible ways
forward. This could be applied to ongoing negotiations such as the economic partnership
agreements with the African, Caribbean and Pacific or other countries. In addition to this, in
order to achieve our objectives, the EU should be prepared to assist partner countries to put in
place regional rules on these issues. It should however not be considered as a scoreboard
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aimed at setting up a basis for conditionality or selectivity, but as a tool for practical
improvements in standards.

Second, positive actions could help cooperative partners to overcome difficulties of
regulatory, technical or economic nature when introducing more transparency, in the form of
reinforced technical assistance, where the EU as a whole has a considerable experience, or
through some form of economic support for a limited period of time. Several instruments are
available, e.g. the Cotonou agreement. The annual and mid-term reviews of Country Strategy
Papers could also provide for appropriate actions. The Commission will monitor the
efficiency and the progress made by offshore financial centres towards more transparency.

Financial market supervisors cooperate internationally Securities supervisors within the
International Organization of Securities Commissions (IOSCO). Banking supervisors within
the Basel Committee; Insurance supervisors cooperate within the International Association for
Insurance Supervisors (IAIS). Pension regulators also have an international network. The
Basel Committee, [OSCO and IAIS have established a Joint Forum to examine supervisory
issues of common interest. The Joint Forum is currently analysing Credit Risk Transfer and it
has recently published a report on enhanced disclosure.

Within IOSCO the following aspects are subject to scrutiny: corporate governance and the
role of independent directors; auditor oversight and the effectiveness of audit standards;
regulatory oversight; use of complex corporate structures (e.g. special purpose vehicles and
complex shareholding structures); role of market intermediaries and market “gatekeepers,”
such as investment banks and broker-dealers; role of private-sector information analysts (e.g.
securities analysts and credit rating agencies); and offshore financial centres. In IAIS a
discussion is how the US accreditation system can inspire an international accreditation
system for supervisors supervising reinsurance companies.

As in the field of accounting, the Commission considers it important that global standards are
used in auditing. The Commission has proposed in the 8" Company Law Directive that all
statutory audits prescribed by Community law should be carried out in accordance with
International Standards on Auditing (ISAs). Adoption by the Community of ISAs will be
subject to strict conditions, such as the respect of proper due process. A final decision on
whether and to what extent to endorse ISAs will depend largely on satisfactory governance
arrangements relating to the operation of the International Auditing and Assurance Standards
Board. This will help to secure the recognition of EU audited financial statements also in third
country jurisdictions. It is also a logical consequence of the introduction of International
Accounting Standards in the EU. The objective is that ISAs are applied worldwide.

4 line of defence - International level

The UN Convention against Corruption will be signed by the Commission on behalf of the
EC, upon receipt of the necessary authorisation by the Council. The majority of Member
States and acceding countries signed the UN Convention in December 2003.

14

ET



ET

Council of Europe:

Council of Signature Ratification Entry into force
Europe

Conventions | EU 15 New EUIS New Members | EU 15 New

on corruption Members Members
Criminal Law | All MS except | All B, DK, FI, IE, | All DK, FIL IE, NL, All
Convention ES NL, PT, UK PT, UK B

Civil Law All MS except | All FL, EL only All except LV | FIL, EL All except
Convention ES, NL, PT and CY LV and CY

The Council of Europe has established a monitoring mechanism (GRECO) in respect of the
implementation of these Conventions. All Member States (except Italy and Austria) are

members of GRECO.

A new Protocol to the Council of Europe Convention on Money Laundering is currently
negotiated. Issues considered include preventive duties of control for money laundering
purposes, terrorist financing and international cooperation in criminal matters that touch both

on first and third pillar competencies.

Moreover, it is important to mention the anti-fraud agreement with Switzerland, which
following a subsequent Council Decision will have to be adopted by the Community and the

Member States.
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Annex 2: Overview of initiatives to reinforce the four lines of defence

1°" LINE OF DEFENCE — INTERNAL CONTROL IN THE COMPANY
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-action Revision of accounting directives | Final adoption of accounting | Proposals on key aspects
(transparency in/of groups structure and | directives by Council and EP — | of directors’ liability
activities, including any use of special | December 2005 (Lead: MARKT)* (disqualification of
purpose vehicles; clarify responsibility of directors and wrongful
directors for the financial statements and | Final adoption of implementing | trading) — 2006 (Lead:
key non-financial information; and listed | measures for the transparency | MARKT)*
companies to publish annual corporate | directive — 2005 (Lead: MARKT)**
governance statement) (Lead: MARKT)*
Proposal on facilitating the exercise
Recommendation on the role of | of shareholders rights cross border
(independent) non-executive or | voting — 2005 (Lead: MARKT)*
supervisory directors (Lead: MARKT)*
Recommendation on directors
remuneration (Lead: MARKT)*
Set up Corporate Governance Forum
(Lead: MARKT)*
Follow the work of the IASB and
Follow the work of the IASB and endorse | endorse international accounting | Follow the work of the
international ~accounting standards as | standards as appropriate (Lead: | IASB  and  endorse
appropriate (Lead: MARKT)* MARKT)* international  accounting
standards as appropriate
Initiate study on beneficial ownership | Report on beneficial ownership — | (Lead: MARKT)*
(Lead: MARKT) including  recommendations  for
actions — December 2005 (Lead:
MARKT)
International EFRAG and IASB reformed — June | Worldwide  application
level 2005(Lead: MARKT) IAS standards (Lead:
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance. The
initiative regarding disqualification of directors and wrongful trading has been moved forward to 2006
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Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
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2P LINE OF DEFENCE — INDEPENDENT THIRD PARTIES
Short term — Actions completed | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Directive on statutory Auditing | Final adoption of directive on | Implementing measures
(revised 8" company law directive) | statutory auditing by Council and | for Directive for
(Lead: MARKT)* EP— June 2005 (Lead: MARKT) Markets in Financial
Instruments -
Third Anti Money Laundering | Third Anti Money Laundering - | December 2006 (Lead:
Directive (Lead: MARKT)** Final adoption by Council and EP — | MARKT)**
first half of 2005 - (Lead:
Regulation to implement FATF | MARKT)**
Special  Recommendation  on
Terrorist Financing (Lead:
MARKT)*#%%*
Poss. follow up on financial analysts
Report on Financial Analysts | — June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Poss. follow up on rating agencies —
Official position on rating agencies | June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Implementing measures for
Directive for Markets in Financial
Instruments — Conflict of Interest -
June 2005 (Lead: MARKT)**
Adoption of the proposal on customs
cooperation — December 2005
(Lead: TAXUD)
International Regulatory cooperation on Audit | Influence ISAs -  providing | Worldwide application
level standards (Lead: MARKT)* conditions are met ISAs will be | of ISAs (Lead:
endorsed — June 2005 (Lead: | MARKT)*
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
ok Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
sk ok

in a report by the European Parliament raised the issue of Credit Rating Agencies

skokoskok
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Originally part of the planned new legal framework for payments but separated out.

Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002. MEP Kataforis has also
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3P LINE OF DEFENCE - SUPERVISION AND OVERSIGHT
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Initiate study on consequences for retail | Report on implications for retail investors — | Explore
investors and transparency in the bond | recommendations for action — December 2005 | extension and
market. (Lead: MARKT) (Lead: MARKT) improvement of
automatic
Schedule Fiscalis seminars promoting best | Examine with MS relevant information to be | exchange of
practices to deal with complex corporate | passed on to tax authorities (Lead: TAXUD) information by
structures(Lead: TAXUD) use of new
Working party to develop concrete proposals | technology —
targeted at tax fraud and tax avoidance cases | 2006 (Lead:
involving complex non-transparent structures | TAXUD)
(Lead: TAXUD)
Examine with
Consider developing common definitions of | Member States
tax fraud and avoidance (Lead: TAXUD) the possibility of
a company
Propose revision of the Mutual Assistance | identification
directive — December 2005 (Lead: TAXUD) number for direct
tax purposes
Propose/consider improvements on access to | (Lead: TAXUD)
bank information for tax purposes — December
2005 (Lead: TAXUD)
International | IOSCO task force on Parmalat (Lead:
level MARKT)
Joint Forum Report on Credit Risk Transfer —
Joint Forum Report on Enhanced Disclosure | December 2005 (Lead: MARKT)
(Lead: MARKT)
Coordination between MS and the
Further good governance on supervisory | Commission on line to pursue in the OECD
issues relating to tax, financial services etc. | group on accounts (Lead: TAXUD)
Ensure that EU  partners  support
transparency and exchange of information
principles in the financial and tax fields.
Positive  actions towards our most
cooperative partners. (Lead: TAXUD)
Recommend Member States to conclude
exchange of information agreements with
offshore financial centres. (Lead: TAXUD)
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
o Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
ok Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002.
skskskosk
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Originally part of the planned new legal framework for payments but separated out.
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4™ LINE OF DEFENCE - LAW ENFORCEMENT
Short term — Actions | Medium Term — December 2005 Long term
completed before end
2004
EU-level Framework Decision on | Improved cooperation among FIUs via FIU-NET — | Instrument on asset sharing and
confiscation of crime- December 2005 (lead JAI) restitution of  confiscated
related proceeds, proceeds (lead JAI)
instrumentalities and MoU — FIU and supervisors — December 2005
property (lead JAI) (Lead: JAI) Corporate liability — develop EU
policy on administrative, civil
Framework Decision on | Improved cooperation FIU’s and other law | and criminal corporate liability.
the execution in the EU enforcement authorities — December 2005 (Lead: | (lead JAI)
of confiscation orders JAI)
(lead JAI)
Program on investigative techniques — December
Communication on EU | 2005 (Lead: JAI)
Disqualifications — . " .
could address an In§tmment on obstructhn of justice to include such
information exchange thmgs'as wilful de?structlon of documents to destroy
. financial paper trail. December 2005 (Lead: JAI)
mechanism to ensure
that disqualified Develop enhanced co-operation between private and
professional persons public sector stakeholders with a common interest to
including company combat/reduce organised crime (EU Action Plan on
directors, cannot re- Public Private Partnerships). (lead JAI)
Zﬁgi{lg;a;/[%rlo(flzsaséanAlII; Traceability of on-line financial ﬂowg — Launch of
Research Project re money laundering and other
C . financial crime vulnerabilities of the Internet as
ommission Proposal .
on mutual administrative | Payment infrastructure. (lead JAI)
assistance on the Promote  establishment of national bodies
protection of the specialised in identification, seizing, freezing and
Community’s financial confiscation of criminal assets. Promote co-
interests against fraud operation ~among such  bodies including
and any other illegal establishment of network of “asset recovery
activities which has bodies”. (lead JAI)
‘t():f;enri ;1?: Sligef (})13] ;geJuly Ratiﬁcat.ion of the 2" protocol of the PFI
((COM2004)509). Convention (Lead: OLAF)
(Lead: OLAF) Follow up to anti-fraud agreement with Switzerland
by Council Decision on signature and conclusion of
this agreement. Subsequent implementation the
Community and Member States. (Lead: OLAF)
International
level
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