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1. LIIKUMINE PAREMA MAJANDUSJUHTIMISE JA VEATU RIIKLIKU
RAHANDUSPOLIITIKA POOLE

Euroopa Noukogu vottis 18. juunil 2004 vastu deklaratsiooni stabiilsuse ja kasvu pakti kohta,
kus rohutatakse, et kasvupotentsiaali tdstmine ja kindla eelarveseisundi tagamine on ELi ja
litkkmesriikide majandus- ja fiskaalpoliitika kaks peamist tugisammast. Kéesolev komisjoni
teatis avaldatakse pérast Euroopa Ulemkogu kinnitust, et liikmesriigid ootavad komisjoni
ettepanekuid, mis kaisitleksid stabiilsuse ja kasvu pakti tugevdamist ja selgitusi selle
rakendamise kohta. Arendades edasi eelmise, 24. juunil 2004. aastal avaldatud teatise ideesid
(“Riigi rahandus majandus- ja rahaliidus — 2004”), aitab see liikmesriikidel orienteeruda
tulevikuprojekte ja ELi fiskaalraamistiku tditmist puudutavates ettepanekutes.

Tohusaks meetmeks osutunud fiskaaldistsipliini jarelevalvet on vaja jitkata ning tagada selle
range elluviimine. Sellega scoses jddvad lepingusitted, mis sisaldavad valitsemissektori
eelarve puudujddgi ja riigivola kontrollvdirtusi (vastavalt 3% ja 60% SKTst) endiselt riigi
fiskaalraamistiku ja -siisteemi aluseks. Selleks et kaitsta hindade stabiilsust ja tagada riigi
rahanduse jérjepidevus, tuleks iileméirast puudujdédki véltida, selle olemasolu korral aga
tiritada olukorda kiiresti parandada. Fiskaalraamistik on {iihiseeskirjade kogum, mida
kohaldatakse kdigi liikkmesriikide suhtes vordselt. Tugev {iihine raamistik rohuasetusega
eeskirjade majanduslikele printsiipidele vOoimaldaks siiski paremini arvestada majanduslike
erinevustega 25 riigist koosnevas Euroopa Liidus, mida iseloomustab maérkimisviirne
heterogeensus ja mitmekesisus ning viieaastane kogemus majandus- ja rahaliidus. Eesmirgiks
on seega olemasoleva raamistiku majanduslik tugevdamine ning selle usaldusvdirsuse
tostmine. Taotluseks ei ole muuta olemasolevaid eeskirju paindlikumaks vdi jaigemaks, vaid
eelkdige muuta need veelgi tdhusamaks.

Sellest pohimottest ldhtudes vaadeldakse kéesolevas teatises koigepealt, kuidas voiks
fiskaalraamistik, eelkdige aga stabiilsuse ja kasvu pakt, reageerida seni esilekerkinud
puudustele, mis on tekkinud seoses suurema rdhuasetusega majanduslikule arengule ja
keskendumisega riigi rahanduse jarjepidevuse kaitsmisele.

Teiseks vOetakse kiesolevas teatises vaatluse alla, kuidas fiskaalpoliitika ja majanduskasvu
edendamise nimel siduda veelgi paremini ELi majandusjuhtimise instrumente ja toctada
edasilitkumist Lissaboni strateegia realiseerimise suunas. Kolmandaks pakub teatis
voimalikke tdiendusi raamistiku tiitmise tagamiseks.

Selle meetodi viljatdotamisel arvestab komisjon Euroopa Kohtu 13. juuli otsuse' mdju;
kdnealuses otsuses selgitati komisjoni ja ndukogu vastavaid rolle ELi fiskaalvorgustiku
kohaldamisel. Otsuses kinnitati ka, et eeskirjadel pdhinev siisteem on parim garantii, et tagada
kohustuste tiditmine ning kdigi liikmesriikide vordne kohtlemine.

2. KESKENDUMINE STABIILSUSE JA KASVU PAKTILE

Viieaastane kogemus stabiilsuse ja kasvu paktiga on ndidanud selle olulist osa eelarve
kooskolastusprotsessis. Stabiilsuse ja kasvu pakt on aidanud stabiliseerida makromajandust,

! Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas K-27/04 Euroopa Uhenduste Komisjon v. Euroopa Liidu Noukogu.
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mida néitavad ka majanduse hiljutise aeglustumisega seotud eelarvesuundumused, mis ndivad
olevat paremad, vOrreldes majanduse varasema aeglustumisega, millele tavaliselt jdrgnes
eelarve seisundi halvenemine. Viimastel aastatel on stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldamisega
kasvanud pinged, mis on viinud wusaldusvddrsuse kaotuseni ja institutsioonilise
ebaméirasuseni. Fiskaalraamistiku kohaldamise kogemus on lisaks muule ndidanud ka
voimalusi selle edasiseks tdiustamiseks.

Komisjon késitles oma 2004. aasta juunikuu teatises mitmeid stabiilsuse ja kasvu pakti
tugevdamise elemente: i) poOdrata suuremat tdhelepanu riigivolale ja eelarveseisundi
jarelevalve jdrjepidevusele; i1) lubada keskmise tdhtajaga eesmirkide méaratlemisel arvestada
riigispetsiifiliste tingimustega (“tasakaalustatud voi iilejddgiga”); iii) arvestada iileméddrase
puudujddgi menetluse rakendamisel majandustingimuste ja -arengutega; iv) ennetava tegevuse
tagamine ebarahuldava eelarvesituatsiooni parandamiseks.

Fiskaalraamistiku tugevdamiseks ja selguse loomiseks on oluline, et jérelevalve vdimalikult
korge diskretsiooni aste ja riigi rahanduspoliitika kooskdlastamine oleksid tasakaalus ning et
eeskirjadel pohinev raamistik oleks lihtne, selge ja arusaadav. Viimast tuleb koigis riikides
kohaldada diglasel ja sobival viisil ning see peab olema ELi avalikkusele arusaadav. Selles
kontekstis on mitmepoolse jirelevalve puhul osutunud keskseks kaks suhtarvu — puudujiégi
suhe SKTsse, mis on 3%, ning riigivola suhe SKTsse, mis on 60%.

Tugevam stabiilsuse ja kasvu pakt voiks miératleda eelarve jérelevalve pohimdtted ning
uldkriteeriumid, mis moodustaksid eelarvete kooskolastamise raamistiku. Lisaks muule voib
eelarvekontrolli juhtimise hindamiseks lisada stabiilsuse ja kasvu paktiga kaasasolevasse
tegevusjuhendisse ka teisi spetsiifilisi majandusanaliiiitilisi meetmeid, mis tagaksid kooskdla
raamistiku kohaldamisel. Muudatuste peamised elemendid on toodud allpool.

(@) Poorata suuremat tihelepanu riigivolale ja eelarveseisundi jirelevalve
jirjepidevusele. Jirjepidevusele keskendumiseks on vaja tdhustada jérelevalvet nii
riigivola hetkeolukorra kui ka tegurite iile, mis voivad mdjutada selle keskpikka ja
pikaajalist diinaamikat. Tuleks siiski rOhutada, et suurema tdhelepanu osutamine
volasituatsioonile toob tdiendavalt kaasa teravdatud tdhelepanu puudujédgile.

Suurem tdhelepanu riigivolale ja riigi rahanduse jirjepidevusele tostatab kolm
ettepanekut stabiilsuse ja kasvu pakti iilevaatamiseks: méiératleda eelarve
riigispetsiifilised keskmise tdhtajaga eesméirgid (vt taanet ii), tdita lepinguga
sdtestatud riigivola kriteeriumeid ning médratleda inter alia ilemdirase puudujdigi
menetluse korrigeerimisviis vastavalt sellele, mil mééral see ohustab jarjepidevust (vt
taanet iii).

Mis puudutab riigivdla kriteeriume, siis voiks stabiilsuse ja kasvu pakt selgitada,
millise lepingusitte alusel tuleks hinnata vola vihendamise rahuldavat tempot. Vdla
vihendamiseks sobiva tempo méadramisel tuleb enne, kui rahvastiku vananemine
hakkab moju avaldama, tagada selle mdistlik tempo, arvestades ka riigispetsiifilise
algse volataseme ning potentsiaalsete kasvutingimustega. Viimasele tuleks
voimaluse korral lisada tdiendavad tegurid, mis on seotud vananemise ja tingimuslike
kohustustega.

Oluline on kindlaks méddrata vola vihendamise rahuldava tempo, mis tagaks vola
viahendamise moistliku tempo vastuvoetava aja jooksul. Iga-aastase volasituatsiooni
hindamisel voib juhinduda vdla vihendamise tempost, kusjuures tuleb arvesse votta
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(i)

(iii)

riigispetsiifilisi kasvutingimusi antud ajal. Praktikas tdhendab see, et kui kasv on
potentsiaalsest madalam, sobib raamistiku nduetega ka aeglasem vdla vihendamise
tempo, ja kui kasv on potentsiaalsest kdrgem, on ka tempo kiirem.

Peale lilemédrase puudujidgi menetluse kohaldamist on vaja tunda ka tegureid, mis
mojutavad riigi rahanduse jérjepidevust pikas perspektiivis, nditeks pension ning
tingimuslikud kohustused ja varad. Selliste arengute siigavam moistmine aitab neid
paremini integreerida fiskaalvorgustikku. Mida paremini saadakse aru erinevustest
riigivola ja puudujddgi vahel, seda lihtsam on mdista eelarve arengutendentse.

Riigispetsiifiliste tingimustega arvestamine keskmise tihtajaga eesmérkide
méiratlemisel, mis on seotud eelarve tasakaalu voi iilejadigiga. Lepingusitetesse
lisatud keskmise tdhtajaga eesmirkidel on kolm iilesannet. Esiteks jietakse seal
piisavalt ruumi eelarvedefitsiidi piires mandoverdamiseks, et majanduse
aeglustumise ajal jadda 3% kontrollvéartuse piiresse, ilma et oleks vaja rakendada
protsiiklilist ~ eelarvepoliitikat. ~ Teiseks, keskmise tdhtajaga  eesmérkidest
kinnipidamine voimaldab vdhendada riigivolga SKT suhtes, ning olla ette
valmistatud mdjude suhtes, mida vananev elanikkond eelarvele kaasa toob. Eelarve
tasakaalu voi iilejddki puudutavate keskmise tihtajaga eesmérkide méiiratlemise on
stabiilsuse ja kasvu pakt vabaks jdtnud ja praktikas noutakse enamikult
litkmesriikidelt tasakaalustatud eelarveseisundit, mille tingimusi reguleeritakse igal
aastal kogu tsiikli jooksul. Pidades silmas {iiha suurenevat majanduslikku
mitmekesistumist 25 ELi riigis, pole vaja kehtestada kdigile riikidele tihesuguseid
eesmaérke, ka ei ole see majanduslikult pohjendatud.

Lisaks kontrollvdértuste piires plisimisele voiks eelarve keskmise tdhtajaga
eesmérkide seadmisel votta aluseks praegused volatasemed, arvestades nende
muutumist keskmise ja pika aja jooksul. Praktika on ndidanud, et mida suurem on
volatase, seda rangemad on eelarve tasakaalu voi tlejadki puudutavad keskmise
tdhtajaga eesmirgid. Médratletud eelarveseisundid peaksid tavatingimustel véltima
3%]lise kontrollvadrtuse lletamist. Vdikese puudujddgiga riikide puhul on oht, et
majanduse aeglustumise ajal voib eelarvepuudujiék tousta iile 3% SKTst.

Hinnates korvalekaldumist keskmise tihtajaga eesméarkidest voi nende saavutamiseks
valitud teest, tuleks arvestada ka teisi tegureid, nditeks potentsiaalset majanduskasvu,
inflatsiooni, vananeva elanikkonnaga seotud varjatud kohustusi, struktuurireformide
moju voi tdiendavaid puhasinvesteeringuid.

Lopuks tuleks rohutada, et on olemas selge kompromiss iga modiste majandusliku
sobivuse ja selle keerukuse vahel. Maiiratledes juhiseid keskmise tdhtajaga
eesmirkide sitestamiseks ja nendest kdrvalekaldumise hindamiseks, peaks seda
kompromissi hoolikalt kaalutlema.

Majandusolude ja -arengutega arvestamine iileméirase puudujiigi menetluse
rakendamisel. Arvestama peaks kahe peamise teguriga:

- Arvestamine kauakestva aeglase majanduskasvuga erakordsete olude siitte
alusel. Praegu toimiv ELi fiskaalraamistik ei arvesta tdiel méadral aeglase, kuid
positiivse majanduskasvuga. Selles mottes voib edu saavutada korrigeerimisviisi
muutmisega, kui riigi puudujddk iiletab 3% SKTst (vt allpool) ja/voi kui muuta nn
erakordsete olude sétet. Aeglase majanduskasvuga seonduv liialt pikk aeg, mis toob

ET



ET

kaasa kumulatiivse kogutoodangu vihenemise ja puudujidgi suurenemise (iile 3%
SKTst), ei anna kehtiva fiskaalraamistiku kohaselt pohjust erakorraliste tingimuste
siatte rakendamiseks, mis aitaks litkmesritkidel véltida sattumist iileméaédrase
puudujidgi seisundisse.

Lepingu iildpohimdtted ndevad ette moningaid erandeid — riigid, kus puudujiédgi voi
vola suurus iiletab kontrollvairtuse, tuleb lugeda iilemédrase puudujdagiga riikideks.
On olemas kumulatiivne tingimus (erand, ajutine ja kontrollvdértus), mis voiks sellist
erandit digustada. Eelarvepuudujddgi kohaldamist kisitlevad erandid on méératletud
madruses 1467/97, kus kehtestatakse iisna ranged tingimused nn eritingimuste sitte
kohaldamisel. Eelkdige tdhendab see, et sétet tohib taotleda ainult oluliselt negatiivse
majanduskasvu puhul (—2%) ja riikidel tuleb selleks esitada tdiendavaid tdendeid.
Selleks et erand arvestaks ka positiivse, kuid pikaajalise aeglase majanduskasvuga, ja
kui sellised arengud on ootamatud, voiks tdiustuste tegemise kdigus muuta maistet
“tugev majanduslik aeglustumine” ning selgitada mdisteid “aeglustumise ékilisus” ja
“kogutoodangu vdhenemine vorreldes eelmiste kordadega”. Kahte {ilejddanud
tingimust (ajutine ja kontrollvdértus) kohaldatakse edasi.

Koik sellesse sdttesse tehtavad muudatused tuleb {le vaadata koos
korrigeerimisteesse tehtavate muudatustega, kus voetakse arvesse ka pikka aega
kestev majanduskasvu aeglustumine. Peamine erinevus, miks pikaajalise
majanduskasvu aeglustumist arvestatakse just erakordsete olude, mitte aga
kohaldamisviisi sédtte méadratluse laiendamise kéigus, seisneb selles, et erakordsete
olude laiendamise korral ei kohaldata 3% tiletanud riigi jaoks lilemédarase protseduuri
meetmeid ja seoses sellega ei kehtestata ka meetmetes nimetatud tugevdatud
jarelevalvet, millega vOib aga kaasneda oht, et Oige hetk vajaliku jarelevalve
labiviimiseks lastakse mooda.

- Riigispetsiifiliste elementide lubamine iileméiirast eelarvepuudujaiki
puudutavate paranduste tditmise tagamisel (korrigeerimistee). Vastavalt
kehtivatele eeskirjadele peab liikmesriik, kelle eelarvepuudujidk on iile 3% SKTst,
parandama selle jargmisel aastal pédrast puudujidgi kindlakstegemise aastat, vilja
arvatud erakordsete olude korral (médruse 1467/97 artikli 3 1dige 4). Maiirus
kehtestab teised tdhtajad tegelikult vietavatele toimingutele (neli kuud alates meetme
kéivitamisest) ja sanktsioonidele, kui liikmesriik ei jargi ndukogu otsuseid (kiimme
kuud alates meetme kaivitamisest).

Ulemiirase puudujifigi parandamiseks kehtestatava iihtse tihtaja puuduseks on
asjaolu, et ei tehta vahet erineva tsiiklilise arenguga ja eri volatasemega riikide vahel.
See vOib pdhjustada strateegia véértdlgendamist, nditeks kiisitakse téhtaegadest
kinnipidamiseks  liiga  rangeid  protsiiklilisi  korrigeerimismeetmeid  voi
stimuleeritakse lihekordsete abimeetmete kasutamist.

Oige korrigeerimistee kindlaksmiiramisel peaks stabiilsuse ja kasvu pakt arvestama
3% kontrollvdirtuse iiletanud litkmesriigi majandustingimuste ja -alustega. See
tadhendab, et kui riik iiletab kontrollvdirtuse, kéivitatakse tileméédrase puudujidgi
menetlus, ning riigilt oodatakse puudujdigi kiiret parandamist. Korrigeerimiskiirus
peaks siiski olema riigiti erinev, kusjuures sobiv korrigeerimistee méératakse
majandustingimuste ja volatasemete alusel. Olukorra hindamisel tuleb arvesse votta
tilemédrase puudujidgi tekke pohjusi ja voetavate meetmete sobivust. Tegelikult
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voimaldab lepingu raamistik selleks kasutada eri meetodeid. Esimeseks voimaluseks
on votta paranduse aluspohimdtteks aasta pérast kindlakstegemist, mis annab
riikidele pikema tdhtajaga korrigeerimisteed, rakendades neile stabiilsuse ja kasvu
paktis sdtestatud erakorraliste olude sétet. Teiseks meetodiks voiks olla, et
riigispetsiifilised tdhtajad muutuksid kindlaks reegliks. Igal juhul on oluline, et
tilemddrase puudujddgi parandamiseks kehtestataks maksimaalne téhtaeg ja ei oleks
halba poliitikat.

Lisaks muule tuleks iile vaadata jarelevalve teostamise tdhtajad, et viia need
kooskolla riigi eelarveprotsessiga. Pealegi tuleks stabiilsuse  ja
konvergentsiprogrammi hindamisel hinnata ka eelarvesituatsiooni ja meetmeid
eelarvepoliitika elluviimiseks. Siilitades pohimdtet, et ililemddrase puudujidgiga
riigid jédksid korgendatud jarelevalve alla, tundub Oigustatuna podrata suuremat
tdhelepanu  korrigeerimistee programmide iga-aastastele hindamistele, mis
toendoliselt lihtsustab pracgust menetlust.

Suurem tdhelepanu vdlgadele peaks motiveerima arukalt ja tdhtaegade kohaselt
tegutsema, et vOlg kiiremini védheneks. Riikidele, kellele on méératud sobiv
korrigeerimistee lilemddrase puudujddgi parandamiseks ja kes vihendavad oma
volakoormat mdistlikus tempos, vOimaldatakse rohkem mandoverdamisruumi
halbadel aegadel.

Tagada ennetav tegevus mittevastava eelarvesituatsiooni parandamiseks.
Asjased kogemused seoses hiljutise pikaleveninud majanduskasvu aeglustumisega
tostsid esile vajaduse tegutseda moistliku ja kogu tsiiklit kajastava siimmeetrilise
fiskaalpoliitika alusel ning likvideerida puudujaik digeaegselt. Eelarve iile teostatav
jarelevalve peab keskmise tdhtajaga eesméirkide saavutamiseks pidevalt survet
avaldama. Sellest ldhtudes, peaks stabiilsuse ja kasvu pakt taas rohutama vajadust
kogu tsiiklit holmava stimmeetrilise fiskaalpoliitika jarele, mis arvestaks elanikkonna
vananemisega ning looks piisava varu toimetulekuks majanduse aeglustumise korral
ja tagaks asjakohase poliitika kogu tsiikli viltel. Uuendatud ja jagatud eesmirkide
tditmise kohustus peaks aitama litkmesriikidel paremini kohaneda stabiilsuse ja
kasvu paktiga.

Oluliseks tuleb pidada pideva tohusalt toimiva jarelevalvemehhanismi ennetavat osa,
mis vOimaldab kasutada sobivaid pohimotteid asjakohase eelarve koostamiseks,
mistottu ei osutu vajalikuks rakendada stabiilsuse ja kasvu pakti sanktsioonide osa .

Komisjoni poolt otse véljastatavad varajased hoiatused peaksid piisavalt varakult
andma signaali (vt punkt 4 allpool), et eelarvesituatsiooni on vaja parandada ning
seda tuleb teha digel ajal, kui puudujdidk on veel alla 3%.

Samuti voiks tohusamalt kasutada majanduspoliitika {ildsuuniseid, et paremini
jargida heade aegade hédid pdhimotteid. Kui eelarvepoliitika juhtimine on
majanduspoliitika iildsuunistega vastuolus, voOib vajaduse korral vélja anda
soovitused selle rakendamise kohta.

Juhul kui litkmesriigi fiskaalpoliitika seab ohtu lepinguga kehtestatud
kontrollvdirtused voi riigi rahanduse jarjepidevuse, tuleb riiki digeaegselt hoiatada.
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3. EELARVEPOLIITIKA KOOSKOLASTAMINE

Kui vaadata ELi teostatavat jarelevalvet fiskaalpoliitika {ile laiemas perspektiivis, tdhendab
see, et distsiplinaarne kiilg tuleb ELi tasandil 14bi vaadata koos teiste elementidega —
majandus- ja eelarvepoliitika vajab oOigete prioriteetide piistitamist majandusreformide,
uuenduste, konkurentsivdime ning erainvesteeringute ja tarbimise suhtes. See aitab kiiremini
saavutada Lissaboni strateegias sdtestatud majanduslikke eesmaérke.

Majanduspoliitika {ildsuuniste, stabiilsuse ja kasvu pakti ning riigi eelarveprotsesside vahelise
sideme tugevdamine tohustab majanduspoliitika kooskdlastamist. Nimelt tuleks luua lihtsam
ja veelgi tdhusam Euroopa poolne jdrelevalvesiisteem riikide juhtimispoliitika iile; selleks
tuleb iile vaadata stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa ajakava (seotud stabiilsus- ja
konvergentsiprogrammide esitamise ja hindamisega) ja viia see kokku riigi
eelarveprotsessiga.

Stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide roll vdiks olla veelgi suurem. Esiteks vdiks
programmides lihtsalt ja pdhjalikult selgitada &dsja mandaadi saanud uutele valitsustele
keskmise tdhtajaga eelarvestrateegiaid. Programmi uuendused aasta algul vdivad kujuneda
kasulikuks harjutuseks. See vOimaldab valitsustel riigi eelarvete koostamisel arvestada
majanduspoliitika {ildsuuniste ja programmide kohta esitatud arvamustega. Jirgmise aasta
alguses ldbiviidav majanduspoliitika iildsuuniste rakendamise hindamine peaks Idpetama
aastase perioodi ja panema aluse jargmisele perioodile.

Majanduspoliitilises kalendris tehtavatest muudatustest on ka palju kasu. Esiteks, kui
stabiilsus- ja konvergentsiprogramme muuta ldhtuvalt strateegilisest planeerimisest, mitte aga
lihtsalt kirjeldades aasta eelarveprojekti, saab paremini keskenduda keskmise tdhtajaga
toimingutele. Teiseks, kui viia 14bi asjakohane ELi majanduspoliitika poolaasta, mis aitab
tohustada koostoimet Euroopa ja riiklikul tasandil enne jargmise aasta eelarveprojekti
ettevalmistamist, parandab see tdendoliselt litkmesriikide osalust ELi poliitika
kooskdlastamisel, mis lihtsustab ka {ihiste suundumuste rakendamist kodumaise poliitilise
kursi véljatootamisel. Kolmandaks annavad muudatused vdimaluse riikide parlamentide
paremaks kaasamiseks mitmeaastase eelarve planeerimise algetapil, mis tdendoliselt
suurendab ka ELi fiskaalraamistiku legitiimsust. Ja Idpuks voimaldab see paremini hinnata nii
majanduspoliitika iildsuuniste kui ka programmide rakendamist, viies kokku aasta 10pul
heakskiidetud eelarve peamiste elementide kohta tehtud analiilisid ja majanduspoliitika
tildsuunistes sisalduvad soovitused, mis kdsitlevad nii riigi rahanduse kvaliteeti kui ka muid
soovitatavaid eelarveaspekte.

4. PARANDADA TAITMISE TAGAMIST

Muutunud eeskirjad ja ELi protsessid muudavad tugevamaks raamistiku majandusliku
loogika, tostes selle usaldusvidirsust ja aidates seda liikmesriikidel paremini omaks votta.
Lisakiisimused majandus- ja eelarvejirelevalve ennetavate, mittesoovitavate ja korrektiivsete
aspektide ja sellega seotud institutsioonilise vorgustiku kohta aitavad samuti iihiseeskirju
paremini tdita. ELi fiskaalraamistiku ja selle suuniste ning soovituste tditmise tagamist saab
nii riiklikul kui ihenduse tasandil parandada, kui selgitada, millised on eri institutsioonide
vastavad rollid, kuidas tdhustada riigi eelarvemenetlust ja kuidas kaasata sellesse protsessi
koik osalised. Lahtuvalt lepingust peavad eelarve tditmise siiski tagama litkmesriigid ja nende
poliitiline kohustus on selleks iihtlaselt survet avaldada.
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Komisjon propageerib liidu eesmérke, kontrollib lepingu ning ndukogu soovituste jargimist
litkmesriikides ja esitab vdi soovitab ndukogule asjakohaseid meetmeid. Oigusraamistikus
sdtestatud diskretsiooni piires ja kasutades poliitilist hinnangut teeb ndukogu 10pliku otsuse
tihiste poliitiliste suuniste madratlemiseks, ehk kui palju peaks selliseid suuniseid olema ja kui
kaugele peaks nende mojujoud ulatuma, et need sunniksid litkmesriike parandama jamedaid
vigu. Neid pdhimdtteid kinnitas uuesti 13. juulil 2003. aastal viljastatud kohtuméérus. Uues
konstitutsioonis kehtestatud sitted, nditeks komisjoni poolt otse vélja antud varajase hoiatuse
site ja pigem komisjoni ettepanekul kui soovitusel kdivitatud ndukogu otsus iileméérase
puudujddgi menetluse kohta tugevdavad majandusjuhtimise slisteemi ning selgitavad, millised
on ndukogu ja komisjoni tdiendavad rollid.

Fiskaalraamistiku rakendamine ja selle usaldusvdirsus toetub fiskaalstatistika kvaliteedile,
tdhtajalisusele ja usaldusvédrsusele ning riigi eelarvepositsioonide hindamisele. Selles osas
oleks vaja avaldatud andmeid ELi tasandil paremini kontrollida; selleks valmistab komisjon
rahandus- ja majandusministrite ndukogu 2. juuli 2004.aasta resolutsiooni alusel ette Euroopa
miinimumnormid statistikaasutuste institutsioonilise struktuuri jaoks. Tagada tuleb kooskdla
riikklike statistikaasutuste ja neile pandud iilesannete vahel, et statistiliste andmete
usaldusviirsus ja tdhtajalisus oleksid kindlustatud. Téielik l&bipaistvus vdimaldab paremini
hinnata eri litkmesriikide rahaturgude krediidivdimet.

ELi fiskaalraamistiku oluliseks osaks on eelarve kooskdlastamisega seotud mittesoovitatavad
elemendid, mis keskenduvad ihtlase surve avaldamisele kui karme finantstrahve kaasa
toovale sanktsioonile.

Selleks et sundida liikmesriike tditma oma seaduslikke kohustusi, voiks tohustada iihtlaselt
avaldatavat survet, kasutades selleks siilidlastele osutamist, nende hédbistamist ning vajaduse
korral ka karistamist. Kui avalikkus on teadlik riigi ebausaldusviirsest majanduspoliitikast,
suurenevad nn mainekulud, mis omakorda ergutab vastavate meetmete votmist, vihendades
sellega nditeks valimistsiikliga seotud puudujdigi nihkumist. Mainekulude esitamine
avalikule arvamusele ja finantsturgudele on praeguses raamistikus piiratud, nagu on niidanud
viimased kogemused. Pealegi, kui tdhustada hoiatuste toimet ja ndukogu avaldatavat pidevat
survet, aitab see oluliselt parandada fiskaalpoliitika kooskolastamist.

Liikmesriikide eelarvepoliitika ldbipaistvamaks ja vastutustundlikumaks muutmiseks tuleb
voetavaid meetmeid hoolikalt kaaluda. Euroopa tasandil tuleks esimese sammuna iiritada
suurendada jdrelevalvetegevuse lébipaistvust. Komisjon seda teinud juba alates eelmisest
aastast, kogudes ja avaldades stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide ning {ilemdirase
puudujddgi menetlusega seotud teavet. Komisjoni edasiseks sammuks voiks olla avaldatava
teabe kvantiteedi ja kvaliteedi parandamine, samuti suurema surve avaldamine
litkkmesriikidele. Niiteks voiks komisjon ldbirddkimistele Shutamiseks esitada regulaarselt
Euroopa Parlamendile oma hinnangu eelarvesituatsiooni kohta. Sellisel viisil aitab Euroopa
Parlament kaasa avalikkuse informeerimisele.

Euroopa kohustuste paremaks tdolgendamiseks riigi tasandil on olemas oma argumendid.
Leping kutsub “tagama, et riigi eelarvega seotud menetlused vdimaldaksid tdita voetud
kohustusi” ning tunnistab tiiel madral riigi eelarveasutuste ja menetluste tahtsust
usaldusvéirse eelarvepoliitika koostamisel. Eelarveasutused peavad asjakohaselt kajastama
riigispetsiifilist pdhiseaduslikku ja institutsioonilist olukorda.

Artikkel 3, TEC protokoll 20. Ulemisrase puudujisigi menetlus.
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Selles kontekstis osutub oluliseks see roll, mida mones litkmesriigis voOtsid endale
riigiametnikud, kontrollides komisjoni ELi tasandil teostatavat funktsiooni. Pidades silmas
edukaid nditeid riigiorganitest kui iseseisvatest asutustest, mis teostavad jdrelevalvet riigi
eelarve- ja majanduspoliitika iile ning annavad avalikkusele teada selle rakendamise kdigust,
peaksid liikmesriigid jdrele motlema, kui palju asutusi riigi institutsiooniline struktuur
tegelikult vajab. Riigi parlamendi aktiivsem osalemine kooskdlastusprotsessis voiks
tugevdada vastutust litkmesriigi tasandil ning suurendada sellega avaldatava surve tohusust.

% sk %k

Jargmisel kuul jitkab komisjon litkmesriikidega konsulteerides t60d nende ideede
véljatootamisel ja kasutuskdlblikuks tegemisel. Seejédrel esitab komisjon seadusandliku
ettepaneku majandusjuhtimise tugevdamise kava rakendamiseks, mis aitab sdilitada riigi
tugevat rahandussiisteemi ja turgutada ELi majanduse kasvupotentsiaali.
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