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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

iihenduse raamistiku toimimisest ja perspektiividest bussidega toimuva reisijateveo
osas: juurdepéiis rahvusvahelistele transpordi- ja kabotaaZiturgudele, reisijate
turvalisus ja digused

(EMPs kohaldatav tekst)

A. SISSEJUHATUS

Teatises analiilisitakse ilihenduse méidruste toimimist, mis késitlevad juurdepdisu
rahvusvahelistele turgudele ja reisijate kabotaazveoturgudele. See on vastavuses maddrusega nr
684/92," muudetud rahvusvahelist reisijatevedu kisitleva madrusega nr 11/98,% ja reisijate
kabotaazvedusid kisitleva madrusega nr 12/98°. Nimetatud dokumendid sitestavad, et
komisjon esitab aruandeid reisijateveoturgudele juurdepédédsu késitlevate ja kabotaazvedude
moju siseriiklikele transporditurgudele kédsitlevate iihenduse eeskirjade rakendamise kohta.

Teatise 10ppu on lisatud komisjoni talituste to0dokument. Lisaks teatise Euroopa
Parlamendile ja ndoukogule mdeldud osadele esitatakse kdesolevas dokumendis kokkuvote
viimaste aastate jooksul litkmesriikide, veoettevatjate voi vedajaid esindavate ithenduste poolt
komisjonile esitatud iihenduse oOigusaktide tolgendamisega seotud kiisimustest voi
rakendusjuhtudest. Samuti tuuakse viélja moningad reisijate maanteeveoteenuste turu
majanduslikud aspektid. Kédesolev komisjoni talituste poolt koostatud dokument on mdeldud
eelkdige asjaomastele ettevotjatele ja riikide ametiasutustele. See aitab tagada {ihenduse
turulepéésu eeskirjade iihtse rakendamise.

Komisjoni talituste to6dokument katab ka kaht teist olulist reisijate maanteeveo arengut
kisitlevat valdkonda: sdidukite ohutus ja reisijate digused, kuigi need ei kuulu mééruste nr
684/92 ja nr 12/98 reguleerimisalasse. Kuigi tihenduse turulepdisu eeskirjad on viga téhtsad,
soltub reisijate maanteeveosektori areng samavorra ka klientidele pakutava turvalisuse
tasemest. Seetdttu juhib dokument tdhelepanu ka turvalisemate sdidukiteni viinud
tehnoloogilisele arengule, kuid ka puudujddkidele selles vallas, mis peaksid vajadusel kaasa
tooma komisjoni uusi algatusi. Mis puutub reisijate Oigustesse, siis on tdhusa ja
korgekvaliteedilise transporditeenuse tagamine esmatihtis, et lihtsustada Euroopa kodanike
integratsiooni ja parandada nende heaolu ning aidata neil oma odigusi tegelikult kasutada.
Seega vajavad need kiisimused siigavamat analiilisi. Reisijate digused on kindlasti ithenduse
iiks prioriteete jirgmiste aastate tegevusprogrammis.

! EUT L 74,20.3.1992, 1k 1
2 EUTL 4, 8.1.1998, 1k 1
3 EUTL 4, 8.1.1998, 1k 10

ET



ET

B. ARUANNE UHENDUSE RAAMISTIKU TOIMIMISE KOHTA

1. Rahvusvaheline reisijatevedu

Uhenduse veoluba

Uldises plaanis ja vastavalt komisjoni kisutuses olevale informatsioonile ei ole méirus nr
684/92, muudetud médrusega nr 11/98, pdhjustanud reisijateveoettevotjatele ja riikide
padevatele asutustele mingeid suuremaid rakendus- voi tdolgendusprobleeme. Méiédruse nr
11/98 eesmirk oligi kohandada ja lihtsustada méérust nr 684/92, mis oli komisjoni esimene
seadusandlik algatus rahvusvahelise reisijateveoturu avamiseks. Viimaste aastate kogemus
nditab, et médérust nr 11/98 voib lugeda need eesméirgid saavutanuks.

Isedranis on iihenduse veoluba vdimaldanud lihtsustada véljaspool vedaja asukohaliitkmesriiki
labi viidud kontrollimisi ja seega parandanud rahvusvahelisele transporditurule juurdepdisu
tingimusi. Komisjonile on esitatud mitmeid kaebusi seoses riikide jarelevalveasutuste poolt
soidukidokumentide kontrollimisel rakendatud sanktsioonidega. Komisjoni talituste poolt
sellistel puhkudel voetud seisukohad, mis on esitatud lisatud dokumendis, peaksid aitama
tagada asjaomaste digusaktide nduetekohase rakendamise. Kuna nimetatud ithenduse veoloal
on eluliselt tihtis osa reisijateveoturu toimimisel ja seetdttu on oluline kasutada nimetatud
dokumenti vastavalt iithenduse Oigusaktidele, palub komisjon koigil huvitatud osapooltel
esitada oma kommentaarid jargmise kiisimuse kohta:

Kiisimus nr 1

Kas komisjoni poolt (komisjoni talituste to6dokumendis) esitatud selgitused tihenduse veoluba
kisitlevate sitete rakendamise ja tdlgendamise kohta on piisavad? Kas need vastavad
tthenduse veolubasid ja nende tdestatud koopiaid véilja andvate ametiasutuste,
kontrolliametnike ja veoettevotjate huvidele?

Lubade andmine regulaarvedudeks

Rahvusvaheliste regulaarvedude ja teatavate regulaarsete erivedude jaoks ette ndhtud loandue
on iildise transporditurgude avamise pohimdtte puhul oluliseks erandiks. Euroopa iihendus on
nii maantee-, raudtee-, mere- voi dhutranspordi, kauba- kui reisijateveosektoris piitidnud luua
iiha liberaliseeritumat turgu, séilitades samas siiski teenuste ja ohutuse korge taseme. Seega
tuleks kavandada juba jargmist vahe- voi loppsammu rahvusvahelistele regulaarvedudele
veelgi avatuma turu loomisel. Kaaluda tuleb kolme stsenaariumi:

— 1. stsenaarium: Loa andmisest keeldumise juhtude piiramine

Maiidrusega nr 11/98 on rahvusvaheliste regulaarvedude jaoks loa andmisest keeldumise
voimalusi juba piiratud. Edaspidi peab loa andma alati, kui ei saa toetuda iihelegi nimetatud
maidruses sitestatud pohjusele loa andmisest keeldumiseks. Jirgmise sammuna tuleks viia
miinimumini keeldumised méadruse nr 684/92 artikli 7 16ike 4 alusel. Komisjon tegi juba
1996.% aastal ettepancku kaotada vdimalus keelduda juhul, kui regulaarvedu bussidega
mojutaks oluliselt vorreldava raudteeveoteenuse elujoulisust. Kuigi see ettepanek ei jadnud
sisse médruse nr 11/98 vastuvotmisel, on nimetatud pdhjuse korvaldamine eri
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transpordiliikide vaba konkurentsi pdhimdtte seisukohalt endiselt tdielikult digustatud. Lisaks
tuleb ka mérkida, et komisjoni andmetel pole sel pdhjusel loa andmisest kordagi keeldutud.

Samuti tuleb kaaluda artikli 7 16ike 4 punktides d ja e sidtestatud eeskirjade paindlikumaks
muutmist, et ergutada uute regulaarvedude teket teatavatel rahvusvahelistel marsruutidel.
Praegused eeskirjad voivad pdhjustada teatavate turgude tdieliku sulgumise, kuna uute
transpordiettevotjate turulepédés on takistatud.

— 2. stsenaarium: loa andmisest keeldumise juhtude piiramine ja no vaikiv nousolek

Artikli 7 1oige 3 néeb ette, et luba andev asutus teeb loataotluse kohta otsuse nelja kuu jooksul
alates loataotluse esitamisest vedaja poolt. Tegelikkuses venib tdhtaeg sageli pikemaks ning
see ei ole loataotluse esitanud veoettevotjatele vastuvdetav.

Seetottu tuleks lisaks loataotluse tagasiliikkamise juhtude piiramisele (vaata 1. stsenaariumi)
satestada menetlus ka no vaikiva ndusoleku puhuks. Seega, kui luba andev asutus ei ole otsust
vastu votnud artikli 7 16ikes 3 sétestatud tdhtaja jooksul, loetakse luba véljaantuks; ettevotja
vOib seega alustada kavandatud teenuse osutamist jargmisel pdeval pirast eespool nimetatud
tdhtaja moodumist.

— 3. stsenaarium: loaandmismenetluse kaotamine

Selle stsenaariumi kohaselt liberaliseeritaks sarnaselt juhuvedudega téielikult ka
rahvusvahelised regulaarveod. Mis tahes Euroopa Uhenduse liikmesriigis asuv ettevdtja voiks
vabalt alustada rahvusvahelise regulaarveoteenuse pakkumist hoolimata sellest, kas iiks voi
mitu transpordiettevotjat seda juba osutavad. Kehtiks vaba konkurentsi pohimote.

Rahvusvaheliste regulaarvedude tédielik liberaliseerimine ei vélistaks menetlust, mille kohaselt
teavitatakse asjassepuutuvaid siseriiklikke asutusi, kes vdivad seejérel kontrollida, kas uut
regulaarveoteenust kavandav ettevotja jérgib reisijateveole juurdepddsu ja liiklusohutusalaste
tihenduse eeskirjade sétteid. Uuel liberaliseeritud turul on eluliselt tdhtis jarelvalvefunktsioon
liikmesriigil, milles veoettevdtja on registreeritud. Uhenduse veoloa tiihistamist vdi selle
pikendamisest keeldumist (voi iihenduse veoloa tdestatud koopia tithistamist) tuleb
sanktsioonidena hakata kasutama sagedamini kui praegu, et ergutada veoettevotjaid
eeskirjadest rangelt kinni pidama. Veoettevotjate kohustuste nduetekohane jirelevalve ja
voimalikud sanktsioonid ithenduse veoloa suhtes asendavad kontrolli, mida praegu teostatakse
regulaarveoteenustele loa andmise menetluse kaudu.

Lisaks tuleb kehtestada kontrollidokument, mis asendaks mééruses nr 684/92 sitestatud luba.
Samuti on vaja tagada, et nimetatud liberaliseerimine ei mojutaks piiriiileste sidemete raames
eksisteerivaid mis tahes avalikke teenuseid ega kontsessioone.

Komisjon palub koigil asjaomastel pooltel (veoettevdtjatel, vedajate liitudel, siseriiklikel
asutustel) esitada oma kommentaarid jargmise kolme stsenaariumi kohta:
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Kiisimus nr 2

Kas miiruses nr 684/92, muudetud midrusega nr 11/98, sitestatud menetlus rahvusvaheliste
regulaarvedude ja teatud erivedude lubade taotlemiseks ja viljastamiseks on digustatud ja
tasakaalustatud, pidades silmas iildist eesmirki, milleks on veoteenuste liberaliseerimine
siseturul?

Mil méairal peaksid need teenused liberaliseeritud olema?

a. 1. stsenaarium: Piirata méédruse nr 684/92, muudetud méédrusega nr 11/98, artikli 7
loikes 4 sidtestatud vOimalusi loa véljastamisest keelduda. Missugused
keeldumisjuhud tuleks muuta vai isegi vélja jatta?

b. 2. stsenaarium: Piirata loa viljastamisest keeldumise juhtusid ja sétestada nn vaikiv
ndusolek, mille annab viljaandev asutus juhul, kui nelja kuu jooksul vedaja poolt
taotluse esitamise kuupdevast ei ole otsust vastu voetud.

c. 3. stsenaarium: Sdtestada hetkel veel luba vajavate rahvusvaheliste regulaarvedude ja
regulaarsete erivedude téielik liberaliseerimine sarnaselt juhuvedudega. Missuguste
formaalsuste ja dokumentidega tuleks sellisel juhul asendada praeguse
loaandmismenetlusega kehtestatud formaalsused ja dokumendid?

Komisjon kavatseb nimetatud kiisimuses antud soovituste ja tehtud mérkuste alusel 2004.
aasta Iopus voi 2005. aasta alguses vastu votta ettepaneku, mille eesmérgiks on méérustes nr
684/92 ja 11/98 sidtestatud rahvusvaheliste regulaarvedudega tegelemise tingimuste
muutmine.

2. Reisijate kabotaazveod

Reisijate kabotaazvedu kisitlev méédrus nr 12/98 ei ole pohjustanud mingeid tdlgendus- voi
rakendusprobleeme. Liikmesriigid ei ole teatanud rikkumistest, mis puudutaksid kabotaazveo
pohiomadust (teenuseid vOib vastuvotvas liikmesriigis osutada ainult ajutiselt).
Juhuveoteenuste keskmine kestus vastuvotvas litkmesriigis on védga lithike: 1-5 péeva.
Reisijate regulaarkabotaazveoteenuste arv on eriti piiratud. Regulaarsete erivedudena
kabotaazvedusid peaaegu ei toimugi.

Analiiiis, mis késitleb kabotaazvedude moju siseriiklikele transporditurgudele, niitab
jargmist:

— Kabotaazi moju litkmesriikide siseturgudele on tiihine ja kabotaazi praktiseeritakse
minimaalselt. Seetdttu keskenduvad ettevdtjad oma tegevuses siseriiklikele turgudele.

— Kabotaazveod toimuvad peamiselt kdrvutiasetsevate litkkmesriikide vahel.

— Uks peamistest pohjustest, miks on mitteresidendist veoettevdtjate osa teiste liikmesriikide
juhuveoteenuste turul niivord vidike, on see, et kabotaaz peab olema ajutine teenus. Kui
reisijateveoettevote soovib tdepoolest otsustavalt siseneda teisele turule, peab ta
ideaaljuhul olema voimeline osutama teenust jarjepidevalt ja lipris plisivalt. Seega parim
voimalus seda teha on registreerida end konealuses litkmesriigis vOi osta ettevote selles
litkkmesriigis.
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Madruse nr 12/98 sdtetete muutmine pole seega vajalik.

3. Liiklusohutus ja reisijate oigused

Liiklusohutuse osas tuleb tunnistada, et tdnu iihenduse eeskirjadele ja tehnoloogia arengule on
soidukid muutunud iiha turvalisemaks. See areng on eriti oluline bussiliikluse jaoks. Kuigi
ithenduse turulepddsu kisitlevad eeskirjad on esmatéhtsad, sdltub maanteetranspordisektori
areng ka klientidele kéttesaadava teenuse kvaliteedist ning klientide arvates on bussi
turvalisus jarjest olulisem tingimus. Sel eesmargil tuleb vélja selgitada, kas on otstarbekas ja
voimalik luua siisteem vedajate sertifitseerimiseks, kes lisaks iithenduse ja siseriiklike
seadustega  kehtestatud  minimaalsetele turvameetmetele jargivad eriti  rangeid
litklusohutusndudeid.

Bussiveosektor peab tagama tohusad ja korgekvaliteedilised teenused: reisijate heaolu
parandamine, digus saada teavet piletihindade, lepingutingimuste, kaebuste lahendamise,
vaidluste lahendamise mehhanismide, liitkumispuudega inimeste transpordiks paremini
sobivate sdidukite kohta jne. Seega tuleb arvesse votta kdiki kiisimusi, mis on seotud reisjate
Oigustega bussiveosektoris. Komisjon palub koigil huvitatud isikutel, isedranis veoettevatjatel
ja tarbijate iihendustel edastada talle kdnealuse teema kohta kédivad mis tahes mérkused voi
ettepanekud.

sk s sfe sk sk sk sk sk sk sk skeoskeosk sk skeosk sk skosk sk

Huvitatud isikud voivad oma mérkused voi ettepanekud kdesoleva aruande kohta saata enne
15. oktoobrit 2004 jiargmisel aadressil:

Postiaadress Euroopa Komisjon

Transpordi ja energeetika peadirektoraat

Lgp Isabelle Kardacz
B-1049 Briissel

Faks: Lgp Isabelle Kardacz
+32(2)295.21.65

e-post: isabelle.kardacz@cec.eu.int
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