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Markus: Kdesolev on vaid kokkuvote dokumendi KOM(2004)394 16plik ingliskeelsest
pohiversioonist.

1. SISSEJUHATUS

Kéesolev keskkonnakiisimuste integreerimise iilevaade tuleneb 2003. aasta kevadel toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisest, kus mirgiti “komisjoni kavatsust koostada igal aastal
kokkuvote  keskkonnakiisimuste  integreerimise  Cardiffi  protsessist ja  korraline
keskkonnapoliitika tilevaade ning esitada molemad aruanded nii aegsasti, et neid saaks alates
2004. aastast komisjoni kevadiste aruannete koostamisel arvesse vétta”." Kokkuvdte tiiendab
2003. aasta detsembris vastuvietud 2003. aasta keskkonnapoliitika iilevaadet’ (KPU) ja seda
tuleks lugeda 2003. aasta KPUs esitatud teabe kontekstis.

Seoses  keskkonnakiisimuste integreerimise pdOhimdttega tunnistatakse, et ainult
keskkonnapoliitika abil ei ole vdimalik sddstva arengu iiheks osaks loetavat
keskkonnaseisundi paranemist saavutada. Séédstva arengu saavutamiseks vajalik suurt muret
tekitavate keskkonnaprobleemide leevendamine kalanduses, pdllumajanduses, transpordis,
energeetikas ja muudes valdkondades on vdimalik ainult keskkonnakiisimuste neisse
sektoritesse integreerimise teel.

Euroopa Liidu tasandil tunnistatakse keskkonnakiisimuste integreerimise tdhtsust Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklis 6, kus on sitestatud, et ““/...] iihenduse poliitika ja
tegevuste mddratlemisse ja rakendamisse peab integreerima keskkonnakaitse nouded,
eelkoige pidades silmas scdstva arengu edendamist”.> Keskkonnakiisimuste integreerimine
sai institutsioonilise impulsi 1998. aastal, kui Euroopa Ulemkogu kiivitas niinimetatud
Cardiffi protsessi ja ndudis ndukogu erinevatelt koosseisudelt selle jaoks vastavate

strateegiate viljatodtamist.

2001. aastal Goteborgis vastu voetud Euroopa Liidu sdédstva arengu strateegiaga (EL SAS)
mindi veel sammu vorra kaugemale ning nduti majanduslike ja sotsiaalsete eesmirkidega
samaaegselt prioriteetsete keskkonnakaitseliste eesmérkide ning keskkonnakiisimuste
integreerimise pohimdtte jargimist. Strateegias esitatud pikaajalise ndgemuse kohaselt tuleb
diinaamiline majandus iithendada sotsiaalse lihtsuse ning kdrgete keskkonnanduetega. See
eeldab senisest suuremat rohuasetust poliitika iihtsusele ja integratsioonile, nagu seda rohutati
Euroopa Liidu sifistva arengu strateegia vastuvotnud 2001. aasta Euroopa Ulemkogu
16ppjareldustes, milles kutsuti ndukogu iiles “viimistlema ja edasi arendama
valdkonnastrateegiaid keskkonnakiisimuste integreerimiseks koigisse tihenduse vajalikesse
poliitikavaldkondadesse eesmdrgiga need voimalikult kiiresti ellu viia” ja tegema seda nii, et
“oleks arvestatud tulevases kuuendas keskkonnakaitse tegevusprogrammis ja sddstva arengu
strateegias piistitatud vastavate eesmdrkidega”.

Euroopa Liidu tasandil tdiendab terviklikumat pikaajalist ldhenemist valdkondlikele
keskkonnakiisimuste integreerimise strateegiatele laiendatud mojude hindamise metoodika,
mis on mdeldud kasutamiseks liksikute poliitikameetmete voi algatuste suhtes ettepanekute

Euroopa Ulemkogu Briisseli kohtumise (20.—21. mirts 2003) eesistuja 15ppjirelduste 1dige 58..

2 KOM(2003)745, 3. detsember 2003.

Integreerimise téhtsust kinnitati veelkord ka Euroopa tuleviku konvendi 18. juulil 2003. aastal esitatud
pOhiseaduse  lepingu  eelndus  (artiklid I1-37 ja  III-4). — vt  http://european-
convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN
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tegemisel.' Need mdlemad vahendid on séistva arengu kolme samba vahelise tasakaalu ja
sellest tulenevalt ka keskkonnakiisimuste senisest pdhjalikuma integreerimise aluseks.

Paari viimase aasta jooksul kéivitatud protsesside tulemusena on keskkonnaalane olukord
mitmetes valdkondades paranenud. Siiski kiireneks edasiliikumine keskkonnakiisimuste
tdielikuma integreerimise suunas veelgi, kui koik sektorid tdidaksid viimase viie aasta jooksul
voetud kohustusi. See protsess kujuneb raskeks: et paljud integratsiooni ,kéttesaadavamad
viljad“ on juba nopitud, nduavad jitkuvate mittesddstvate arengutendentside suuna
muutmiseks tehtavad pingutused senisest suuremat keskendumist stuktuurireformidele, mis
voib pingestada suhteid asjakohastes sektorites véljakujunenud huvigruppidega. Pealegi
eeldab Euroopa Liidu tasandil vdetud kohustuste tiitmine meetmete rakendamist riiklikul
tasandil, kuna paljudes valdkondades on iihenduse padevus piiratud.

Kokkuvottes  antakse  kdigepealt  {ilevaade  keskkonnakiisimuste  integreerimise
iileeuroopalisest raamistikust alates Cardiffi protsessi kaivitamist 1998. aastal. Seejirel
esitatakse terviklik iilevaade keskkonnakiisimuste integreerimise olukorra kohta nende
sektorite kaupa, mille puhul on ndutud integratsioonistrateegiate koostamist. Ldpuks
esitatakse jareldused selle kohta, kuidas edasi arendada keskkonnakiisimuste integreerimist
Euroopa Liidu tasandil. Jareldustes tuuakse vélja prioriteetsed meetmed, mis on vajalikud
Cardiffi protsessi elluviimise jatkamiseks ning toetamiseks tdiendavate riiklikul ja kohalikul
tasandil rakendatavate meetmetega, eriti keskkonnapoliitika praeguste ldhenemisviiside
kohandamise, neist l1&htumise ja kdigile osapooltele kasulike lahenduste otsimisega.

Keskkonnamdju hindamine (KMH) ja strateegiline keskkonnamdju hindamine (SKMH) on tdiendavad
vahendid keskkonnakiisimuste (projektidesse, plaanidesse ja programmidesse) integreerimiseks riiklikul
voi piirkondlikul tasandil.
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2. JARELDUSED

Kuigi kéesolevast kokkuvotest ilmnevad Cardiffi protsessi positiivsed tulemused
keskkonnakiisimuste integreerimise mainekuse parandamise ja monedes valdkondades
toimunud konkreetsete edasiminekute ndol, osutatakse ka mitmetele rakendamisega seotud
puudustele. Muu hulgas rohutatakse selles vajadust parandada erinevate ndukogu koosseisude
strateegiate vahelist kooskolastatust ja panna seoses sisu ja rakendamisega suuremat rohku
headele tegevustavadele. Kokkuvottes osutatakse ka tihenduse ja riikide tasandil
rakendatavate meetmete kompleksile, mille eesmirk on abistada eri valdkondade ndukogusid,
kes piitiavad Cardiffi protsessi raames keskkonnaprobleeme oma poliitikasse integreerida, ja
aidata vOimalikult palju suurendada konealustest jOupingutustest saadavat kasu
keskkonnaseisundi konkreetse paranemise ndol. Lisaks tuleb iihenduse tasandil tehtud otsuste
tditmiseks teha jatkuvalt pingutusi riiklikul tasandil.

Kui sédastev areng eeldab tegelemist majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitikaga nii, et need
tiksteist vastastikku vOimendaksid, siis keskkonnakiisimuste integreerimiseks vajatakse
suuremat selgust ja poliitilist toetust kdige korgemal tasandil. Sellest peaks saama Euroopa
Ulemkogu igakevadiste kohtumiste regulaarne pievakorrakiisimus. Seda arvestades ja
kooskdlas 2003. aasta mirtsis peetud FEuroopa Ulemkogu kohtumise eesistuja
16ppjéreldustega hakkab Euroopa Komisjon koostama keskkonnakiisimuste integreerimise
aastakokkuvotteid, mis tdiendavad keskkonnapoliitika tlilevaadet ja on komisjoni igakevadise
aruande ja Euroopa Ulemkogu igakevadise arutelu lihtematerjaliks.

Samuti tuleb kasutada muid keskkonnakiisimuste integreerimise soodustamiseks avanevaid
vOimalusi:

o Aastateks 2004-2005 kavandatud sadistva arengu strateegia iilevaates tchakse
kokkuvote alates 2001. aastast saavutatud edasimineku kohta ja loetletakse strateegia
elluviimise tagamise prioriteetsed meetmed. See kokkuvdte voimaldab Euroopa Liidul
avastada ileeuroopalisel tasandil keskkonnakiisimuste integreerimisel esinevaid
puudujddke, mis segavad FEuroopa Liidu piiiideid viddrata keskkonnakiisimuste
mittesddstlikke arengutendentse, ja teha konkreetseid ettepanekuid nende puuduste
likvideerimiseks.

e 2005. aastal koostatav Lissaboni strateegia vahekokkuvéte annab tdiendava vdimaluse
uurida, kuidas vdiksid keskkonnakiisimuste integreerimine ning majandus- ja t66hdive
kasv edaspidi tliksteist senisest suuremal mééral toetada.

e Komisjoni teatisest Euroopa Liidu jargmise (2007. aastaga algava) finantsperspektiivi
kohta® ilmnev rohuasetus sidstvale arengule annab tiiendava impulsi keskkonnakiisimuste
edasiseks integreerimiseks, eriti pdllumajandus- ja regionaalpoliitikas. Kui 2004. aastal
voetakse vastu komisjoni ettepanek maidruse kohta, mis Kkésitleb struktuuri- ja
tihtekuuluvusfonde pérast 2006. aastat ja milles esitatakse uued suunised, voimaldab see
senisest paremini integreerida sddstva arengu keskkonnakaitse-, majandus- ja
sotsiaalkiisimuste sambad tihtsuspoliitikasse.

> Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule - komisjoni seadusandlus- ja tegevusprogramm

aastaks 2004, KOM(2003)645 (16plik), 29. oktoober 2003 (lk 5).

ET



ET

Keskkonnakiisimuste integreerimine on sddstva arengu suunas edenemise keskne eeltingimus.
See nduab koigi poliitikavaldkondade jéreleandmatut ja jétkuvat pithendumist koigil Euroopa
Liidu juhtimistasanditel.
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