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6. mail 2004. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 80 1dikele 2
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega seoses Ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi kohta, mis kasitleb liikmesriikides véljastatud meresdidutunnistuste tunnustamist ja direktiivi

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioon, mis vastutab komitee t66 eest selles

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 koosolekul) vottis Euroopa

28.6.2005
2001/25/EU muutmist.
valdkonnas, vottis oma arvamuse vastu 24. novembril 2004. Raport6or oli hr Chagas.
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu alljirgneva arvamuse 144 hiilega, erapooletuid oli 4:
1. Taust

1.1 26. aprillil 2004. aastal esitas komisjon ettepaneku
direktiivi kohta, mis kasitleb liikmesriikide viljastatud meresdi-
dutunnistuste tunnustamist ja direktiivi 2001/25/EC (') muut-
mist, eesmirgiga lihtsustada liikmesriikide vilja antud tunnis-
tuste vastastikust tunnustamist.

1.2 Meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
nduded on sitestatud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste
rahvusvahelises muudetud konventsioonis, mis vdeti vastu
1978. aastal (edaspidi nimetatud “STCW konventsioon”).
Muuhulgas sitestab konventsioon {iiksikasjalikud kriteeriumid,
mille alusel tunnustada lepinguosaliste poolt kaptenitele, ohvit-
seridele ja raadiooperaatoritele antud meresdidutunnistusi.

1.3 Need rahvusvahelised nduded vdeti tthenduse digusakti-
desse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta
direktiiviga 2001/25/EU () meremeeste viljadppe miinimumta-
seme kohta, viimati muudetud direktiiviga 2003/103/EU ()
(edaspidi nimetatud “direktiiv”). Seega peavad liikmesriigid
kooskélas nimetatud nduetega andma meremeestele kutsetun-
nistuse.

1.4 Mis puudutab tunnistuste tunnustamist liikmesriikide
vahel, siis sitestab direktiiv 2001/25/EU, et liikmesriikide koda-
nikest ja mittekodanikest meremeeste meresdidutunnistuste
tunnustamine toimub vastavalt direktiividele 89/48/EMU (%) ja
92/51/EMU () todalase koolituse tunnustamise iildsiisteemi
kohta. Uldsiisteem kehtestab meremeeste kutsekvalifikatsiooni
toendavate dokumentide tunnustamiseks menetluse, mis

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta direktiiv
2001/25/EU meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta.

(%) Vaata viidet 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja nukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv
2003/103/EU, millega muudetakse direktiivi 2001/25/EU mere-
meeste viljadppe miinimumtaseme kohta.

(*) Noukogu direktiiv 89/48/EMU kutsealase koolituse 1dpetamisel anta-
vate korgharidusdiplomite tunnustamise iildsiisteemi kohta.

() Noukogu direktiiv 92/51/EMU direktiivi 89/48/EMU tdiendava to6a-
lase koolituse tunnustamise teise iildsiisteemi kohta.

holmab saadud hariduse, koolituse ja erialase ettevalmistuse
vordlemist. Oluliste erinevuste ilmnemisel vdib asjaomastelt
meremeestelt nduda teatud kompenseerivate meetmete kasutu-
selevotmist. Antud hetkel valitseb paradoksaalne olukord, kus
ELis on liikmesriikidevaheline vastastikune tunnustamine
muutunud kolmandate riikide tunnistuste tunnustamisest keeru-
lisemaks.

1.5  Komisjon teeb ettepaneku, et liikmesriigid tunnustaksid
automaatselt koiki meremeestele teiste litkmesriikide poolt
vastavalt direktiivile vélja antud tunnistusi. Meetme peamine
eesmdrk on tagada, et koikidel meremeestel, kes on saanud
oma kvalifikatsiooni litkmesriigis, omades seda kinnitavat
tunnistust, lubatakse ilma mingeid eeltingimusi seadmata
teenida laevadel, mis sdidavad mone litkmesriigi lipu all.

1.6 Lisaks sellele peab komisjon vajalikuks lilitada ithenduse
digusesse STCW konventsiooni nduded, mis kasitlevad mere-
meeste keeleoskust. Taolised nduded voimaldavad téhusat suht-
lemist laeva pardal ja soodustavad merenduses tootavate
inimeste vaba litkumist.

1.7 Komisjoni ettepanekute eesmark on muuta direktiivi
2001/25/EU ning lisaks sellele tagada, et:

— litkmesriigid peaksid kinni kohustusest rakendada meet-
meid, mis tokestaksid meresdidutunnistuste viarkasutust
ning karistaksid selle eest;

— regulaarselt hinnataks, kas liikmesriigid jargivad direktiivi
2001/25/EU néudeid.
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2. Uldised mirkused

2.1  EMSK noustub, et on vaja menetlust, mis soodustab liidu
piires vastavalt muudetud direktiivis 2001/25/EU toodud miini-
mumnduetele vilja antud meresdidutunnistuste vastastikust
tunnustamist koikide litkmesriikide vahel.

2.2 Lisaks tunnistab EMSK vajadust tagada olemas olevate
nduete tipne ja pidev jargimine, et tdita rahvusvahelisi kohus-
tusi.

2.3 Oma 5. juuni 2003. aasta otsustes margib EMSK, et
ndukogu réhutab vajadust soodustada meremeeste liidusisest
liikkuvust (°).

2.4  Lisaks margib EMSK, et praegune todalase koolituse
tunnustamise iildsiisteem on kohmakavditu, takistades litkmes-
riikide véljastatud tunnistuste vastastikust tunnustamist vasta-
valt konventsiooni asjakohastele sitetele.

2.5 EMSK ndustub, et hiljuti kasutusele vdetud menetlus
viljaspool liitu vilja antud tunnistuste tunnustamiseks on
lihtsam ja seega voivad liikmesriikides viljadppe saanud mere-
mehed ebasoodsamasse olukorda sattuda. Soovitatud muuda-
tused, mis jdrgivad rahvusvahelisi ndudeid, peaksid selle
ebavordsuse heastama.

2.6 Lisaks moonab EMSK, et mdned liikmesriigid on reser-
veerinud oma riigi kodanikele kapteni ja vanemtiiiirimehe
ametikohad, nagu kinnitavad Euroopa Kohtu juhtumid C-47/02
ja C-405/01. See kinnitab veelkord, et litkmesriigid voivad
takistada meremeeste vaba litkumist ja seeldbi reserveerida
teatud ametikohad oma kodanikele. Liikmesriikidest takistavad
mittekodanike to6tamist kdige vihem Holland ja Uhendkuning-
riik.

2.7  EMSK ndustub, et tarvis on iihist tookeelt, mida koik
meremehed mdistaksid ja milles nad suhelda suudaksid. See on
eriti oluline hadaolukorras, samuti sotsiaaltingimuste paranda-
miseks laeva pardal.

2.8 EMSK viljendab heameelt selle ile, et komisjon on
juhtinud tdhelepanu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni hiljuti-
sele uuringule (), mis kinnitab, et voltsitud tunnistuste arv on
jarsult kasvanud, ning kutsub liikmesriike {iles votma tarvitusele
vajalikud meetmed, tokestamaks meresdidutunnistuste saamist
ja véljaandmist pettuse teel ning nende voltsimist.

(%) Mereveonduse ja merenduseriala edendamise kohta liidus

(') Uurimus pettuste kohta, mis seonduvad meresdidudiplomite ja
kutsetunnistustega, Rahvusvaheline Meremeeste Uurimiskeskus
(SIRC) 2001.

2.9 Kuigi EMSK noustub vajadusega muuta litkmesriikideva-
heline tunnistuste vastastikuse tunnustamise siisteem tdhusa-
maks ja vihem tiilikaks, usub ta samas, et jatkuvalt on tarvis
aktiivselt voidelda voltsitud tunnistuste vastu. Vastuvottev
liikmesriik peab omama sobivat menetlust, mis vdimaldab kind-
laks teha, kas teise liikmesriigi vilja antud tunnistus on sobiv
selle liikmesriigi laevadel kasutamiseks.

2.10 EMSK on seisukohal, et vastuvdttev lilkmesriik peab
esitama koikidele tunnistuseomanikele nii miinimumnduded
keeleoskuse kohta kui ka ndudma neilt liimesriigi mereseaduse
tundmist. Seega tekib vajadus “tunnustamisdokumendi” jarele.

2.11  EMSK on ndus, et Euroopa Meresdiduohutuse Ametil
(EMSA) on oluline roll, tagamaks nduete iihtlane tditmine
koikides liikmesriikides ning hoidmaks halduskoormust vdima-
likult madalal. See on viltimatu, kui soovitakse tagada likkmes-
riikides tunnistuse saanud meremeeste korge kutsealane staatus.

2,12 Kuigi EMSK on ndus, et EMSA mingib olulist roll,
mdistab ta selle organisatsiooni vdimaluste piiratust. Siiski juhib
EMSK komisjoni tihelepanu vajadusele tagada piisavad finants-,
inim- ja tehnilised ressursid.

2.13  EMSK juhib komisjoni tihelepanu vdimalikele kahjuli-
kele mojudele, mida voib kaasa tuua piiramatu hulga tihe liik-
mesriigi kodanike lubamine teise litkmesriigi laevadele. Kuigi
EMSK on ndus, et see on kooskdlas tootajate vaba liitkumisega
ning moningatel juhtudel igati digustatud, mirgib EMSK, et
tdielik piirangute puudumine viljaantavate tunnistuste arvule
voib teatud liikmesriikides mojuda ebasoodsalt meremeeste
toohdivele. Lopuks voib see mojutada meresdiduoskuste baasi
jatkusuutlikkust ja kasvu kogu ELis.

2.14  EMSK soovitab liikkmesriikidele tungivalt kooskdlastada
oma tegevus sotsiaalpartneritega, et saavutada tasakaalustatud
toohoivekeskkond, mis tagaks merendusalaste oskuste baasi
jatkusuutlikkuse ja kasvu ELis.

2.15 EMSK viljendab oma pettumust komisjoni tegevuse iile
— hoolimata sellest, et komisjon on varem tegelenud kolman-
date riikide kodanike tunnustamise kiisimusega ja tegeleb niiiid
ELi meresdidutunnistuste vastastikuse tunnustamisega, ei taotle
ta praegu uldisi sotsiaalkaitset pakkuvaid sdtteid, mida kohalda-
taks koikide meremeeste suhtes, kes tootavad EL-i lipu all
soitvatel laevadel.
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3. Konkreetsed mirkused
3.1 Artikkel 1

EMSK peab oigeks, et direktiivi kohaldatakse liikmesriikide
kodanikest voi mittekodanikest meremeeste suhtes, kellele
moni liikmesriik on andnud kutsetunnistuse. On oluline, et
direktiivi ei laiendata, holmamaks algselt kolmanda riigi vilja
antud ja seejdrel liitkmesriigi tdendatud tunnistusi.

3.2 Artikkel 2

Pidades 1oikes 2 Gigeks, et meremeestel, kes omavad sobivat
tunnistust voi monda muud 16ikes 1 médratletud tdendit, luba-
takse teenida teise litkmesriigi lipu all sditva laeva pardal, tuleb
seda teha ainult koos ametliku tunnustamisdokumendi viljasta-
misega. Sellist dokumenti on tarvis selleks, et tokestada tunnis-
tuste petturlikku kasutamist ning kinnitada keelesokust ja vastu-
votva litkmesriigi merediguse tundmist.

3.3 Artikkel 3

EMSK on ndus, et meremehed peavad omandama piisava keele-
oskuse, nii nagu ette ndhtud STCW eeskirja osades A-II/1, A-III/
1, A-IV[2 ja A-II/4. Samas jadb see ndue kuidagi ebamidraseks,
sest litkmesriigil on keeruline tagada selle sitte tditmine, kuna
meremeeste piisava keeleoskuse kontrollimine on STCW
eeskirja kohaselt vastuvdtva litkmesriigi tilesanne. Alles siis, kui
see ndue on tdidetud, saab vastuvottev liikmesriik anda asjako-
hase tunnustuse.

3.4 Artikkel 4

EMSK kiidab heaks pettuste tokestamist kasitlevad sitted.
Voltsitud kutsetunnistuste kasutamine ei tdhenda ainuiiksi elude
ohtuseadmist merel, vaid voib tekitada ka tdsist kahju mere-
keskkonnale ning ddnestada merendusega seotud ametite repu-
tatsiooni. Sobiva tunnustusdokumendi viljastamine aitab tdkes-
tada tunnistuste petturlikku kasutamist.

Briissel, 15. detsember 2004

3.5 Artikkel 5

EMSK kiidab heaks EMSA rolli, tagamaks, et litkmesriigid
votaksid vastu ja joustaksid asjakohased meetmed, et tdkestada
pettust tunnistuste kasutamisel ja selle eest karistada.

3.6 Artikkel 6

EMSK kiidab heaks ettepaneku, et komisjon hakkab ameti
kaasabil vahemalt iga viie aasta tagant kontrollima, kas litkmes-
riigid jdrgivad direktiivis 2001/25/EU sitestatud koolitus- ja
sertifitseerimisndudeid.

4. Kokkuvote

41 Ilma et see piiraks eespool toodud mirkusi, ndustub
EMSK komisjoni ettepanekuga ja kiidab selle heaks.

4.2 EMSK ndustub sellega, et on tarvis likkmesriikide valjas-
tatud tunnistuste vastastikuse tunnustamise stisteemi, mis ei
oleks nii koormav. Samas ei tohiks automaatne tunnustamine
vilistada vajadust tagada piisav keeleoskus ja vastuvdtva liik-
mesriigi mereseaduse tundmine ja tdkestada tunnistuste kasuta-
mine pettuse teel. See tdhendab, et vastuvotvad liikmesriigid
peavad omama selle tagamiseks vajalikku menetlust.

4.3 Olgugi et EMSK ndustub sellega, et liikmesriikides viljas-
tatud kutsetunnistuste vastastikuse tunnustamise siisteem oleks
soovitavalt tohus ja usaldusvdirne, viljendab komitee siiski
muret selle iile, et komisjon ei poora mingit tihelepanu ELi
kodanike toohoive tulevikule ja Euroopa merendusalaste
oskuste baasi siilitamisele ja kasvule.

4.4  EMSK peab oigeks rolli, mis komisjon kavatseb endale
EMSA abile toetudes votta, et tagada menetluse ja nduete
terviklikkus, ning nduab, et komisjon kaaluks, kuidas tagada
piisavad vahendid nii liikmesriikide kui Euroopa tasandil.

4.5 Kuigi EMSK ndustub komisjoniga, et merendusalane
haridus ja koolitus on mereohutuse ja merekeskkonna seisuko-
halt olulised, viljendab komitee muret selle iile, et {iihtki
abindud ei ole tarvitusele vdetud, tagamaks, et kolmandate
riikide kodanikke ega ELi kodanikke ei ekspluateeritaks liikmes-
riikide laevadel.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



