20.5.2005

Euroopa Liidu Teataja

C120/111

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut ndukogu direktiivi kohta,
millega muudetakse direktiivi 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava kauba iildise korralduse, selle
kauba valdamise, liikumise ja jirelvalve kohta”.

COM(2004) 227 final — 20040072 (CNS)

(2005/C 120/19)

Noukogu otsustas 24. mail 2004. a taotleda EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa majandus- ja

sotsiaalkomitee arvamust iilalmainitud teemal.

Majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse osakond, mis vastutas komitee asjaomase
60 ettevalmistamise eest, vOttis oma arvamuse vastu 7. oktoobril 2004. a. Raportdér oli hr Wilkinson.

Komitee vttis oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri 2004. aasta koosolekul)
84 poolt-, 11 vastu- ning 5 erapooletu hiilega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 Enne siseturu loomist valitsesid ajalooliste ja kultuuriliste
eriprade tottu liikkmesriikide vahel suured erinevused maksu-
siisteemide ja aktsiisiga maksustatavate kaupade maksumairade
osas. (') Direktiiv 92/12/EMU iihtlustas aktsiisiga maksustatava
kauba ildise korralduse, selle kauba valdamise, liitkumise ja
jarelvalve. (%)

1.2 Selle direktiivi artikkel 27 ndeb ette, et néukogu peab
enne 1. jaanuari 1997. a ile vaatama artiklites 7, 8, 9 ja 10
sdtestatu ja vastu votma koik vajalikud muudatused. () Tdhtaeg
1. jaanuar 1997. a osutus liiga varaseks esitamaks pdhjalikku

hinnangut raskustele, mis tekkisid ja tekivad nende artiklite
kohaldamisel.

1.3 Alates direktiivi joustumisest on jérjest suurenenud
aktsiisiga maksustatavate kaupade vedu, millelt on maksud juba
tasutud ja mis kuuluvad direktiivi artiklite 7—10 alla. Majan-
dusringkondade taotlusel vdeti mdnedes liikmesriikides seetdttu

(") Need on tubakatooted, mineraaldlid, alkohoolsed joogid.

() Uldiselt liiguvad aktsiisiga maksustatavad kaubad EL siseselt “aktsiisi
peatamise” korras liitkmesriikide“maksuladude” vahel kooskdlastatud
dokumentatsiooni raames. Aktsiis kuulub tasumisele riigis, kus kaup
1opptarbijale miiiiakse.

(’) Aktsiisiga maksustatavaid kaupu, mis on mingis lilkmesriigis juba
tarbimiseks ringlusse lubatud ja millelt on aktsiis seetdttu juba
tasutud, voib siiski EL siseselt edasi toimetada. Sellised liikumised on
reguleeritud artiklites 7—10.

kasutusele lihtsustatud menetlused. Ka avalikkuse hulgas esines
palju kaebusi artikli kohaldamise viisi kohta.

1.4  Komisjon on seisukohal, et praegu on piisavalt teadmisi
vastavates veoliikides () esinevate probleemide kohta, et teos-
tada vajalikud muudatused.

2. Uldised mirkused

2.1  Siseturu toimimine tdi aktsiisiga maksustatavate kaupade
osas kaasa keerukad iiksikasjalikud eeskirjad, mis moningatel
juhtudel viis ebakindluseni kiisimuses, kuidas sitteid tuleks
kohaldada, ja pohjustas asjaomastele ettevotetele margatavat
biirokraatia kasvu. Komisjoni ettepanekud hdlmavad dritehin-
guid, miiiiki eraisikutele ja kaugmiitiki. Nende eesmirgiks on
lihtsustada ja thtlustada tihendusesiseselt lifkuvatele kaupadele,
millelt on juba mingis liikmesriigis aktsiis tasutud, kohalduvat
seadusandlust. Lisaks sellele taotletakse ettepanekutega kaupade
liikumise liberaliseerimist, et EL-i tarbijad saaksid siseturu eelis-
test suuremat kasu. Komitee tervitab molemat eesmirki.

2.2 Komisjonil oli aktsiisilackumiste tdhtsuse tottu litkmesrii-
kidele (°) ja sidtete eri viisil rakendamise tottu liikmesriikides
raske liikmesriikidega muudatuste osas kokkuleppele jouda.
Tuleb markida, et kitmme “uut” lilkmesriiki ei osalenud konsul-
tatsioonides komisjoniga, mis viisid ettepanekuteni. Komitee

(*) Need kategooriad on kaubad, mis liiguvad liikmesriikide vahel
drieesmarkidel (vdlja arvatud “kaugmiiiik”), kusjuures “drieesmirki-
dena” kasitatakse koiki muid eesmirke peale eraisikute omatarbe,
samuti eraisikutelt omaks tarbeks omandatud kaupade ja kaug-
miiiigi.

Koguosakaal liikmesriikide (EL15) SKT-s oli 2001. a iile 8,8 miljardi
euro ja aktsiisilackumised moodustasid ELis keskmiselt 2,72 % SKT-
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tunnustab, et aktsiisid moodustavad liikmesriikide eelarvetulu-
dest olulise osa, millest riigid ei saa loobuda, ent kahtleb, kas
kdesolevad ettepanekud muudaksid tarbijate kditumist niivord,
et selle tagajdrjel vaheneks kogutulude maht markimisvaarselt.

2.3 Aktsiisiga maksustatava kauba puhul méjutab kohal-
datud maksumddar tihti oluliselt tarbijahinda. See kehtib eriti
tubakatoodete ja alkohoolsete jookide suhtes. (') Erinevused liik-
mesriikide poolt kohaldatavate aktsiismairade vahel on alates
siseturu loomisest pisut vihenenud, ent kuni maksumadirad ei
ole markimisvédrselt thtlustunud, piisib motivatsioon otsida
voimalusi suuremat kasu tdotavateks tehinguteks ning jatkub
organiseeritud kuritegevus selles valdkonnas.

2.4 ELi kodanikud loodavad siseturust kdige erinevamal
moel kasu saada; olulisel kohal on nende digus omandada suva-
lises kohas ELis koiki kaupu kohalike hindadega. Nende ilmajat-
mine sellest digusest ei erguta neid ELi positiivses valguses
nagema.

2.5 Nagu komisjon rShutab, puudutab maksukohustus
nimetatud artiklite kohaselt pohiosas eraisikuid ja viikeettevot-
jaid, kelle kdsutuses ei ole ulatuslikke arilisi infrastruktuure voi
suuri rahalisi vahendeid. On oluline, et koik otsustatud
meetmed oleksid selged, lihtsasti moistetavad ja voimalikult
lihtsasti kohaldatavad. Lisaks peavad need olema realistlikud
ning leidma vajalikku toetust.

2.6 Toelisel siseturul tuleks liberaliseerida ka tubakatoodete
suhtes kehtivaid digusnorme. Komitee tunnistab siiski, et
moned liikmesriigid peaksid otsuse tegemisel, millised kaubad
muudetud direktiivi alla kuuluvad, eelnevalt hoolega kaaluma
koiki tagajirgi, ja et nad seetdttu voivad otsustada mone kauba
direktiivist vilja jdtta.

2.7 Lisaks tuleb silmas pidada, et mineraalélide vedu toimub
harva mittekaubanduslikul eesmirgil. Sellest jareldub, et ettepa-
nekud oma praeguses sonastuses puudutavad eelkdige alko-
hoolsete jookide vedu.

(') Tubakatoodete puhul on laohinnad kdrgeima aktsiisimadraga liik-
mesriigis umbes 3,7 korda korgemad kui madalaima aktsiisimaaraga
riigis. Alkohoolsete jookide aktsiisimddrad erinevad koérgeima ja
madalaima mairaga liikkmesriikides 15,9 korda 6lle ja “vahetoodete”
osas, piiritusjookide osas 9,2 korda. Veini kohta pole sarnast
vordlust voimalik teostada, kuna 25-st lilkmesriigist 12-s ei maksus-
tata veini iildse ja veel kahes liitkmesriigis maksustatakse seda ainult
viga vihesel mairal, 2 sendiga pudeli kohta.

2.8  Komitee tervitab igati t3siasja, et paljud ettepanekud
pohinevad asjaomaste ettevotjate ithenduste nduannetel ja
ndudmistel ja et need arvestavad mojudega viiksematele ettevo-
tetele.

3. Erimirkused

3.1  Artikkel 7. Selles artiklis mairatakse kindlaks eelkdige
jargnevad punktid: kes millistel tingimustel peab tasuma
aktsiisi, haldusformaalsused, miiiik laeva- voi lennureisijatele
EL-i territooriumil ja menetlusviis, kuidas kasitleda aktsiisiga
maksustatud kaupade kadu nende tthendusesisesel litkumisel.

3.1.1  Komitee tervitab selgust ja iihtlustamist, mille komis-
joni ettepanekud kaasa toovad. Lisaks tervitab komitee eriti
arusaama, et tuleb vdhendada suurt halduskoormust, millega
tuleb toime tulla praeguse seadusandluse tingimustes. Komitee
toetab komisjoni ndudmist liikmesriikidele lubada lihtsustatud
menetlusi lihtsate, vastastikku solmitud kahepoolsete haldus-
kokkulepete alusel.

3.2 Artikkel 8. See artikkel kisitleb kaupu, mille on oman-
danud eraisikud omaks tarbeks. Olulisim arutlusobjekt on
antud juhul ndue, et asjaomaseid kaupu peab vedama vastav
isik ise.

3.2.1  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut praegu kohal-
datava eraisikute kaugmiitigi teel soetatud kaupade siisteemi
liberaliseerimiseks, et ostetud kaupu ei peaks enam ise vedama.

3.2.2  Uus ettepanek, mille kohaselt eraisikul endal tuleb
hoolitseda kaupade vedamise eest teise liikmesriiki (ning selle
eest ei tohi hoolitseda miiiija), peaks komitee arusaama kohaselt
vastama kehtivale iildisele seadusandlusele kaugmiiligi teel
soetatud kaupadele kohaldatava kdibemaksu suhtes. Siiski on
raske moista, kuidas see tuleks ellu viia. Naiteks voiksid miiiijad
arvatavasti soovitada mond kohalikku ettevotet, mis edasitoime-
tamise enda kanda votab, ja jirgiksid nonda seaduslikku kohus-
tust mitte teostada ise edasitoimetamist. Tulemus jddks aga
samaks. Tuleb selgeks teha, et sellised nduandeid ei kisitataks
muudetud direktiivi kohaldamisel eeskirjade rikkumisena.



20.5.2005

Euroopa Liidu Teataja

€ 120/113

3.3 Komitee tervitab ettepanekut “suunistasemetest” (')
loobumiseks, mille kohaselt tuleks hinnata, kas kaubad on
mdeldud dariliseks kasutamiseks voi omaks tarbeks. Avalikkus
mdistab neid suunistasemeid tavaliselt koguselise piiranguna,
mida mdningates liikmesriikides liigagi tihti liiga kitsalt t6lgen-
datakse. Komitee on teadlik asjaolust, et nende suunistasemete
kaotamisega raskeneks vditlus salakaubaveo wvastu; teisest
kiiljest ei pidanud suunistasemed kunagi olema midagi enamat
kui indikaator, mis niitab, kas kaubavedu toimub kaubandus-
likul eesmirgil voi omaks tarbeks, ning kohtus ei ole need iiksi
piisavaks tdendiks.

3.3.1 Komitee peab aga tiiesti kohaseks kaugmiiiigi teel
soetatud kaupade (s.t, kui asjaomane isik ei vea kaupu ise)
koguste piiramist mingil madral.

Briissel, 27. oktoober 2004. a.

(') Suunistasemed holmavad praegu 800 sigaretti, 10 liitrit piiritus-
jooke, 90 liitrit veini ja 110 liitrit olut.

3.4  Artikkel 9. Ettepanekud seoses mineraaldli veoga
omaks tarbeks ei tohiks suuremaid probleeme pohjustada.

3.5  Artikkel 10. Komitee tervitab viljapakutud selgitust
selle kohta, kus aktsiis tasumisele kuulub.

4. Kokkuvote

4.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanekuid selles mitmetahulises, tundlikus valdkonnas.

4.2 Ettepanekud on realistlikud; selguse loomine ja lihtsus-
tused on ddrmiselt teretulnud. Uhtlustamine on vajalik ning
liberaliseerimist tervitavad ELi kodanikud kogu siidamest, kuna
see voimaldab neil paremini dra kasutada siseturu eeliseid.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



