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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut otsuse kohta ndoukogu
otsuse 2002/463/EU muutmiseks, millega vdetakse vastu vilispiiride ning viisa-, varjupaiga- ja sisse-
rindepoliitika alase halduskoost66 tegevusprogramm (ARGO-programm)”.

COM(2004) 384 final — 2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

Komisjon otsustas 10. juunil 2004 konsulteerida EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa

majandus- ja sotsiaalkomiteega iilalmainitud teemal.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse osakond, kelle iilesandeks 011 toode ettevalmistamine, vottis
oma arvamuse vastu 22. septembril 2004 (raporto6r: hr PARIZA CASTANOS)

Komitee vottis 412-ndal plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri istungjirgul) 172 poolt-
hdile, 2 vastuhdile ja 5 erapooletu hiilega vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Amsterdami lepinguga loodi ithenduse poliitikasse uus
sammas, mis pdhineb Euroopa iihtse vabadus-, turvalisus- ja
digusruumi loomisel ning kuhu kuuluvad tihenduse vilispiiride
kontroll ning viisa-, varjupaiga- ja sisserandepoliitika.

1.2 Tamperes 1999. a oktoobris toimunud Euroopa Liidu
Ulemkogu kohtumisel kisitleti erinevaid ettepanekuid ELi sisse-
rdnde- ja varjupaigapoliitika osas.

1.3 Uks Tamperes tehtud ettepanekutest kisitleb liikmesrii-
kide piirivalve koost66 ja vastastikuse tehnilise abi tdhustamist:
see ettepanek esitati iilemkogu istungitel nii Sevillas (2002) kui
Thessalonikis (2003).

2. Komisjonipoolne ettepanek

2.1  ARGO-programm on mdeldud vilispiiride ning viisa-,
varjupaiga- ja sisserandepoliitika alase halduskoosto6 arendami-
seks. See programm vdeti ndukogu poolt vastu 13. juunil
2002, samal péeval kinnitati heaks ka vilispiiride haldamise
plaan.

2.2 Programmi eesmirgiks on koostoo arendamine, ELi
diguse iihtse rakendamise toetamine, ithenduse seadusandluse
tdhusam rakendamine, teenuste organiseerimisel {ihenduse
modtmega arvestamine ja vastuvoetud meetmete labipaistvuse
suurendamine.

2.3 Eesmirkide saavutamiskeks valiti vilja neli konkreetset
tegutsemise valdkonda: vilispiirid, viisa-, varjupaiga- ja sisserdn-
depoliitika.

2.4  Piiride osas on eesmargiks saavutada ELi digusaktidega
ettendhtud kontrolli kaivitamine ning sealjuures erilise tdhele-
panu all on Schengeni acquis, mis ndeb ette piirivalve ja piiri-
kaitse meetmete tthtlustamist ning mainitud meetmete tdhususe
parandamist.

2.5  Viisade osas on eesmirgiks tagada nende viljaandmise
vastavust ELi seadusandlusele, st viisade kontrolli ja turvalisuse
meetmete {ihtlustamist; viisaankeetide mudelite ja viisade
saamiseks vajalike nouete harmoniseerimist ning viisade tldre-
ziimi suhtes erandite kindlaks mddramist. Seda tehakse selleks,
et progressiivselt konsulaarprotseduuridealast koostood tdhus-
tada.

2.6  Sisserande osas on planeeritud arendada iihtseid eeskirju,
mille eesmirgiks on jouda iihtse arusaamani pagulasseisundi
suhtes, pagulasseisundi saamiseks esitatud taotluse kasitleva
pddeva riigi mddramine vastava protseduuri abil, tagades vasta-
vate riiklike seaduste ithtlustamise eesmargiga kehtestada miini-
mumnduded antud alal.

2.7  Sisserdande osas on eesmirgiks seatud iihtse seadusand-
luse loomine riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimuste
kehtestamise alal kolmandate riikide kodanike osas ning iihtse
Euroopa staatuse kehtestamine pikaajalise elamisloa osas.
Eesmirgiks on luua vdimalused majanduslikel pohjustel
toimuva sisserdnde seadustamiseks ning vditlemaks ebaseadus-
liku sisserdnde vastu.

2.8 Sevillas toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel paluti
komisjonil uurida vélispiiride kontrolliga seotud rahaliste kulu-
tuste problemaatikat. Komisjoni hinnangul on kiire lahenduse
leidmiseks vaja dra oodata finantsperspektiivid 2007. a algavaks
perioodiks. Samuti on komisjon seisukohal, et ARGO muut-
mine on ajutine seni, kuni tuleviku finantsperspektiivid on
kindlaks mairatud.

2.9. Komisjon on ARGO programmi esimest tegevusaastat
(2003) kasitlevas hinnangus leidnud, et viimane on alakasu-
tanud programmile médratud vahendeid (iile poole jdi kasuta-
mata). Pohjuseks on likkmesriikide ametkondade omavahelised
koostooraskused projektide viljatootamisel, mille arengut ja
rahastamist antud programm ette naeb.
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2.10  Seetdttu tuleks ARGO programmi osas taotleda jargne-
vaid muudatusi: soovitakse laiendada valispiiride alal teostatava-
tele riiklikele projektidele antavat rahalist abi, kui need kesken-
duvad komisjoni iga-aastases tegevuskavas dra toodud, koos-
kolastatult ARGO-komiteega, objektiivsete kriteeriumite (riski
hindamise alal) abil kindlaks méddratud strateegiliste piiripunk-
tide struktuursetele norkustele.

2.11  ARGO programmile on kavas eraldada 2006. a eelar-
vest 46,1 miljonit €, samas oli 2004. a see summa 21,3
miljonit.

212 Uhenduse huvid on tagatud asutamislepingu artiklite
62, 63 ja 66 ja Schengeni acquis'ga. Asutamislepingu raamis-
tikus on Suurbritannia ja lirimaa samuti kdnealuse otsuse heaks
kiitnud.

3. Mirkused

3.1  EMSK peab ARGO programmi muutmist vajalikuks, nii
voiksid ka wvalispiire késitlevad siseriiklikud projektid saada
rahalist tuge. Sealjuures on oluline rohutada, et projektide stra-
teegiline iseloom peab komisjoni ettepanekul olema kooskolas-
tatud ARGO komiteega, seda eriti lahtuvalt enamiku litkmesrii-
kide poolt kinnitatud objektiivsetele kriteeriumitele toetuvast
riskide hindamisest.

3.2 Liikmesriikide ametkondade vahelised koostodraskused
ARGO programmi raames on selgelt vilja toonud riikide vilis-
piiride alase koostoo ndrkused.

3.3 EMSK on seisukohal, et tulevikus on vaja minna lihtsast
riikidevahelisest halduskoost60st edasi ning luua solidaarne
tthenduse siisteem vilispiiride, viisade-, varjupaiga- ja sisserdn-
depoliitika osas. Seda peab tegema iihtse poliitika osana ning
finantsperspektiivide viljatootamisel 2007. a algavaks perioo-
diks peaks selle ldhenemisega arvestama.

3.4 EMSK ei moista Euroopa vilispiiride haldamise- ja
operatiivkoostooameti loomise kiigus ndukogus esile kerkinud
viivitusi ja probleeme. (')

Briissel, 27. oktoober 2004
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3.5  EMSK nduab, et vilispiiride, viisade, varjupaiga ja sisse-
rinde alase koost6o osas tagaksid litkmesriikide vastavad
ametiasutused alati humaanse ja inimvédrika kasitluse, koos-
kolas ELi pohidiguste harta ja rahvusvaheliste inimdiguste alaste
konventsioonidega.

3.6  Euroopa piirivalveagentuuri mdairust kisitleva EMSK
arvamuse (%) mirkused on ka kédesolevas arvamuses jirgnevalt
vilja toodud:

3.6.1  “EMSK soovib, et itha enam tohustatud piirikontroll ei
avaldaks moju varjupaigadigusele. Reaalsuses on palju neid
inimesi, kellel on &igus rahvusvahelisele kaitsele aga kes
jouavad ELi vilispiirile ebaseaduslike teid pidi. Pidevad ameti-
asutused peavad nendele isikutele tagama, et viimased voiksid
esitada taotluse enda kaitsele, mis tuleb labi vaadata rahvusva-
helistest konventsioonidest, riiklikust ja ithenduse seadusandlu-
sest juhindudes. Enne taotluse administratiivse ja juriidilise
kisitluse ametlikku 18petamist ei tohi neid inimesi riigist vélja
saata ning neile tuleb tagada adekvaatne kaitse.”

3.6.2  “Valispiiride kontrolli puudusi kasutavad tihti inimkauban-
duse eesmdrgil dra kriminaalsed grupeeringud. Need grupeeringud ei
kohku oma illegaalsete kasude tdstmise eesmdrgil tagasi ka inimelude
suurde ohtu seadmise ees. EMSK markis oma arvamuses, mis kdsitleb
salajase sisserdnde ja inimkaubanduse ohvritele antavate lithiajaliste
elamislubade andmist jargmist: (*) kompetentsed ametkonnad peavad
vordselt tegelema nii ohvrite kaitsega, eriti riskirithmi silmas pidades
(alacalisi ja seksuaalse drakasutamise ohvriks langenuid) kui ka inim-
kaubandusega tegelevate kriminaalsete grupeeringute vastase voitlu-
sega.”

3.6.3  “EMSK on juba oma varasemates arvamustes esile toonud,
et korrektse vilispiiride valve teostamiseks on vajalik sisse seada liik-
mesriikide piirivalveiiksuste vaheline tohus koostdé ja saavutada
kontaktametnike abil koostds pdgenike paritoluriikide ja transiitriikide
vastavate ametkondadega.”

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(*) Vt EMSK 29. jaanuaril 2004. a vastu vdetud arvamust, mis késitleb
“Noukogu madruse ettepanekut, mis kisitleb Euroopa vilispiiride
haldamise- ja operatiivkoostodameti loomist” (ELT C 108,
30.4.2004 — raportoor: hr Pariza Castanos)

() VtEUT C 221, 17.9.2002 (rapportddr: hr Pariza Castafios)



