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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus koolituse ja tootlikkuse kohta (uurimuslik arvamus)

(2005/C 120/13)

22. aprillil 2004 Euroopa asjade ministri hr Atzo Nicolai saadetud kirjas palus eesistujariik Madalmaad
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteed (EMSK) Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262 kohaselt
koostada uurimuslik arvamus teemal “koolitus ja tootlikkus”.

Toohdive, sotsiaalasjade ja kodakondsuse osakond, kes vastutas komitee t66 ettevalmistamise eest sellel
teemal, vOttis oma arvamuse vastu 22. septembril 2004. a. Raportoor oli hr Koryfidis.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 412. plenaaristungil (28. oktoobri istungil) 81 poolt-,
1 vastu- ja 1 erapooletu héddlega vastu jirgmise arvamuse:

1. Arvamuse taust

1.1 Vastuseks Madalmaade kui eesistujariigi EMSK-le esitatud
taotlusele mddravad kiesoleva uurimusliku arvamuse sisu jirg-
mised dokumendid:

— Madalmaade kui eesistujariigi programm, eriti selle peatiikk
Sotsiaalne Euroopa ja selle avatus muutustele (*);

— Euroopa Ulemkogu Briisseli istungi () (25. ja 26. martsi
2004) otsus tdita Lissaboni eesmirke, eelkdige ettepanek
EMSK-le “vaadata libi Lissaboni strateegia tShusama raken-
damise viisid ja vahendid” (*);

— voimaluste otsimine 2004. aasta teise poole jooksul kokku-
leppeks 25 litkmesriigi vahel uue sotsiaalpoliitika agenda
(2006—2010) (*) kohta;

— Lissaboni ja Goteborgi eesmirkide arutelu ja kiesolevasse
lepingusse liitmine (°);

— elukestva &ppe tegevuspoliitika rakendamisega seotud
probleemide pdhjuste ning alusdppele jirgneva koolituspo-
liitika tShususe parandamise viiside uurimine, viljaselgita-
mine ja esitamine.

1.1.1  Madalmaade kui eesistujariigi ettepanekuid, mis on
seotud sotsiaalpoliitika ja to6hdivekiisimustega arutatakse
korgetasemelisel konverentsil Rohkem todtavaid inimesi: Euroopa
toojoupotentsiaali ~ aktiveerimise  tegevuspoliitika, mis toimub
25. ja 26. oktoobril 2004.

(") Vt eesistujarik Madalmaade programmi.

(3) Vt eesistujariigi jareldusi — III peatiikk.

(*) Vt nende jarelduste punkti 45.

(*) Komisjon esitab uue sotsiaalagenda 2005. aasta esimesel poolel.

°) Llssabom strateegia vahehinnangu esitamist oodatakse kevadisel
Euroopa Ulemkogul (mirts 2005).

1.1.2  Konverentsi eesmirgiks on arutada struktuurimuuda-
tusi, mida tuleb teha neljas poliitika valdkonnas, () tShustades
samaaegselt osalemist ja siilitades sotsiaalset ithtekuuluvust.

1.1.3  Madalmaad kui eesistujariik on palunud, et EMSK
keskenduks jargmistele kiisimustele:

— Millised on peamised takistused seoses alusdppele jargneva
koolituse tegevuspoliitika rakendamisega igas liikmesriigis
ja ELis tervikuna ning kuidas saab neid takistusi tiletada?

— Millised on koige tShusamad viisid alusdppele jirgneva
koolituse edendamisel?

— Kuidas mojub alusoppele jirgneva koolituse korraldusele ja
edule erinevate osalejate (ndit valitsuse, sotsiaalpartnerite ja
ka tooandjate ning tootajate) vahel iilesannete jaotamise
viis? Milline on koige t6husam rollide ja iilesannete jaotus
ja kuidas seda saavutada?

2. Sissejuhatus

2.1  EMSK peab olulisecks Madalmaade kui eesistujariigi soovi
kdesoleva arvamuse eelndu koostamiseks, eelkdige arvamuse
sisu ja ulatuse osas, mis kajastab neid laiemaid eesmarke ja tht-
samaid probleeme, mille lahendamisega EL jitkusuutliku
arengu, tdpsemalt toohoive, tootlikkuse ja majanduskasvu alal,
kokku puutub.

() Madalamaad kui eesistujariik on ndudnud struktuurimuudatusi nelja
poliitika valdkonnas: t66 ja ithiskondliku elufpereclu suhete tule-
muslik uus madratlemine, sotsiaalkindlustussiisteemi aktiveerimine
ning tood, koolitust ja tootlikkust puudutavate muudatuste
soodustamine.
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2.2 Unustamata kohustust keskenduda Madalmaade kui
eesistujariigi esitatud kiisimustele, arvab EMSK, et on tihtis
votta nimetatud keskendumist ithe osana iildisemast iilevaa-
test, () mis kasitleb koiki kiisimusi, mis on seotud ELi edasilii-
kumisega asjaomastes sektorites konkreetsete asjaolude
kontekstis.

3. Moistete mairatlemine (%)

3.1  Oskussona (kutse)dpe tihendab “(iksikisiku poolt)
peamiselt tehniliste teadmiste ja oskuste omandamist, tdienda-
mist vdi ajakohastamist”.

3.2 Alusharidus ja -6pe on sellel kutsealal, mida isik
omandab, esmaste pohiteadmiste ja oskuste omandamise aste.
Alusharidust ja -0pet toetab paljudes likkmesriikides t66 kiigus
toimuv viljadpe, mille viltel seotakse erinevad oppimise
vormid ettevdttest saadava tookogemusega.

3.3 Tdiendkutseharidus ja -Opefjitkuv kutsealane areng
on Oppimine, mis seondub vastava tooturu voi ettevdttega,
pohineb juba omandatud oskustel ja kogemustel eesmirgiga
teadmisi ja padevust ajakohastada ja laiendada ning omandada
oskusi teiste v0i uute toovaldkondade ja operatiivsete iilesan-
nete jaoks. Taiendkutseharidus ja -Ope on suunatud eelkdige
isikutele, kes on aktiivses toovoimelises eas, st neile, kes on
labinud alushariduse ja dppe (haridustee poolelijatnud to6tajad),
kes on tooga hoivatud voi registreeritud todtuna (ja sellega
seoses osalevad tdiendharidust ja -Opet soodustavates kavades
voi dimberdppekursustel). Lisaks sellele on koigil voimalik
osaleda mitmetes ildistes ja tooga seotud Oppesiisteemides,
mida pakuvad nii avalik-6iguslikud kui ka eradiguslikud isikud
koige mitmekesisemates vormides.

3.4 Euroopa kutsedppe siisteemid varieeruvad mérkimis-
vadrselt litkmesriigiti, erinevad margatavalt ka the riigi piires ja
neid kohandatakse pidevalt kutseala- ja t66 nduetele vastavaks.
Nendele tipse ja otse kohaldatava méiratluse leidmine on jatku-
valt raskeks iilesandeks nii sisulise tdlgendamise kui ka keelelise
viljendamise ~ mottes.  Siiski on  dldiseks  oluliseks

(") Selline kiisimustele lihenemine — st iiksiku integreerimine iildisesse
— on iseloomulik ESMK todle. Hiljutised arvamused CES 325/2004
(Hornung—Draus—Greif) ja CES 661/2004 (Ribbe-Ehnmark) on
head niited selle kohta.

() CEDEFOPi viljaannetest saab tdpsemat teavet kutsehariduse ja -Gppe
mdistete vallas; vrd eelkdige CEDEFOPi sonastikku, samuti kutsedp-
pealase uurimist66 ja kutsedppe tegevuspoliitika aruanded (www.ce-
defop.cu.int ja www.trainingvillage.gr). Neid tdiendab lisa arvamu-
sele CES 1113/1999.

tunnuseks pakutava kutsedppe paigutumine Oppeasutuse ja
ettevottepdhise Opikeskkonna vahele. Mddratlemise tulemused
voivad olla erinevad nii kutsealusdppe kui ka tdiendkutsehari-
duse ja -0ppe puhul, sdltudes oskuste tasemest, toOstussektorist
ja toovaldkonnast. Sama kehtib ka pakutava oppe liigi kohta,
mis voib sisaldada erineva pikkusega seminare, mooduleid ja
kursusi, samuti pikendatud kutsedppe perioode. Peale selle
tunnustavad kutsedppe- ja kvalifikatsioonisiisteemid ja ka
dppeasutused ning todandjad mitteametlikku ja vaba dppeprot-
sessi. (°)

3.5 Moiste elukestev dpe tihendab “kogu elu jooksul kestev
dpitegevus eesmargiga taiendada teadmisi, oskusi ja padevust isiklikke,
kodaniku, iihiskondlikke ja/voi todsuhtega seotud viljavaateid silmas
pidades”. () Euroopa Ulemkogu Lissaboni istungi jirelduste tule-
musel on elukestev dpe omandanud silmapaistva poliitilise tiht-
suse peamise ideena, mis aitab rahuldada kéigi poolt tunnus-
tatud vajadust Euroopa Opimudeli pohjaliku uuendamise jarele
ithe osana iileminekul teadmistel pohinevale majandusele ja
tihiskonnale. (°) Praeguste iild- ja kutsehariduse ning iild- ja
kutsedppe siisteemide iilesehituse, toimimise, Opetamise ja
dppimise meetodite sobiv ja jdrjepidev edasine arendamine/
iimberkujundamine omandab suure tihtsuse Lissaboni eesmir-
kide elluviimisel. Sellest tulenevalt ithendatakse 2007. aastast
alates iithenduse iild- ja kutsehariduse ja -dppe tegevusprogram-
mide uus arengujirk koikehaarava elukestva Gppe nimetuse

alla. (%)

3.5.1  Elukestva oppe tegelik, terviklik rakendamine tuleb
mitmes mottes alles saavutada, pidades silmas dpet pakkuvaid
struktuure, OppimisvOimalusi ja sotsiaalset ndudlust, samuti
selles osaleva elanikkonna osakaalu. Mitmed Euroopa asutused,
nditeks Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (CEDEFOP) ja
Euroopa Koolitusfond (ETF) on teinud palju selle nimel, et
voimaldada litkmesriikidel dldiselt ja konkreetselt erinevatel
huvitatud osapooltel ja koolitusvaldkonnas tegelevatel asja-
omastel isikutel vahetada ideid, teavet ja kogemusi. (") Tegelikult
on siiski vaja lahendada veel terve rida tdhtsaid tilesandeid:

— kuidas elukestev 6pe moodustaks “katuse” koigile (amet-
likele ja mitteametlikele) dppeprotsessidele;

(*) Médratluse kohta vaadake SEC(2000) 1832 (Margukiri elukestva
dppe kohta) ja COM(2001) 678 1oplik (Euroopa elukestva dppe piir-
konna rajamine).

() COM(2001) 678 final.

() Vaadake mddaratlust dokumendis SEC(2000) 1832 ja Euroopa
Komisjoni teatises (1997) “Teel teadmiste Euroopa poole”.

() COM(2004) 156 final.

() Vt asjakohased CEDEFOP viljaanded iildise pealkirjaga “Alustame
t60d elukestva Oppe vallas”(www.trainingvillage.gr) ja asjakohased
ETF uurimused ja aruanded olukorra kohta uutes litkmesriikides ja
kandidaatriikides (www.etf.eu.int).
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— kuidas tthendada seda teadmistel pohineva iithiskonna ja
majanduse iilesehitamisega;

— kuidas iihendada seda jdtkusuutliku arengu ja tinapievaste
globaliseerumisest tulenevate iilesannetega;

— eriti oluline on, kuidas muuta see kohaliku tootliku, iihis-
kondliku ja kultuurilise arengu saavutamise vahendiks;

— kuidas arendada Euroopa elukestva dppe piirkonda;

— kuidas mitmesugustest tulemustest kasu saada ja nende
kehtivust kinnitada;

— ja 16puks, kuidas seda rahastada.

3.5.2  Eespool kirjeldatud elukestva &ppe puhul on vaja
maédratleda rollide ja kohustuste uus jaotus ja koigil tasanditel
tehtava koostoo — eelkdige kohaliku tasandi — koost66 vormid,
mille puhul Lissaboni eesmirkide saavutamist silmas pidades
on selge vajadus aktiivse koostoo jirele avalike asutuste, sotsi-
aalpartnerite ja kodanikuithiskonna vahel.

3.6  Ametlikus keelekasutuses mirgib t66 tootlikkus (') t66
kogust, mis on vajalik konkreetse tooteithiku tootmiseks.
Makromajanduslikust seisukohast moddetakse t66 tootlikkust
riigi sisemajanduse kogutoodanguga (SKT) elanikkonna aktiivse
liikme kohta. () Tootlikkuse kasv on majanduskasvu kdige tdht-
samaks allikaks. ()

4. Euroopa Liidu kutsedppepoliitika

4.1  Liit “rakendab kutsedppe poliitikat, mis toetab ja tdiendab
liikmesriikide tegevust, teadvustades siiski tdielikult liikmesrii-
kide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest”. () Kopenhaa-
genis 2002. aastal vastuvdetud otsused kujutavad endast

(") Vt SCADPIlus: Tootlikkus: Euroo a riikide ma]anduste a ettevotete
konkurentsivdimelisuse voti . Peale oskussdna “t6o tootﬂlkkus kasu-
tatakse ka teisi, veidi erineva tahendusega asjaomaseid oskussonu.
Nendeks on: ma]anduse tootlikkus, ettevotte tootlikkus, siseriiklik
tootlikkus, individuaalne tooviljakus, kapitali tootlikkus jmt.

() Vt COM(2002) 262 final (Summary) ja SCADPlus: Tootlikkus:
Euroopa riikide majanduste ja ettevotete konkurentsivdimelisuse
voti.

() Vrd COM(2002) 262 final (Summary) ja SCADPlus: Tootlikkus:
Euroopa riikide majanduste ja ettevtete konkurentsivoimelisuse
VOti.

(*) Pohiseaduse eelnou artikkel 11I-183. Liidu iilesanded kutsedppe osas
on mairatud kindlaks lausega “Liit rakendab kutsedppe polp tikat”.
Hariduse osas on liidu iilesanded maaratud kindlaks valjendiga “Liit
aitab kaasa kvaliteetse hariduse arengule...”

nimetatud poliitika sisulist edasiminekut, mille ttheks tdienda-
vaks eesmargiks on vastavuse ja siinergia saavutamine Lissaboni
agendaga “Haridus ja koolitus 2010”. (*) Noukogu ja komisjoni
ithine Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide eesmarkide tait-
mise iksikasjalise toOoprogrammi rakendamise vaheraport
annab samasuunalist informatsiooni. (°)

4.1.1  Euroopa asutused CEDEFOP ja ETF toetavad kutsehari-
duse ja -Oppe arengut ning tdiendavad Euroopa kutsedppepolii-
tika suuniste rakendamist, kirjeldades hea tava nditeid, levitades
ja vahetades teavet ning kogemusi neile iilesandeks tehtud uuri-
muste ja aruannete kaudu, asjakohase uurimistoo ettevalmista-
mise ja analiiiisi kaudu ning praktiliste kogemuste kirjeldamise
kaudu. Euroopa infovork Eurydice () iithendab samasugusel
viisil tildharidussiisteeme ja selles osalejaid. Need kolm organi-
satsiooni teevad tdhusat koostood, mis pidevalt laieneb koos
elukestva dppe kasvava tahtsusega, mis toob kaasa koostoo ja
integratsiooni laienemise ild- ja kutsehariduse ning -Oppe
vahel.

4.1.2  Leonardo da Vinci programm (%) on ette nihtud liidu
poliitika ellurakendamiseks kutsedppe valdkonnas. Programm
aitab kaasa “teadmistepohise Euroopa edendamisele, luues hariduse ja
kutsedppe valdkonnas Euroopa koostééruumi” ja toetab “liikmesrii-
kide elukestvale dppele suunatud poliitikat ning kodanikuaktiivsust ja
konkurentsivdimet soodustavate teadmiste, oskuste ja padevuste oman-
damist”. (°) Liikmesriigid vastutavad programmi elluviimise eest.

4.1.3  Elukestva Oppe arendamise ja elluviimise kdigus on
oluline erilist tdhelepanu poorata praeguse Sokrates I
programmi “Grundtvig” allprogrammile, mille abil soovitakse
laiendada tdiskasvanutele mdeldud igat tiiiipi elukestva Sppe
kidttesaadavust. (*°)

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenahagen_dec-
laration_en.pdf

(°) Vt “Haridus ja koolitus 2010” ala kiireloomulisi reforme, mille
eesmargiks on Lissaboni strateegia cesmirkide tditmine (ELT C
2004, Tk 1).

() www.eurydice.org

(*) Varasemad kutsedppeprogrammid olid Comett (1986—1989 ja
1990—1994), Iris (1988—1993 ja 1994—1998), Petra (1988—
1991 ja 1992—1994), Eurotecnet ja Force.

() Ndukogu otsuse (Euroopa Uhenduse kutsedpet késitleva tegevuspro-
grammi kohta (Leonardo da Vinci programm)) artikli 1 15ige 3

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 Siseriiklikud iild- ja kutsehariduse ning -Oppe siisteemid
on vilja tootatud ja iiles chitatud peamiselt pika aja jooksul
ning tooturu iksikjuhtumite alusel tekkinud konkreetsete vaja-
duste rahuldamiseks. Seetdttu jdrgis nende areng tooturule
vastavaid intensiivistumise ja aeglustumise tsiikleid. Samal
pohjusel on nende siisteemide vahel olulised erinevused. Need
erinevused pdhjustavad niitid probleeme tegevuse koordineeri-
misel, parimate tavade iihtesulatamisel ja igal tiksikul juhul
kasutatavatest oskussdnadest ja mdistetest vastastikku arusaa-
misel.

4.3 Euroopa Liidu asjaomased kulutused ulatuvad 2004.
aastal 194 533 900 euroni, millest 163 miljonit antakse
Leonardo da Vinci programmile. Seda voib vorrelda igat liiki ja
igal tasemel kultuurile tehtavate kulutustega, mis moodustavad
ilma hariduse ja koolituseta 268 848 500 eurot; kultuuri- ja
hariduse peadirektoraadi eelarve moodustab 783 770 054 eurot
kogu ithenduse 92 370 071 153 euro suurusest eelarvest. (')

4.3.1  Liidu tasandil kutseharidusele tehtav eelarveeraldis on
valdkonna majanduslikku ja poliitilist tdhtsust silmas pidades
iisna tagasihoidlik. Sama situatsioon on ka liikmesriikides.
Otsustamise ja tegutsemise koigi tasandite juhtivate osapoolte
tildise arusaamise jdrgi on kogusumma, mida saab kasutada
hariduse ja dppe sektoris, ebapiisav seatud eesmarkide saavuta-
miseks.

4.3.2  Samuti tuleb juhtida tihelepanu sellele, et nende ELi
kodanike keskmine protsent, kes saavad alusoskusdpet olene-
mata tdpsest kvalifikatsioonist, on madal (8,4 %). () Liidu
eesmdrgiks on tdsta aastaks 2010 seda protsenti 12,5-le potent-
siaalsest aktiivsest elanikkonnast (vanusegrupp 25—64). (°)

4.4 Tohus, tulevikku suunatud tdiendkutseharidus ja -Ope on
elukestva Oppe eduka praktilise rakendamise lahutamatuks
osaks. On selge, et olemasolevad siisteemid, seal-

(") Kultuuri- ja hariduse peadirektoraadi eelarve moodustab 0.85 % Eli
eelarvest. Kultuuri- ja hariduse peadirektoraadi eelarvest on koolitu-
sele madratud 0.25 % ja 0.002 % kogu Eli eelarvest (haridusele igas
muus vormis ja tasandil kokku 0.003 %; kdik andmed pirinevad Eli
2004. aasta ﬁljdeelarvest voi juhinduvad sellest).

Vastavas Eurostati uuringus (CVTS 2/1999. a ANDMED/[2002. a
VALJAANNE) on esitatud darmiselt tdhtsad selgitused valdkondade
tasandil toimuva dppe kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete koostisosade
kohta liikmesriikide valimisi

Komisjoni esialgne ettepanek on jargmine: “2010. aastaks peaks EL-i
keskmine elukestvas dppes osalemise nditaja moodustama vahemalt 15 %
tdiskasvanud tooealisest elanikkonnast (vanusegrupp 25-64) ja see ei
tohiks olla iiheski riigis alla 10 %.” Selle ettepaneku muutis ndukogu
16plikult 5. mail 2003 eespool kirjeldatud viisil (allikas: http:|[euro-
pa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).
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hulgas dppeprotsessid ja tulemused ei vasta nii koguseliselt kui
kvaliteedilt nduetele. See iildine hinnang ei vilista mingil juhul
voimalust, et teatud valdkondades ja teatud juhtudel on olemas
kvaliteetse ja tohusa tdiendkutsehariduse- ja dppe vdimalused.
Uheks selliseks naiteks vdivad olla konkreetses ettevdttes orga-
niseeritud kursused, mis katavad selle ettevotte vajadused;
teiseks nditeks vodivad olla valdkondliku Sppe vdimalused, (%)
mis on to6tatud vilja Euroopa sotsiaalpartnerite poolt vdi koos-
toos nendega.

5. Euroopa Liidu poliitika tootlikkuse tdstmise vallas

5.1 Koik viimaste aastate andmed nditavad, et arenguten-
dentsid tootlikkuse vallas on Liidu jaoks negatiivsed. “1990.
aastate teisel poolel, olulise aeglustumisperioodi jirel, kiirenes Uhend-
riikides nii tooviljakuse kasv (perioodi 1990-95 keskmiselt nditajalt
1,2 % nditajani 1,9 % perioodil 1995-2001) kui ka to6hdive kasy
(0,9 %-It 1,3 %-ni). EL-is aeglustus tooviljakuse kasv (keskmiselt
nditajalt 1,9 % kiimnendi esimesel poolel 1,2 %-ni perioodil 1995-
2001), kuid toohdive kasv paranes mdrgatavalt (0,6 %-selt languselt
kiimnendi esimesel poolel 1,2 %-le perioodil 1995-2001". (°)

5.2 On selge, et ELi iiksikute liikkmesriikide tootlikkuse
médrade vahel on markimisvddrsed erinevused. Euroopa
Komisjon on oma teatises “Tootlikkus: Euroopa riikide majan-
duste ja ettevotete konkurentsivdimelisuse voti” (°) diritanud
kindlaks teha hetkeolukorra pohjuseid ning seda, kuidas need
voivad mojutada Lissaboni strateegia eesmirke. Teatises laha-
takse ja selgitatakse esmalt litkmesriikide vahelisi suuri erinevusi
nimetatud valdkonnas ning selle jirgi tddetakse, et “majandus-
kasv suureneb ainult siis, kui kasvab tootlikkus. Ettevitte tootlikkuse
paranemine soltub olulisel mddral edusammudest side- ja infotehno-
loogias, innovatsioonist ja téGjoust, mis on paremini kohandatud
toostuse vajadustega”. (7)

() Ope valdkondade tasandil on eriti tahtis rahvusvaheliste oskuste ja
padevuste omandamiseks. Sellel tasandil on osalejad lihedal globafi-
seerumisest tulenevatele probleemidele ja ilesannetele ning uue
tehnoloogia arengule ja olukord on sobiv lahenduste pakkumiseks ja
viljatootamiseks (Leonardo da Vinci — EAC[11/04, I1I).

(*) COM(2002) 262 Ioplik, punkt 2 (teine 16ik).

() COM (2002) 262 Ioplik.

() er.d http:/[europa.eu.int/scadplus/leg[en/lvb/n26027.htm  (Jarel-

used).
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5.3 EMSK arvab, et suurem tootlikkus on kogu Euroopa
Liidu tuleviku votmeks. EMSK arvab samuti, et koik katsed
tootlikkuse tdstmiseks peavad toimuma Euroopa sotsiaalmudeli
raames ja selle toetusel. Sellised joupingutused peab suunama
koigile Euroopa kodanikele ja need peavad haarama koiki
Euroopa kodanikke, need peab sobitama kokku keskpika ja
pikaajalise arengu eesmirkidega, need peavad olema siistemaa-
tilised ning kujundatud teadmistel pohineva poliitika ja tege-
vuste ithendamise pdhjal. Lopuks on komitee veendunud selles,
et koostodl sotsiaalpartnerite ja laiemalt kogu kodanikuiihis-
konna ja avalike asutuste vahel — eriti kohalikul tasandil — on
oluline osa nimetatud meetmete elluviimisel.

6. Oppe ja tootlikkuse vaheline seos

6.1 EMSKi arvates peab konkreetse konealuse kiisimuse
puhul selgitama jargmist:

— Tootlikkust mdjutavad, kuigi osaliselt, aga otsustaval mairal
teadmised: “Nuiteks sellised kiisimused nagu investeeringute tase,
tookoha  korraldus, —osaluspoliitika, innovatiivsust ergutavate
tookeskkondade loomine, uued iilikoolide ja ettevitete koostoo
vormid ja uued riskikapitali kasutamise vormid peaksid olema
Euroopa Liidus tootlikkuse kasvule laiema ldhenemise iiheks
osaks.”. () Tootlikkuse kasvu ei saavutata seega lihtsalt
Oppesiisteemi tdiustamisega.

— Tédnapdeva tingimustes saab koolitus tootlikkust tShusal
viisil mojutada vastavalt sellele, kui suure osa ta moodustab
hariduspoliitikast laiemas ja tldisemas mottes. (*) Nendes
laiemates raamides peab sisalduma pohiline, aga sellele
vaatamata operatiivne sisemine sidesiisteem (piirkondlikul,
riiklikul ja tthenduse tasandil), tuleb arvestada kdiki hariduse
ja Oppe vorme kui elukestva dppe allkoostisosi ning eesmir-
kide ja sisu osas peab koolitus olema iiles ehitatud ja sobi-
tatud keskkonnaga, mida iseloomustab mitmemddtmelise
liikuvuse korge aste. (%)

— Tootlikkust ja koolitust tuleb analiiiisida igal tasandil, seal-
hulgas ka tookoha tasandil, sest selle tasandil langetatakse
enamik  otsuseid, mis puudutavad rahastamist ja

(') Vaadake arvamuse CES 1370/2002 (Sirkeinen—Ehnmark) punkti
4.4.

() Vaadake EUT C 311, 7.11.2001 — eriti punkti 3.4.1. (Koryfidis—
Rodriguez Garcia Caro—Rupp).

(*) Euroopa kutsehariduse ja -Oppe siisteemide peamine probleem on
tinapdeval asjaolu, et nad ei kajasta praegust keskkon({)a: samal ajal
kui viimane on ddrmiselt muutuv, toimib esimene reeglina just nagu
surmavaikuse tingimustes.

juurdepddsu jdtkuvale tdiendkutseharidusele. Enamgi veel,
probleeme tuleb analiiiisida ja siduda iiheskoos, isegi kui
need esmapilgul tunduvad individuaalsed.

— Igal juhul on vidga vajalik, et liit toetaks piirkondi, eriti uusi
liikmesriike, mis jddvad kaasaegsete dppevormide viljatoo-
tamisel teistest maha.

6.2  Selle taustal peaks arendama aluskutsehariduse ning
veelgi enam tdiendkutsehariduse ja -dppefkutsealase arengu
stisteeme ja initsiatiive nii, et need toimiksid praegusest tohusa-
malt. Seepdrast pole praktilised tulemused diges moddusuhtes
rakendatavate joupingutuste ja ressurssidega. (%)

6.2.1  Kaasaegse teadmiste, oskuste ja kvalifikatsiooni ajako-
hastamise siisteemi loomine nduab tinapdeval varasemast
erinevat tegevusplaani, mis tihendaks suunised, teadmised,
eesmirgid, rakendused ja stiimulid.

— Tépsemalt on vaja techa jargmist:

— viia end kurssi uute globaalsete mdodtmetega (sealhulgas
planeerimisalaste, majanduslike, tehnoloogiliste, kultuuriliste
ja demograafiliste aspektidega);

— siduda mdistlikud wld- ja eriteadmised globaalse turu
loogika ja toimimisviisidega ning globaalse poliitilise ja
majandusliku valitsemisviisi uute vormidega;

— olla teadlik uues globaalses tootmissiisteemis ilmnevatest
uutest vigadest ja tootada vilja vastumeetmed vigade
korvaldamiseks;

— maddratleda uuesti konkurentsi vormid ja tilesehitus kui viis
liikuvuse ja innovatiivsuse saavutamiseks nii liidu sees kui
ka viljaspool seda;

— maddratleda uuesti Oppes osalemise stiimulid, mdirates
eelkdige kindlaks, kuidas jaotada dppega loodud lisandvéar-
tust;

— teadvustada jdtkusuutlikkuse mdiste kolme mdddet ning
nende edendamise vajadust isiklikus ja hiskondlikus
elus. ()

(*) Detailse teave saamiseks vt Euroopa sotsiaalstatistika, tdiendkut-
sedppe uurimus (CVTS2) Andmed 1999. Vt samuti ndukogu ja
komisjoni ithist Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide eesmarkide
taitmise iiksikasjalise to6programmi rakendamise vaheraportit (EUT
C 104, 2004 Ik 1).

() Vt punkti 7.2.3.
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6.2.2  Eespool nimetatud tingimusi ei saa tdita neis koigis
kutsedppe vormides ja liikides, olenemata sellest, kas tegemist
on tdiendkutsedppega voi mitte. Need tingimused moodustavad
osa siistemaatilistest haridusmeetmetest, (') mida mojutavad
mitmed asjaolud, mis on kavandatud (dppimine + dpetamine)
selliselt, et jouda pikema aja jooksul hariduskultuurini (sotsiali-
seerumiseni), kus teadmised on edasiliikumise ajendiks ja
stinergia on jatkusuutliku arengu tohusaks toukejouks.

6.3  Komitee arvates on mdistlik vastus kahele esimesele
Madalmaade kui eesistujariigi seatud kiisimusele jirgmine:

6.3.1  Praeguste Euroopa kutsedppesiisteemide laad ja toimi-
misviis nii kutsealusdppe kui katdienddppe puhul ei suuda
rahuldada teadmistepohise ithiskonna ja kestva jatkusuutliku
majandusliku  arengu  ndudmisi. Moned  konkreetsed
probleemid, mis nendel siisteemidel tuleb lahendada, on jirg-
mised:

— Uldine suundumus: neid siisteeme on piiiitud ja piiiitakse
jatkuvalt suurel mairal sobitada sellise majanduskeskkonna
konkreetsete probleemide lahendamisega, mida iseloo-
mustab vahene liikuvus.

— Tegevuse tase: nimetatud ildist suundumust jdrgides
peavad Euroopa kutsehariduse ja -Oppe siisteemid paremini
integreerima iiksiku iildisesse osana terviklikust kisitusest,
mida nduab tdnapdeval majanduse globaliseerumine.

— Siisteemi liikuvus: nende siisteemide iildine suundumus ja
tegevuse tase takistab igasugust (nii sisemist kui vilist) lii-
kuvust uute ideede ringlemise, vorgustike arendamise, inno-
vatsiooni soodustamise ja tegelikele probleemidele reageeri-
miseks tegevuspoliitika kujundamise mottes.

— Kokkupuude kaasaegsete teadmistega: olenemata iiksiku
koolitustootaja vastuvdtlikkusest ja paindlikkusest puudub
eelnimetatud siisteemidel jatkuvalt igasugune kohustus votta
arvesse teaduslikku, tehnoloogilist, tootmisega seotud voi
mone teise valdkonna arengut.

— Side tooturul toimuva arenguga: tavaliselt ei suuda kutse-
hariduse ja -Oppe siisteemid arvestada tooturul toimuvaga,
sest harva pooratakse tihelepanu nii esilekerkinud uutele
ametitele, kui ka sotsiaalsetele- ja isikuomadustele.

(") Vtarvamus CES 111399 — Lisa.

— Koordineerimine: paljudes liikmesriikides —arvestatakse
stisteemide koordineerimisel ainult vertikaalsete administra-
tiivsete ja juhtimiskriteeriumitega. See tdhendab, et iga
kutsealushariduse voi tdiendkutsehariduse ning -Oppe
siisteem toimib eraldi ilejadnud haridussiisteemist, sama-
laadsetest asutustest Euroopa Liidus ja muidugi tiielikus
eraldatuses {imbritsevast majandus- ja tthiskondlikust kesk-
konnast.

6.3.2  Peale selle takistavad Euroopa haridus- ja koolitussiis-
teemide arengut rida strateegiliste eesmirkide, vahendite ja
praktilise hariduskorralduse liinkasid, milleks on:

— elukestva dppe tegeliku rakendamise ideed tuleks jargida
viivitamata koigil tasanditel, mis vastutavad poliitika ja tege-
vuse eest;

— suurem sotsiaalne ithtekuuluvus ja rohkem liikuvust on
Euroopa hariduse kdige tdhtsamad eesmargid ja nende tege-
likku rakendamist peaksid vastutavad organid ja osalejad
pidama vastavalt sellele esmatéhtsaks;

— paljusid koolituskursusi ei saa praktiliselt rakendada ja selle
tulemusel kannatab tooalane konkurentsivdime;

— koolituskursuste sisu on sageli liiga tihedalt seotud hetke
turuolukorraga ja tekitab seepirast pikema aja jooksul vigu
tooturupoliitikas;

— liikmesriikide vahel piisivad viga tdsised tdkked tootajate
liikuvuse osas sobimatute koolitustunnistuste, sobimatu
kvalifikatsiooni ja vodrkeelte ebapiisava valdamise tottu.

7. Euroopa tootlikkuse saavutamise piiiidlustega seotud
probleemid ja hinnangud

7.1  Nimetatud tdhelepanekud olid aluseks viga tosisele
hinnangule, et joupingutused tootlikkuse nimel on Euroopas
keskendunud valesse kohta ja valele ajale. Need oleks pidanud
keskenduma alusharidusele ja -Gppele, st péhipddevuse (*) oman-
damisele, pannes samal ajal vordselt suurt rdhku ka elukestvale
dppele, () mida on madratletud eespool (punkt 3.5).

(%) Pohipddevus: oskuste kogum, mis tdiendab alus- ja iildisi oskusi ja
voimaldab iksikisikul uut kvalifikatsiooni kergemini omandada,
kohaneda muutuva tehnoloogilise ja organisatsioonilise keskkon-
naga, ja/voi voimaldab liikuvust to6jouturul, sealhulgas oma karjaari
arendamist (allikas: Teine aruanne Euroopa kutsedpet kisitlevast
uurimistoost — kommenteeritud kokkuvote — CEDEFOPi viljaanne)
Euroopa Ulemkogu 25.—26. mértsi 2004. aasta istungi jareldustes
on sitestatud jargmist (punkt 39): “Kinnitatakse samuti elukestva
dppe positiivset mdju tootlikkusele ja t66jou pakkumisele; toeta-
takse integreeritud ELi programmi vastuvotmist 2005. aastal ja
koigis liikmesriikides siseriiklike strateegiate koostamist aastaf(s
2006.”

—
3
-~



C 12070

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

7.2 Sellest tulenevalt osutavad jirgmised ettepanekud kogu
hariduse tilesehitusele ja moodustavad osa iihtsest lahenemisest
kiisimusele, mis taotleb suure koordineeritud kampaania alusta-
mist, et viia voimalikult kiiresti kdik Euroopa iild- ja kutsehari-
duse ning -Oppe siisteemid kooskolla tinapidevaste tingimustega
Euroopas ja kogu maailmas. Ettepaneckud on tipsemalt jirg-
mised:

7.2.1  Euroopa iild- ja kutsehariduse ning -6ppe siisteemide
iilesehituse ja vastastikuste suhete veelgi koikehdlmavam
taaslibivaatamine. Selline uuesti libivaatamine soodustab hari-
duse erinevate vormide allsiisteemide vahelise suhtluse ja
koostoo parema taseme viljatootamist selliselt, et need saaksid
reageerida tdhusalt globaliseerumise tdsistele iilesannetele ja
globaliseerumise tekitatud tootajate liikuvusele. Seda tehakse
teadvustades Euroopa kui globaalse partneri osa globaalse polii-
tilise ja majandusliku valitsemise uutes vormides.

7.2.1.1  Rohutame eriti, et eelnimetatud taasldbivaatamine ei
tohi kahjustada Euroopa hariduse ja kultuurilise identiteedi
klassikalist humanistlikku moddet. Taaslibivaatamine peab
nimetatud mdddet hoopis arendama ja edendama.

7.2.1.2  Nimetatud taasldbivaatamise raames ei tohi kutsedpe
omandada iseseisvat tdhtsust, aga seda ei tohi kisitleda ka
eraldi. Kutsedpe, samuti nagu sellega seotud mitteametliku ja
vaba Oppe protsessid on vaja siduda integreeritud elukestva
dppe vorgustikku. See oleks siisteem, mis rahuldab kodanike
iild- ja kutsehariduse ning -dppe vajadusi ja ndudlust ning on
thendatud otse ning piiranguteta jitkusuutliku arengu olulise
eesmargiga.

7.2.2  EMSK teine seisukoht puudutab Euroopa hoiakut ja
osalemist eelnimetatud Euroopa iild- ja kutsehariduse ning -
dppe uute siisteemide ja vastastikuste suhete taaslabivaatamise
protsessis.

7.2.2.1  EMSK arvab, et probleemide ulatus, nende pakilisus
ja eelkdige mirkimisvédrsed kulutused nende lahendamiseks
tingivad Euroopa tasandil abindude viivitamatu rakendamise ja
uuringute tegemise.

7.2.2.2  Nimetatud abindude ja uuringute eesmirgiks ei ole
kindlasti liidu sekkumine Euroopa olemasolevatesse iild- ja
kutsehariduse ning -Oppe siisteemide ilesehitusse: nende
mitmekesisus on hindamatu rikkuse allikas, mida tuleb toetada.

7.2.2.3  Need abinoud ja uuringud saavad pakkuda alterna-
tiivseid vorme ja hiid tavasid, et tutvustada Euroopa iild- ja
kutsehariduse ning -Oppe siisteeme uute tingimustega ning
eelkdige pakkuda proovirakendusi ning innovatiivseid plaane
haridussiisteemide sidumiseks Lissaboni eesmirkidega, teiste
oluliste liidu eesmarkidega ja uutele, kehtivatele globaalsetele
teadmistele ldhenemise, nende otsimise, esiletoomise ja kasuta-
mise meetoditega.

7.2.2.4  Nimetatuga ja eelkdige tootlikkuse ja tootlikkusest
tulenevaga seoses on liidu osa selline, nagu tthenduse digustikus
ette nihtud, ja seda tuleb eriti kohalikul ja piirkondlikul tasandil
rohutada ja selgitada.

7.2.2.5  Liidu osalemisel Euroopa iild- ja kutsehariduse ja -
dppe siisteemide uute struktuuride ja omavaheliste suhete 14bi-
vaatamise protsessis on veel iiks kaugemaleulatuv ja vdga tihtis
kiilg. See vdimaldab vihendada oluliselt majanduslikke kulusid,
mis on seotud asjakohaste uute ja parimate tavade otsimise,
kindlakstegemise ja edendamisega lilkmesriikide poolt ja
nendega koostods. Lopuks voib avatud koordineerimise
meetodi kasutamine lisada iihiste eesmirkide saavutamise nimel
koigile tehtud joupingutustele rohkem liikuvust ja diinaamikat.

7.2.3 EMSK kolmas seisukoht kisitleb seda, kuidas
iikskoik mis liiki Oppeprotsessi sobitada kokku majandus-,
sotsiaal- ja keskkonnapoliitika jitkusuutlikkusega. See EMSKi
seisukoht on koige keerukam ja samal ajal kdige kiegakatsu-
tavam. Seda toetavad asjakohased kogemused ja seda saab
pidada parimaks tavaks. ()

7.2.3.1 EMSK seisukoht tugineb pohimottel, et raskeid
probleeme, nditeks plisimajadmist ja jatkusuutlikku arengut,
tootlikkust, konkurentsivoimelisust voi teadmistel pdohineva
thiskonna idee elluviimist ei saa lahendada eraldiseisvana
igapdevasest tegelikkusest iilalt tulevate isoleeritud abindude voi
valikutega. Neid ei saa lahendada ka individuaalsete probleemi-
dena killustatud tegevuse abil. Need tuleb iihiskonnal lahendada
integreeritud ldhenemise, pithendunud tiksikisikute ja kollektii-
vide osavotu kaudu. Seepirast osutab EMSK oma keskse ettepa-
nekuga, kuidas lahendada tootlikkuse puhul kiisimus “kuidas”,
valdkondlikult tasandilt kohalikule tasandile, jitkusuutliku
arengu integreeritud tegevuspoliitikale ja joulisele koigi koos-
toovormide tugevdamisele sotsiaalpartnerite () ja organiseeritud
kodanikuithiskonna ning kohalike voimuorganite vahel laiemalt
ithiste eesmirkide saavutamise nimel. ()

(") Vt tipsemalt kohaliku ppe-, jatkusuutliku arengu ja hariduse
mitmeotstarbelise keskuse lisatud tegevusplaani.
(%) Tuipiline positiivne niide sellest on sotsiaalpartnerite Euroopa
tasandil 2002. aasta mirtsis kehtestatud prioriteedid, mille hulia
kuulub ka elukestva ameti- ja erialadppe arengu toetamine. Selliseid
algatusi on vajalik toetada.
Euroopa Ulemkogu 25.—26. mirtsi 2004. aasta istungi jireldused
sdtestavad (punkt 43):“Muutuste toetamine ja kaitsmine peab
ulatuma valitsustest kaugemale. Sellise toetuse tekitamiseks kutsub
Euroopa Ulemkogu liikmesriike looma reformipartnerlust, mis
holmab to6turu osapooli, kodanikuithiskonda ja avalikke asutusi
vastavalt siseriiklikule korrale ja traditsioonidele.”

—
3
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7.2.3.2  EMSK ettepanek rohutab teadmisi, oskusteavet ja
innovatsiooni koostoo ning tthiste eesmarkide selge ja arusaa-
dava sisuna, mis esindab keskse tdhtsusega eesmarki.

7.2.3.3  Individuaalse ja organisatsioonilise jitkusuutlikkuse
stiimulid, kursisolek jooksva olukorraga maailmatasandil ja eriti
tihtsa asjaoluna vastastikune toetus iiksikisiku ja kollektiivse
arengu nimel tehtud joupingutustele moodustavad EMSK
arvates tdukejou, mis tagab ettepaneku teostatavuse.

7.2.3.4  Ettepaneku arendamise ideaalseks vahendiks oleks
elukestva dppe kui institutsiooni kehtestamine, mida saab aren-
dada viljaspool olemasolevaid riiklikke haridus- ja koolitussiis-
teeme ilma vastandlikesse suundadesse jagunemisteta, mida
tekitab sisemaiste konkureerivate tootlike siisteemide olemuslik
laad.

7.2.3.5  Olenemata neist teenustest, mida elukestev dpe voib
pakkuda niitid ja tulevikus koikehdlmava dppe- ja haridussiis-
teemina, tuleb igal juhul luua kohe sunni ja vastavate (poliiti-
liste ja iihiskondlike) ergutavate motiivide siisteem, et Euroopa
haridus- ja Oppesiisteem saaks litkuda edasi () selleks, et viia
oma eesmdrgid kooskdlla Lissaboni eesmirkidega. Nimetatud
eesmirgid tuleb seostada eelkdige jargmiste vajadustega:

— teadmistel pdhineva majanduse, uue majanduse ja globaalse
turu vajadustega;

— to6turu vajadustega, mille méirab ja mida arendab teaduse
ja tehnoloogiliste valikute moju;

— ecttevotluse ja loova kollektiivse vaimu, tthiskonnas innovat-
siooni aktsepteerimise ja selle saavutamise soodustamise
vajadus iildiselt ning eriti innovatiivne loov tegevus.

7.2.3.6  Eelnimetatud ergutavad motiivid peavad looma
koolituseks ja elukestvaks Oppeks soodsa ja ligitombava
ohkkonna. Sellise 6hkkonna, mille tekitab haridusinstitutsioo-
nide ja koige enam haridusasutuste, ettevotete, kodanikuiihis-
konna ja kohalike vdimuorganite vahelisest koostoost tulenev
konkreetne toetus nende menetluste ja tegevuste edendamisel,
mis sobivad kokku Lissaboni eesmirkidega.

(') Vt tdpsemalt Kreeka TooOstusettevotjate Foderatsiooni juunis aval-
datud uurimus ettevdtjate poolt perioodiks 2005—2007 esitatud
noudmiste kohta. http:/ |www.fgi.org.gr.

8. Ulesannete jaotamine ja rahastamise kiisimus

8.1  Ulesannete jaotamine kui osa iihiste eesmarkide saavu-
tamise mitmepoolsest protsessist, eelkdige arvestades globalisee-
rumist, on mitut ala haarav kiisimus, millesse sekkuvad nii
objektiivsed kui subjektiivsed tegurid. Need hdlmavad:

— tegevuse raamide tunnustamist ja aktsepteerimist asjaomaste
poolte poolt;

— thiste eesmirkide tunnustamist ja aktsepteerimist ja nende
saavutamise vajadust;

— tingimusi, mis mdjutavad edasilitkumist saavutuste poole ja
protsessi tasakaalu;

— ergutavaid motiive konkreetsete eesmarkide saavutamiseks;

— kogu projekti eduvdimalusi.

8.1.1  Selle taustal s6ltub iiksikisikute, tiksikisikute gruppide,
ettevotete ja kohaliku elanikkonna gruppide osalemine alus- ja
tdiendkutsehariduse ning -dppe ja veelgi enam elukestva dppe
protsessis selle eesmarkide, vahendite ja ergutavate motiivide
selgitamisest. Seepdrast ei lange sellest johtuvad tilesanded
ainult hariduse ja koolituse valdkonnas tegutsejate Slgadele.
Ulesannetel on ka kaudne poliitiline ja ithiskondlik mdju ja neid
voib jaotada jargmiselt:

8.1.1.1  Poliitilised iilesanded on pdhimdtteliselt seotud
ladusa ja selge toimimise korraldamisega majanduslike, iihis-
kondlike voi teiste tegevusvormide tingimuste ja piiride osas.
Asjakohase ennetuspoliitika viljatootamine, poliitilise ja majan-
dusliku valitsemise valitud vormide tugevdamine ja sellise tege-
vuspoliitika rahastamine jadb poliitiliste {ilesannete valdkonda.

8.1.1.2  Mirkimisvddrselt olulised on ka kodanikuiihis-
konna, sotsiaalpartnerite ja kohalike ning piirkondlike
tasandi asutuste iilesanded elukestva Oppe laiahaardelise tege-
vuspoliitika edendamisel. See on seotud peamiselt Opikesk-
konna loomise eesmirkide, viiside ja vahendite tutvustamise
iilesannetega. See on seotud ka iilesannetega konkreetsete koos-
tooliikide ja vajaliku koikehdlmava tegevuse kavandamisel.
Lopuks on nende iilesanded seotud stiimulite sdnastamise ja
tagamisega osalemaks valitud strateegiates ja tegevustes, milles
iga juhtumi puhul thiselt kokku lepitakse.
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8.1.1.3  Ettevotete iilesannetel on nii majanduslik kui ka
sotsiaalne kiilg. Ettevotete iilesandeks on mdiratleda teostata-
vuse tingimused ja piirangud. Ariithingud peaksid samuti pide-
valt kaaluma nende poolt oskustele ja teadmistele esitatavaid
noudmisi, viies iiksi vdi koost66s teiste ldhedal asuvate tootja-
tega labi eridppeprogramme. See kehtib muidugi eelkdige
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete kohta, kellel on oma
tegutsemiskeskkonnaga tihedam side, ja kes on sunnitud
kiisima nou ja toetust sellelt sotsiaalselt ja majanduslikult kesk-
konnalt, milles nad tegutsevad, kuna neil on ise raske korral-
dada terviklikku haridustegevust. Nimetatud asjaolu selgitab
ettevOtete sotsiaalse vastutuse kiilge. Nimetatud modde on
veelgi tihtsam seoses majandusliku globaliseerumisega nii ari-
ithingute endi elujoulisuse kui ka nende sotsiaalse keskkonna
mottes.

8.1.1.4  Lopuks kuulub rida ilesandeid seoses elukestva dppe
protsessis osalemisega iiksikisikutele. Need puudutavad seisu-
kohtade, jooksvatele stindmustele ja tdsiasjadele vaatamise
viiside ning Oppimise ja teadmistega suhtestumise muutusi,
samuti muutusi eluviisis tildiselt ja vaba aja veetmise korralda-
mises ning vaba aja kasutamise viisides. Seetdttu ja eelkdige
vanemate to0inimeste puhul peavad elukestva dppe protses-
sides osalemise iilesandega kaasnema konkreetsed kohustused
ja olulised ergutavad stiimulid. Nimetatud kohustused sisal-
davad kindlasti iiksikisikute poolt oma vaba aja kasutamist ja
samuti nende osa innovatsiooni ja uue tehnoloogia poolt
loodud lisandvéirtuses.

8.2 Koolituse rahastamise kiisimus ja eelkdige elukestva
oppe rahastamise kiisimus on samuti mitut ala haarav.

8.2.1  Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 14 kohaselt on
igal liidu kodanikul “digus haridusele ja 6igus saada kutse- ja
tdienddpet”. Seepdrast peab olema nende Giguste tagamiseks
eeltingimuste loomine kdigi tasandite ja asutuste iihine avalik
iilesanne. Vajalike rahaliste vahendite tagamine on selle
iilesande oluliseks osaks.

8.2.2  Kuid seda riiklikku kohustust vilja jittes on elujouli-
suse toukejouks iildiselt majanduse konkurentsivoimelisus, eriti
viline konkurentsivoimelisus, ning sellele rajatud koost66.

8.2.2.1  Riigi iilesanne haridust rahastada ei vilista mingil
viisil tootajate ja ettevOtete ithist vastutust eelkdige kutsedppe
vallas ja mitte mingil juhul kvalifikatsiooni omandamise voi
tdiendkoolituse kursuste osas, mida pakutakse ettevottesiseselt
eesmargiga anda oskusi, mis on kasulikud konkreetselt selles

ettevottes. Ettevotted peavad oma tootajaid pidevalt koolitama,
selleks, et viimased voiksid asuda kasutama uut tehnoloogiat,
uuendama organisatsiooni ja olema valmis laienemiseks. Selle
jaoks on vaja toetada ettevotteid ja toOtegijaid ning erinevate
meetmete abil toetada nende sellesuunalisi piirgimusi, mida
sotsiaalpartnerid omavahel kokku lepivad ja mille suhtes nad
ettepanekuid teevad. Sotsiaalpartnerid on sellistele toetusmeeto-
ditele viidanud juba 2004. aastal viljaantud iihtses seireraportis,
kus on uuritud vdimalusi elukestva teadmiste omandamise ja
kutsedppe edendamiseks. Raporti esimese peatiiki teises
alaldigus on tddetud, et sotsiaalpartnerid kasutavad vdga erine-
vaid mooduseid selleks, et mobiliseerida investeeringuid
elukestva ametidppe edendamiseks. Osa meetodeid viiakse ellu
koostoos ELi ja litkmesriigi institutsioonide esindajatega (ELi
vahendite kasutamine, maksusoodustused, uute fondide asuta-
mine jne.). Teised meetodid on fokuseeritud indiviidi ametios-
kuste arendamisele.

8.2.2.2  Investeeringuid konkurentsi toetavasse dppimisse ja
teadmiste omandamisse tuleb ndha kohalikel, piirkondlikel,
riiklikel ja valdkondlikel tasanditel osalevate isikute ja asutuste
vahelise pikaajalise viljaka partnerluse valguses. Sellised inves-
teeringud ei piirdu toetusega riiklikele kulutustele, vaid
tombavad ligi rea mitmesugust péritolu vahendeid. Koik raken-
datavad vahendid, tehtud kulutused ja tegevused koos aitavad
kaasa pikaajalisele oskuste tiiustumise protsessile.

8.2.3  Riikliku hariduse pohiilesanne, mis kehtib ka
kutsedppe vallas, nduab diferentseeritud, iiksikjuhtumipohist
lahenemist. Esiteks vajavad teatud ELi piirkonnad ja elanik-
konna rithmad spetsiaalset majanduslikku toetust ja teiseks
védrivad teatud sektorid ja toostusharud — eriti vdikesed ja kesk-
mise suurusega ettevotted — erilist tdhelepanu.

8.2.3.1  Asutused, mis rahastavad koolitust koikidel tase-
metel, peaksid pidama tihtsaks ka innovatsiooni soodustamist
ja korgendatud tundlikkuse arendamist tegevuskeskkonna
suhtes, eriti seoses viikeste ja keskmise suurusega ettevotetega.

8.2.3.2  Selline iiksikjuhtumil pohinev lihenemine elukestva
dppe tegelikule rahastamisele peab loomulikult jargima kulu-
tuste selgust ning alustama oigelt tasandilt, st koostoos ja
kokkuleppel sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonnaga.

8.2.4 EMSK rohutab pakilist vajadust otstarbekohasema
vahendite juhtimise jdrele seoses dppe ja elukestva dppimise
rahastamisega. See kehtib nii vahendite eraldamise viisi kui ka
mdju kohta, mida investeering avaldab.
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8.2.4.1 EMSK teeb ettepaneku korgetasemelise aruande
koostamiseks, mis pdhineb asjakohastel uurimustel ja sisaldab:

— rahaliste ressursside ja vahendite nimekirja koolituse ja
elukestva dppe korraldamiseks koikidel tasanditel;

— koolituse ja dppe kvaliteeditaseme 4ra tundmist ja hinda-
mist;

— hinnangut kokkusobivusest ametlike koolisiisteemidega;
— hinnangut m&ju kohta, mida investeering avaldab.

8.2.4.2  Uurimistoo iilesandeks on avalikustada ka praegu
varju jddvaid kiisimusi. Uurimist66 tulemusel selguvad kindlasti
head tavad, mis aitavad koostada iildisi suuniseid edaspidiseks
koolituse arendamiseks, jargides piisivalt elukestva dppe tervi-
kliku siisteemi eesmirki.

9. Nidide hea tava kohta: piisiva arengu terviklik protsess
kohalikul tasandil

9.1 ADEDY - kolmanda tasandi Keeka riigiteenistujate
ametiithing — rakendas hiljuti elukestva dppe programmi, mille
nimetuseks oli “Elukestev ope kui isiklik Gigus Euroopa 21. sajandi
ithiskonnamudelis”. Programmi kaasrahastajaks oli hariduse ja
kultuuri peadirektoraat, programmi tegevus toimus kahe aasta
jooksul ja l1ppes 2004. aasta jaanuaris, programmi rakenda-
mise valim holmas kolme Kreeka geograafiliselt erinevat piir-
kondlikku haldusiiksust (Kozani, Kalamata/Messinia ja Khal-
kida/Evvia).

9.2 Algatusega sooviti tdsta piirkondlike ametitthinguamet-
nike ja tihiskondlike organisatsioonide piirkondlike liikmete ja
kohalike voimude teadlikkust vajadusest kujundada kohaliku
koost66 vorme Lissaboni eesmirkide suunas litkumiseks, kasu-
tades vahendina elukestvat dpet.

9.3  Algatuse tulemuste osas lepiti koigil kolmel juhul
iiksmeelselt kokku iihistes tegevuskavades, (') mille peamisteks
tunnusteks olid:

— Uue poliitilise, tehnoloogilise, sotsiaalse ja kultuurilise tege-
vuse kava tunnustamine, mida kujundab igapdevasene

(") Viimane tegevuskava Evvia (Khalkida) piirkonna kohta on toodud
lisas (ainult kreeka ja inglise keeles). Teised kaks kava on samalaadse
sisuga.

majanduslik globaliseerumine ja kaasaegne tehnoloogiline
progress;

— Koostoo aktsepteerimine kohalikul tasandil kohalike haldus-
organite ja organiseerunud kodanikuithiskonna vahel,
millele toetudes lahendada uutest tingimustest johtuvaid
probleeme ning saavutada tihiselt kokkulepitud jatkusuut-
liku arengu konkreetsed ja realistlikud eesmargid;

— Elukestva Oppe institutsiooni kasutamine jitkusuutliku
arengu vahendina (majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonna-
kaitse mottes) ja usaldusviddrsete globaalsete teadmiste
loomise ja omandamise vahendina;

— Sobivatel juhtudel selleks oppe-, jitkusuutliku arengu ja
hariduse mitmeotstarbelise keskuse asutamine ja keskuse
t66 korraldamine.

10. Soovitused

10.1  Léahtudes tootlikkuse probleemi olemuse laiemast kasit-
lusest tdnapdeval, hariduse ja koolituse piiride mdistmisest,
samuti teadvustades, mis on praegu teostatav, juhib EMSK
alusdppele jirgneva dppe puhul Madalmaade kui eesistujariigi
tdhelepanu jargmisele:

10.1.1  Teoorias on alusdppele jirgnev koolitus nihtud ette
aktiivsetele vanematele inimestele. Alles moned aastad tagasi
tihendas see lihtsate oskuste vajadust sellisel perioodil ja
sellistes sektorites, kus toimusid vastavad tehnoloogilise arengu
muudatused. See asjaolu selgitab, miks konealune koolituse
vorm on arenenud paremini tootmise sekundaarsektoris.

10.1.2  Praegustes majanduslikes tingimustes toimuvad
tehnoloogilised ja teised arengumuudatused kiiremas tempos,
neil on kahtlemata suurem ulatus ja need on tildse kdikehdlma-
vamad. Nende jilgimine ja omaksvotmine ei ndua lihtsalt
oskusi, vaid suutlikkust. (%) Seepdrast on tdnapieval antav alusdp-
pele jirgnev koolitus ebapiisav ja vodib-olla ebatdhus ettevot-
mine. Piiitakse teha midagi sobimatut, mis ei rahulda.

() Suutlikkus: isiku kontrollitud vdime kasutada oskusteavet, oskusi,
kvalifikatsiooni voi teadmisi selliselt, et tulla edukalt toime nii
tuttavas kui uues kutsetegevuse olukorras ja tdita vastavad
noudmised (allikas: teine Euroopa kutsedppealase uurimuse aruanne
— kommenteeritud kokkuvote — CEDEFOPi viljaanne)
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10.1.3  Koos tehnoloogilise arengu muudatuste tempoga on
muudatuste ulatus tekitanud palju laiemasse vanusegruppi
kuuluvate tootajate kaasaegset laadi koolitusvajaduse koigis
tootmissektorites. On tehtud katset neid vajadusi osaliselt rahul-
dada varasematest aegadest pirineva koolituspraktika abil, kuid
see ei ole olnud eriti tulemuslik, sest ei rahulda objektiivseid
kaasaegseid vajadusi. Erandi sellest moodustavad sotsiaalpartne-
rite teatud joupingutused vastava toostussektori tasemel.

10.1.4  Seega on praegu Euroopas aluskoolitusele jirgnevas
koolituses joutud jargmise punktini: areng on viga vajalik, kuid
seda vajadust ei saa rahuldada pdhjustel, mis on tingitud infra-
struktuurist, kultuurist ja/voi asjakohase parima tava ja koge-
muse puudumisest.

10.1.5  Eelnimetatud olukorra lahendamine eeldab uut lihe-
nemist jargmistele kiisimustele:

— mida tdhendab tdnapdeval aluskoolitusele jargnev koolitus;
— keda see holmab (vanuserithmad ja sektorid);

— kuidas seda tdhusamalt arendada;

— kuidas seda oleks vdimalik rahastada?

10.1.5.1  Vastused kahele esimesele kiisimusele on teoreetilist
laadi ja neile on juba vastatud Lissaboni agenda, elukestva dppe
ja teadmistel pohineva ihiskonna ning majanduse eesmirgiga
seoses. Kolmandale kiisimusele vastust veel pole. Euroopa
Ulemkogu () on vétnud korduvalt vastu otsuseid, mis on
kavandatud selleks, et tekitada vajalik koondumine asjaomaste,
monel juhul iiksikasjalike kohustuste tditmiseks, aga see ei ole
andnud tulemusi.

10.1.6  Paljude ettevotete iileeuroopaline todalane suhtlemine
ja tootajate litkuvus nduavad kutsealases tegevuspoliitikas
Euroopa seisukoha viljakujundamist. Hoolimata oma haridus-
stisteemide kdigist erinevustest, peavad ELi liikmesriigid arves-
tama sellega, et moodustavad koos “koolitusala”. EMSK jaoks
on erilise tihtsusega jargmised kiisimused:

— alusdppele jargneva koolituse kui koolijargse dppimise tege-
vuse liitmine ELi integreeritud kohe kohaldamisele kuuluva
elukestva oppe programmi () Euroopa koolituseesmarkide
sonastamise taustal, mis riikide tilesandeid teadvustades

(") Iseloomulik lause on 25. ja 26. mirtsi 2004. aasta istungi jarelduste
punktis 10: “Euroopa Ulemkogu ndustub, et kriitiliseks kiisimuseks
on praegu juba vdetud kohustuste parem tditmine.”

() Euroopa Ulemkogu sama istungi jireldustes on jirgmine seisukoht:
“Kinnitatakse samuti elukestva 6ppe positiivset moju tootlikkusele ja
t66jou pakkumisele; toetatakse integreeritud EL-i programmi vastu-
votmist 2005. aastal ja siseriiklike strateegiate koostamist koigis liik-
mesriikides aastaks 2006.”

voimaldab teha programmis ettepanekuid siseriiklike
kutsedppe stisteemide kaugeleulatuvate reformide kohta,
arvestades tooalase konkurentsivdime edendamist. Eespool
mainitud programmi {iks peamisi eesmirke peaks olema
elukestva 6ppe Euroopa modtme toetamine ja ametialase
alusdppe sidumine pideva teadmiste omandamise vajadu-
sega;

nimetatud programmi operatiivne ja loov sidumine ning
liitmine jatkusuutliku arengu tihtsa eesmirgi taotlemisega;

selle seose muutmine Euroopa suuniseid, asjaomaseid sise-
riiklikke = strateegiaid ja eelkdige kodanikuithiskonna ja
avalike asutuste, samuti kogu haridusmaailma vahelist koos-
t60d arvestades vdimalikult detsentraliseerituks ja individu-
aliseerituks;

sotsiaalpartnerite ja eclkdige sektori tasemel nende vahel
sOlmitud asjakohaste koostoolepingute vdimalikult suures
ulatuses kasutamine sel eesmargil;

eelkdige kohalikul tasandil avalike asutuste ja kodanikuiihis-
konna vahelise asjakohase koosto6 tugevdamine ja parimal
viisil drakasutamine;

koolituskursuste sisu kohandamine mitte ainult eeldatava-
tele tooturu vajadustele: lisaks praktilisele suunale tuleb
tagada koolituse vdimalikult lai sisu;

elukestva Oppe voimalikuks muutmine kvalifikatsiooni
omandamise haridusliku eesmirgi médratlemisega, mis on
tooalase konkurentsivdime parimaks garantiiks;

majandusteadmiste laiem edastamine juba keskkoolihariduse
tasemel ning isikliku vastutuse ja enesekindluse kasvata-
mine, poorates eriti tdhelepanu kriitilisele motlemisele ja
iseseisvusele;

tooalase konkurentsivdime suurendamine praktilise suundu-
muse kaudu, st tegelikult vajaliku dppimise korraldamine
nditeks ettevottes;

koikidel tasanditel voorkeelte Sppimise tohustamine liik-
mesriikide vahel to6tajate litkumise ja vahetamise soodusta-
miseks;
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— personalitdotajate, eriti vanemate tOOtajate erikoolitus
eesmargiga arendada driithingu ja tootajate head juhtimis-
voimet alus- ja jatkukoolitusplaanide koostamise kaudu;

— suuremad joupingutused kutsedppetunnistuste ja kutsekvali-
fikatsioonide tihtlustamiseks ja nende vastastikuse tunnusta-
mise tagamiseks.

10.1.7  Eeltoodud Euroopa tdhusama hariduskoost6o kava
iildisel ja iihtsel viisil nende viivituste kdrvaldamiseks, mis on
tekkinud Lissaboni eesmirkidele tditmisel, eeldab jargmiste
konkreetsete poliitiliste valikute tegemist:

— piisavate vahendite olemasolu, mis katab erinevate t6tajate
hulgast ja koolituse ulatusest tulenevad vajadused;
gast ) J

— vajaliku dpetajatekaadri leidmine Euroopa ulatuses;

— kaasaegse raamistiku ja keskkonna loomine dppimiseks;

— koikide tasandite haldusasutuste, t66turu osapoolte ja kogu
kodanikuiithiskonna teadlikkus, aktiivne kohalolek ja osale-
mine;

— haridusalgatustest kasusaajate osa ja neile omistatud iilesan-
nete ning hariduse pakkujate selgem madaratlemine ja koigi
kohalikul, siseriiklikul ja Euroopa tasandil toimuvate
algatuste jirelevalve korraldamine;

— ja ldpuks tohus joupingutuste koondamine, et tutvustada

kogu algatust, selle sisu ja eesmarkide tahendust.

Briissel, 28. oktoober 2004

10.1.8  EMSK arvates on eeltoodud ettepaneku rakendamise
koige raskemad probleemid seotud rahastamise ja kohalike
osapoolte (avalike asutuste ja kodanikuiihiskonna) operatiivse
kaasamisega.

10.1.8.1  Uhes oma eelnevas arvamuses on EMSK tddenud
“Euroopa huvides tehtud investeeringud, mis on kavandatud
Lissabonis seatud eesmirkide saavutamiseks peaks vilistama
avaliku sektori eelarvepuudujddgi arvestamisel”. (') EMSK on
arvamusel, et elukestvaks dppeks eraldatud summade vabasta-
mine stabiilsuse pakti piirangutest omaks positiivset moju nii
teadmistel pdhineva Euroopa rajamisele kui ka jatkusuutliku
arengu edendamisele.

10.1.8.2  Tihelepanu keskme ja vastutuse {ilekandmine
elukestva Oppe ja piisiva arenguga seotud otsuste eest kohali-
kule tasandile vabastaks uue energia, tekitaks suurema jéupin-
gutuste koondumise ja teeks kogu protsessi labipaistvamaks.

10.1.8.3  Kooskolastatum, terviklikum ja tdhusam menetlus
Euroopa haridusotsuste kujundamiseks, tutvustamiseks ja nende
rakendamise ja tShususe kontrollimiseks valmistaks ette olulisi
edusamme selleks, et teha tasa liidu senine mahajaamus tootlik-
kuse ja Lissaboni eesmarkide saavutamisel.

10.1.8.4  Lopuks toetaks nimetatud edusamme haridusalase
tegevuse tavapdraste toimumiskohtade — perekonna, kooli ja
tookoha — laiem drakasutamine ja nendevaheline parem koordi-
neerimine. Nimetatud ergutav toetus on tingimata vajalik
selleks, et tiita oluline iilesanne kujundada aastaks 2010 liidu
majandusest maailma koige diinaamilisem teadmistel pdhinev
majandus.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie- SIGMUND

(") Vt EMSK arvamuse 322/2004 (raportdor pr Florio) punkti 5.



