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Arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule - Galileo uurimis-
programmi eduraport 2004. aasta alguse seisuga

K(2004) 112 loplik

(2004/C 302/08)

5. mail 2004. aastal otsustas Euroopa Komisjon konsulteerida Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli
262 alusel Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seoses komisjoni teatisega Euroopa Parlamendile ja
noukogule - GALILEO uurimisprogrammi eduraport 2004. a alguse seisuga, K(2004) 112 Ioplik.

Transpordi, energia, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond, mis vastutas komitee t60 eest selles vald-
konnas, vottis oma arvamuse vastu 10. juunil 2004. a. Ettekandjaks oli hr Buffetaut.

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal (30. juuni 2004 koosolekul) vottis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 161 poolt- ning 3 erapooletu hdilega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Preambula

1.1  GALILEO programm kujutab endast olulist viljakutset
Euroopa Liidule, tema soltumatusele, tehnoloogilisele ja teadus-
likule potentsiaalile, majandusele ning eeskitt kosmose- ja tele-
kommunikatsioonitoostusele.  Viimaste aastate jooksul on
kosmosetoostuse areng Euroopa Liidus tuginenud peamiselt
satelliitsideihendustega seotud kaubandustegevusele. Telekom-
munikatsioonitdostust vaevanud raskused on andnud tdsiseid
tagasilooke kosmosetoostusele, mis on saanud ebapiisavat insti-
tutsionaalset ja poliitilist toetust, eriti vorreldes selle peamiste
konkurentidega.

1.2 GALILEO programm, mis litkkus edasi diskussioonide
tottu, mis puudutasid programmist tulenevate tulude diglast
jaotamist Euroopa Kosmoseagentuuri likkmesriikide vahel ja
viljastpoolt Euroopat tulevate surveavalduste tottu, alustas
16puks oma esimest etappi parast Euroopa Kosmoseagentuuri
(ESA) ndukogu 26. mai 2003. aasta lepet ESA liikmesriikide
asjaomaste rahaliste sissemaksete kohta.

1.3 GALILEO programmil on vdrreldes GPS-siisteemiga
(ilemaailmne asukohamdiramise siisteem) iiks tahtis isedrasus,
nimelt see, et ta on tsiviilprogramm. See peamine infrastruk-
tuuri projekt on mdirava strateegilise tihtsusega Euroopale ja
tema soltumatusele, nagu juba mainis Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Euroopa Parlament ja Euroopa Ulemkogu.
GALILEO programm sobib ideaalselt Lissaboni strateegiaga.
Sellise mastaapse projekti tahtsust Euroopa integratsiooni eden-
damise tritusele tuleks samuti tugevalt rohutada.

1.4 GALILEO siisteem tagab viis teenust
— “avalik teenus” (vorreldav GPS pdohiteenusega);

— “transpordiohutuse teenus”, mis on mdeldud kasutamiseks
eelkdige dhu-, raudtee- ja meretranspordiasutustele;

— “kaubanduslik teenus”, mis on tdpsem kui avalik teenus ja
on kavandatud kaubanduslikuks rakendamiseks;

— “otsingu- ja padsteteenus”;

— “avalik reguleeritud teenus”; selle teenuse kasutamise digus
on vaid riigiasutusel ning nende politsei-, tolli- ja kodaniku-
kaitse teenistustel. Nende tegevusalade jaoks kasutatakse
iilimat tdpsust, kriipteeritud signaale; neid on samuti
voimalik kasutada sdjalistel eesmirkidel ning igasuguse
kuritahtliku sekkumise tokestamiseks vdetakse vajalikud
meetmed.

1.5  Kuna GALILEO on tsiviilsiisteem, kasutatakse seda sellest
hoolimata pohiliselt igapdevasel otstarbel, eriti transpordi vallas.
Seega peab ta olema suuteline tagama pideva ja ohutu toota-
mise ning kriisiolukorras voib toimida tsiviilvastutus, mis GPS-
stisteemi puhul ei toimi.

1.6  Lopetuseks voib Gelda, et GALILEO on pisut tipsem kui
GPS ning lisaks sellele hdlmab see siisteem kogu planeeti.
Siisteemi abil on vdimalik kindlaks maérata tervikliku signaali
ka reaalajas, mis on teatud juhtudes oluline ndue, eriti tsiviillen-
nunduses.

1.7  Vaatluse all oleva teatise pdhieesmirgiks on anda aru
GALILEO programmi edusammudest, kavandada tulevikuvilja-
vaated ja tdpselt dra ndidata mitmed projektiga seotud ebaméa-
rasused, mille kavandatav maksumus on 3,2 miljardit eurot
ning mis koosneb kolmest faasist, nimelt:

— arenduse ja valiidsuse kontrolli faas, mis kestab 2002 -
2005;

— positsioonidele asetamise faas 2006 - 2007;

— kaubanduslik ekspluatatsioonifaas, mille algustihtajaks on
2008. a.

2. Komisjoni dokumendi struktuur ja pohikokkuvote

Teatise sisu keerleb jargneva kolme punkti timber:

— arendusfaasi edusammud;
— rahvusvahelise koosto6 areng;

— dileminek positsioonidele asetamise ja ekspluatatsioonifaa-
sile.
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2.1 Arendusfaas

2.1.1 Uhisettevote

Euroopa Kosmoseagentuuri ndukogus 2003. aasta mais
solmitud  kokkulepe vodimaldas lahendada esilekerkinud
probleeme, mille tagajirjel on GALILEO fiihisettevdte alates
eelmise aasta suvest juba tiielikult toovoimeline. Uhisettevotte
direktor on ametisse mairatud, asutamisplaan vastu voetud ja
2003. ja 2004. aasta eelarve kinnitatud. Euroopa Geostatsio-
naarne Navigatsioonilisasiisteem (EGNOS) tuleks votta iihiset-
tevotte kontrolli alla. Lahendamata on tihisettevotte rahanduslik
ja sotsiaalne staatus. Seda kiisimust arutatakse Belgia valitsu-
sega. Kdnesolevad summad on kahtlemata suured (5 miljonit
eurot aastas). Eesmirgiks on tagada iihisettevottes tootavale 32
inimesele samasugused tingimused, nagu on Euroopa Kosmo-
seagentuuri ja Euroopa Komisjoni likkmetel. Belgia ameti-
voimud ei ole selle ndudmise vastu, kuid soovivad tagada
ithisettevotte tootajatele  sotsiaalkindlustuskaitse. Seega on
probleem rohkem administratiivset kui olemuslikku laadi.

2.1.2 Tehniline analiiiis ja uurimist66
See holmab:

— viimaseid toid definitsioonifaasi kallal;
— pohilist infrastruktuuri;
— EGNOSe siisteemi, mis hakkab varsti toole;

— Euroopa raadionavigatsiooni kalenderplaani.

2.1.3 Ulemaailmne raadioside konverents, mis

toimus 2003. aasta juunis

2.1.3.1  Arutuse all olnud kiisimused olid ELi jaoks ddrmiselt
olulised ning neil oli kaks eesmarki:

— kinnitada 2000. aastal méédratud sageduste spekter;

— tagada, et erinevate siisteemide vaheline jaotus selle sage-
dusspektri piires ei osutuks kahjulikuks Euroopa siisteemile
ja et juurdepdds sagedusspektrile oleks oiglane ning
pohineks koostalitlusvdéime printsiibil.

2.1.3.2  Arutelud toimusid Ameerika GPS-siisteemi ajaloolise
monopoolse seisundi taustal. Kuid tegelikult saavutas EL oma
loodetud tulemuse nii sagedusspektri kasutamistingimustes kui
ka erapooletu multilateraalse kooskélastatuse ndudes.

2.1.4 Uute liikmesriikide ja kandidaatriikide inte-
greerimine

Uudsed ldhenemised on toostuslikus mastaabis hoolikalt vilja
tootatud, et tagada ilalmainitud riikide téielikku osalemist
GALILEO programmis, nagu soovis komisjon.

2.2 Rahvusvahelise koostoo arendamine

2.2.1  Nagu ndukogu on mitmetel puhkudel rohutanud, on
rahvusvaheline koostoo oluline koostisosa GALILEO program-
mist maksimaalse kasu saamise tagamiseks. Lisaks sellele

muutuvad itha sagedasemaks kolmandate riikide palved projek-
tiga ithinemiseks. Seoses sellega soovib komisjon jirgida
samaaegselt nii bilateraalset kui regionaalset ldhenemisviisi.

2.2.2 30. oktoobril 2003. aastal kirjutati esialgne kokkulepe
alla Hiinaga ning ldbirddkimised on kdimas India ja lisraeliga.
Samasuguseid samme astutakse ka Louna-Korea, Brasiilia,
Jaapani, Kanada, Austraalia, Mehhiko ja Tsiili puhul.

2.2.3  Mis puudutab regionaalset koostd6d, siis on dialoogi
alustatud Vahemere piirkonna, Ladina-Ameerika ja Aafrikaga.

2.2.4  Libirddkimised on kdimas ka kahe riigiga, kellel juba
on satelliitnavigeerimise siisteem, nimelt Venemaa ja Ameerika
Uhendriikidega. Need ldbirddkimised on isedranis tihtsad, kuna
nad on kavandatud tehnilise {ihitatavuse ja koostalitlusvdime
tagamiseks siisteemide vahel, mida kasutavad viimatimainitud
riigid ja GALILEO programm. Tuleks rShutada, et esialgselt
seadsid Ameerika Uhendriigid just GALILEO programmi
pohjendatuse kahtluse alla. Arutluse all olev konsultatsiooni-
mehhanism peab tuginema siisteemile, kus igal partneril on
teise partneri suhtes vordsed digused ja kohustused, eriti seoses
voimaliku vetodiguse rakendamisega.

2.3 Uleminek positsioonidele asetamise ja ekspluatatsiooni faasi

See on otsustav faas. Siisteemi positsioonidele asetamise ja
ekspluatatsiooni faase alustatakse vastavalt 2006. ja 2008.
aastal.

2.3.1 Kontsessioonimenetlus

2.3.1.1  Kontsessioonimenetlust juhib iihisettevote. Menetlus
kiivitus 2003. aasta oktoobris. Registreeriti ja nouetele vasta-
vaks tunnistati neli pakkumist. Pakkumiste esitajaks olid
konsortsiumid, mis koosnesid paljudest juhtivatest partneritest,
keda toetas rithm iihinenud firmasid. Koigi pakkujate arvates
voiks tulevane Euroopa siisteem toota markimisvdarset kauban-
duslikku tulu ja koik soovisid finantseerida olulise osa oma
osamaksest oma enda varadest.

2.3.1.2  See faktor on seda tdhtsam, et ndukogu soovib, et
tthendusepoolne finantseering ei iiletaks thte kolmandikku
positsioonidele asetamise faasi kulutustest. Kontsessioonimenet-
luse teises faasis, mida tuntakse “konkureerivate labiradkimiste”
all, on Idppnimekirja kantud kolm konsortsiumit (Alcatel/
Alenia/Vinci, EADS|Thales/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3
nimelt:

Kindlaks on maddratud kuut tiiipi finantsallikad ja

— GALILEO siisteemi poolt pakutavate teenuste miiiik;
— litsentsid ja intellektuaalse omandi digused;

— ELi finantseering;

— laenud Euroopa Investeerimispangalt (EIB);

— moningate kolmandate riikide finantsabi;

— kui peaks vajalikuks osutuma, siis maksud satelliit-raadio-
navigatsiooni vastuvotjate pealt.
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2.3.2 Siisteemi raamstruktuur

2.3.2.1  Komisjon on edastanud ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile miiruse ettepaneku Euroopa satelliitraadionavigat-
siooni programmi juhtimisstruktuuride loomiseks. Komisjonile
on tehtud ettepanek luua jirelevalveorgan ning turvalisuse ja
ohutuse keskus; viimatimainitud organ oleks noukogu pea-
sekretdrifiihise julgeoleku ja vilispoliitika korge esindaja otsese
vastutuse all. Lopuks on selgunud, et jirelevalveorgan tuleb
kindlasti luua ning viimasele tuleb anda turvalisuse eest vastuta-
mise kohustus. Turvalisuse ja ohutuse keskust ei moodustata;
kriisiolukorras votab ndukogu ise reaalajas otsuseid vastu.

2.3.2.2  Susteemi raamstruktuuri teiseks votmekiisimuseks
on vdimalikud ohud eraisikute privaatsusele. Tuleks mirkida, et
GALILEO siisteem iseenesest ei tekita mingit hadaohtu privaat-
susele, kuna ta ei saa kasutajatelt mingit informatsiooni
(puudub “dlesliili”). Teisalt, kasutaja saadud informatsiooni voib
uuesti edastada mone teise siisteemi, niiteks mobiiltelefoni
kaudu — vdimaldades seega kasutaja asukoha tipselt kindlaks
midrata. Vastutus GALILEO siisteemi kaudu saadava informat-
siooni kasutamise reguleerimise eest ei lasu mingil juhul EL-i
programmi juht-struktuuridel, vaid pigem riikide ametiasu-
tustel. Riikide ametisutuste tihelepanu tuleks juhtida meetme-
tele, mida nad peavad votma GALILEO siisteemi kasutamise ja
veelgi kiiremini GPS siisteemi kasutamise reguleerimiseks.

3. Uldised mirkused

3.1 Komitee hindab otsustavat lihenemisviisi, mille
komisjon on oma teatises omaks votnud, silmas pidades fakti,
et konesolev projekt on ilmselgelt ddrmiselt oluline ning toob
kaasa markimisvaarseid raskusi. Selles vaimus — otsustavusega
edu saavutada — tuleks poorata pidevalt tihelepanu jargmistele
kiisimustele:

Briisselis, 30. juuni 2004

— turvanduete kavandamine siisteemi ja selle haldamise vélja-
tootamise perioodil

— labirdakimiste lopetamine USA-ga, silmas pidades kokkulep-
pele joudmist, mis pohineb vordsetel kohustustel ja mille
eesmirgiks on koostalitlusvoime;

— piiiie leida sobivat erafinantseeringut ja tagatud pikaajalise
laenu soetamist Euroopa Investeerimispangalt;

— vajadus hoida programmi realiseerimine plaanitud eelarve
piirides.

3.2 Selle olulise projekti edukus sdltub ndukogu selgest
poliitilise ja rahandusliku tahte kinnitamisest ning kindlalt selle
seisukoha juurde jadmisest. GALILEO projektile pithendumisega
on noukogu niidanud oma ambitsioone nii EL-i kui tema
kosmosepoliitika suhtes.

4, Jireldus

4.1  Oma jdreldustes tundub komisjon viljendavat murelik-
kust voi ebakindlust finantskiisimuste suhtes. See on pdhjapa-
neva tihtsusega probleem; kui finantseerimine seataks kahtluse
alla, voiks kogu projekt ohtu sattuda. EMSK voib ainult taaskin-
nitada fakti, et GALILEO projekt omab EL-ile, tema kosmose-
toostuse tulevikule ja Euroopa integratsiooni edendamisele
olulist strateegilist tdhtsust. EMSK rohtuas juba tugevalt seda
punkti, tuues esile iiksikasjaliku juhtumi, oma arvamustes
komisjoni Rhohelises ja Valges raamatus Euroopa kosmosepro-
jekti kohta. () EMSK jagab komisjoni rahulolu tdelise edu
suhtes, mida on saavutatud selle projekti kdimalilkkamisega
ning loodab, et komisjoni viljendatud optimismi ei kahanda
viimasel hetkel tekkivad raskused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus Valges raamatus
pealkirja all Kosmos: uus Euroopa piir laieneva ithenduse jaoks —
Euroopa kosmoseprojekti rakendamise tegevuskava (COM (2003)
673 final — CESE 501/2004, 31. marts 2004)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus Rohelises raamatus
Euroopa kosmoseprojekti kohta (COM(2003) 17 loplik — EUT C
220, 16.9.2003)



