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NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE VALIT-
SUSTE ESINDAJAD,

TULETADES MEELDE KUSIMUSE POLITILIST TAUSTA, MIS ON
ESITATUD LISAS, NING EELKOIGE JARGMIST:

1.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 osutatakse, et Euroopa
Liidu pd&hivdirtused on inimvéirikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, Sigusriik ja inimdiguste, sealhulgas
vahemuste hulka kuuluvate isikute oiguste austamine.
Need on liikmesriikide tihised vaartused tihiskonnas, kus
valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus,
solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus (1);

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 165 on sitestatud,
et Euroopa Liidu tegevusega piiiitakse ergutada noori
osalema Euroopa demokraatias;

resolutsioonis Euroopa noortevaldkonnas tehtava koost6o
uuendatud raamistiku (2010-2018) kohta (?) osutatakse
selle tldeesmirkide hulgas noorte kodanikuaktiivsuse ja
koigi noorte sotsiaalse iihtekuuluvuse edendamisele ning
midratletakse osalemine ja sotsiaalne kaasatus kahena
kaheksast tegevusvaldkonnast. Resolutsioonis on sitestatud,
et juhtpohimdtete hulgas, mida tuleks jargida koikide noori
puudutavate poliitikasuundade ja tegevuste puhul, on
pidada k&iki noori ithiskonna ressursiks ning kaitsta noorte
digust osaleda neid mdjutava poliitika viljatootamisel
noorte ja noorteorganisatsioonidega pidevalt peetava struk-
tureeritud dialoogi kaudu;

strateegias ,Euroopa 2020” piistitatakse kolm omavahel
seotud prioriteeti, mis tuginevad arukale, jatkusuutlikule ja
kaasavale majanduskasvule. Strateegia osaks oleva juhtalga-
tuse ,Euroopa vaesusevastase vditluse platvorm” raames
viidatakse konkreetselt vajadusele tagada sotsiaalne ja terri-
toriaalne {ihtekuuluvus, et majanduskasv ja t66hdive
jouaksid koikjale ning et vaesuses elavad ja sotsiaalselt
torjutud inimesed saaksid edaspidi elada vairikat elu ja
ithiskonnas aktiivselt osaleda. Strateegias médratletakse ka
noorte valdkond pdhivaldkonnana, milles algatuse ,Noorte
liikkuvus” eesmirk on parandada haridussiisteemide (nii
formaal- kui ka mitteformaalse hariduse) tulemusi ja liht-
sustada noorte sisenemist tooturule;

(") Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.
() ELT C 311, 19.12.2009, Ik 1.

NING MARKIDES, ET:

5.

kiesolevad jireldused on suunatud koigile noortele, kuid
eelkdige randetaustaga noortele (3);

VOTTES ARVESSE, ET:

6.

noorte aktiivne osalus hdlmab koiki noorte elu mdjutavaid
valdkondi, samuti aktiivset osalemist demokraatlikes prot-
sessides;

noorte sotsiaalne kaasatus kitkeb endas noorte juurdepddsu
tervishoiule, formaalharidusele ning mitteformaalsele ja
informaalsele dppimisele, info- ja kommunikatsioonitehno-
loogiale (IKT), kultuurile, eluasemele, sotsiaalteenustele ja
toohoivele, olenemata nende soost, rassilisest voi etnilisest
pdritolust, usutunnistusest vOi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sittumusest;

rassiline, etniline, kultuuriline ja usuline mitmekesisus on
iiks Euroopa Liidu tunnusjooni. Mitmekesisuse peamiseks
allikaks on olnud liikuvus ja rinne; 2011. aastal elas ELis
20,5 miljonit kolmandate riikide kodanikku, kellele tldiselt
osutatakse ELi kontekstis kui sisserindajatele ja kes
moodustasid ligikaudu 4 % kogu ELi elanikkonnast, ning
12,8 miljonit ELi kodanikku (2,5 % EL27 elanikkonnast)
elas mones muus kui oma siinnijirgses lilkmesriigis (4);

sisserdndajate vanus on lilkmesriigiti erinev. Rohkem kui
pooled neist olid 2011. aastal vanuses 20-34 eluaastat (°);

() Kéesolevates jireldustes kasutatakse mdistet ,rindetaustaga noored”

kirjeldamaks ELis seaduslikult elavaid kolmandate riikide kodanikest
noori olenemata nende siinnikohast ning neid, kes on saanud vastu-
votva liikkmesriigi kodakondsuse, kuid kelle vanemad on siindinud
viljaspool ELi. Maiste ,noored litkuvad ELi kodanikud” holmab kies-
olevates jdreldustes neid ELi kodanikke, kes elavad ELi riigis, milles
nemad voi nende vanemad ei ole siindinud, ja kes on kasutanud
seega oma vabalt liikumise ja elamise digust, nagu on sitestatud
aluslepingus. Kolmandate riikide kodanike ja vabalt liikkumise digust
kasutavate ELi kodanike suhtes kohaldatavad oigusraamistikud on
selgelt erinevad. Tuleks silmas pidada, et koiki 16imumist kasitlevaid
meetmeid kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, samas
kui kohalikku iihiskonda kaasamine ja selles osalemine puudutab nii
noori liikuvaid ELi kodanikke kui ka randetaustaga noori.

(*) Eurostat, Statistics in focus 31/2012.
(°) Allikas: Eurostat (migr_pop2ctz).
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10

11.

12.

. majandus- ja finantskriisi negatiivne mdéju majanduskasvule

ja toohdivele on eeclkdige puudutanud noori, kellel on
vihem voimalusi. Euroopa Liidu noorte todtuse mdir on
joudnud murettekitavale tasemele, tiletades alla 25aastaste
puhul 20 % taseme, ja see tase on tdusmas. 21,1 % noori
vanuses 18-24 eluaastat ohustab vaesus;

Vahemere ldunapiirkonnas alates 2010. aasta 1opust aset
leidnud stiindmused on vallandanud noorte seas mérkimis-
védrse randelaine, millel on otsene mdju ELi piiridele;

Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond
soovib edendada Euroopa koostood, eesmirgiga anda
koigile vorreldavad digused, vastutus ja voimalused (1);

VOTTES ARVESSE, ET:

13

14.

15.

16.

")

. formaalharidus ning mitteformaalne ja informaalne Sppi-

mine on tdieliku integratsiooni ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
seisukohalt ddrmiselt olulised. Koikidel noortel peaks olema
vordne juurdepads haridusele, koolitusele ja tooturule.
Integreerides randetaustaga noori vastuvotva riigi haridus-
siisteemi, saavad nad suurendada oma teadmisi, oskusi ja
padevusi ning see aitab markimisvédrselt kaasa tookoha
leidmisele;

mitteformaalne ja informaalne &ppimine tdiendavad
formaalharidust ja vodivad toetada noorte sotsiaalset ja
majanduslikku kaasamist. Sellega secoses on oluline t66,
mida teevad noorteorganisatsioonid ja noorsootootajad
koos noorte, eclkdige rindetaustaga noortega, ning samuti
t60, mida tehakse nende heaks ja mida noored ise teevad;

suurt hulka mitteformaalse ja informaalse dppimise tegevusi
edendatakse ELi rahastamisprogrammide kaudu. Moned
neist, nditeks noorteprogrammid, on kohandatud noorte
vajadustele ning on kittesaadavad koigile noortele, sdltu-
mata nende haridustasemest, taustast ja valikutest;

jarjest rohkem uuringuid niitab, et rdndetaustaga noored
naised ja mehed on haridussiisteemis, to6turul ja haridus-
siisteemist tooturule tilemineku etapis jdtkuvalt ddrmiselt

Néukogu 25. juuni 2007. aasta otsus 2007/435[EU, millega asuta-

takse tildprogrammi ,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” raames
Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond aastateks
2007-2013 (ELT L 168, 28.6.2007, k 18).

17.

18.

19.

20.

ebasoodsas olukorras, vaatamata sellele, et suur osa kone-
alustest noortest on ithiskonda sulandunud voi siindinud
oma elukohariigis; () andmed niitavad ka seda, et tootus
ja sotsiaalne torjutus ohustab rohkem rdndetaustaga noori
naisi kui noori mehi;

sisserdndajate edukas integreerimine ithiskonda on oluline
heaolu, vastastikuse moistmise ja suhtlemise seisukohast nii
sisserandajate endi ja kohaliku ithiskonna jaoks kui ka ELi
jaoks tervikuna, kuna see toetab nii majanduskasvu kui ka
kultuurilist rikkust;

noortele litkuvatele ELi kodanikele ja randetaustaga noortele
voimaluse andmine kasutada oma potentsiaali aktiivseks
osalemiseks kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa
tasandil on oluline tegur suurema sotsiaalse kaasatuse
saavutamisel ning ihiskonna kindlaks, jatkusuutlikuks ja
demokraatlikuks toimimiseks;

rassism, ksenofoobia ja teised sallimatuse vormid on ELis
jatkuvalt tdsine probleem, sealhulgas randetaustaga noorte
jaoks. Mis tahes tegevus, mis on suunatud noortele, seal-
hulgas riandetaustaga noortele, peab jargima ELi pdhidiguste
hartat, eelkdige diskrimineerimise véltimise, lapse diguste ja
isikuandmete kaitse vallas, ning sellega ei tohi kaasneda
tihegi konkreetse rithma hibimargistamist;

sotsiaalset kaasatust kisitlevad strateegiad peaksid holbus-
tama randetaustaga noorte osalemist demokraatias ning
majandus-, tthiskonna- ja kultuurielus;

MAARATLEVAD JARGMISED PRIORITEEDID RANDETAUSTAGA
NOORTE OSALUSE JA SOTSIAALSE KAASATUSE SUURENDAMISEKS:

oluline on soodustada kdigi noorte, eriti rindetaustaga noorte
tdielikku osalust ja sotsiaalset kaasatust, eelkdige

21

22.

)

. kaasates koiki noori neid mdjutavate poliitikameetmete

viljatootamisse, rakendamisse ja hindamisse;

edendades kultuuridevahelist dialoogi ja mdistmist, eelkdige
kaasates aktiivselt tihiskonda erineva kultuurilise taustaga
inimesi ning voideldes sedasi diskrimineerimise, rassismi,
ksenofoobia ja teiste sallimatuse vormide vastu;

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uurimus sisserdndajate, vihemuste

ja toohoive kohta (2011).
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23. edendades noorte naiste ja meeste vOrddiguslikkust, 32. parandama juurdepidsu kultuurile, spordile ja vaba aja tege-

24,

25.

26.

27.

eelkdige kvaliteetsele haridusele ja koolitusele vordse juur-
depéidsu voimaldamise teel, ning holbustades sujuvat tilemi-
nekut haridussiisteemist to6turule;

tunnistades mitteformaalse ja informaalse dppimise ning
selle kdigus saavutatud Opitulemuste valideerimise votme-
rolli;

tunnistades noorteorganisatsioonide, sealhulgas rindetaus-
taga noorte organisatsioonide ja teiste kodanikuithiskonna
osade rolli noorte kaasamise toetamisel;

aktiivselt kaasates kohalikke, piirkondlikke ja riiklikke
ametiasutusi sotsiaalseks kaasamiseks vOetavate poliitika-
meetmete rakendamisse, ning tdhustades nende koostood
rindega seotud kiisimustes, kaasa arvatud noorte osaluse ja
sotsiaalse kaasatuse toetamine;

tunnistades, kuivord oluline on Oppida vastuvdtva riigi
ametlikku riigikeelt | ametlikke riigikeeli, aga ka muid vdor-
keeli;

KUTSUVAD LIKMESRIIKE ULES NENDE VASTAVATE PADEVUSTE
PIIRES JA ASJAKOHASEL VISIL SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET
ARVESTADES:

28.

29.

30.

31.

votma poliitika véljatootamisel ja teenuste osutamisel
arvesse randetaustaga noorte erivajadusi ja raskusi, millega
konealused noored kokku puutuvad; osutama holpsalt juur-
depéisetavaid teenuseid noortele, kes on kogenud voi kel
on oht kogeda diskrimineerimist, ksenofoobiat vi rassismi;
tunnistades, et noorte kodanikuaktiivsus [—] kitkeb sama-
moodi ka vastutust ja kohustust osaleda aktiivselt ithiskon-
nas;

toetama noorsootodd ja noortepoliitikat, mille abil saab
suurendada aktiivset osalemist, sotsiaalset kaasamist, soli-
daarsust ja kultuuridevahelist dialoogi noorte vahel ning
mis viiks seeldbi mitmekesistumise aktsepteerimiseni kdigi
noorte seas; tootama vilja innovaatilisi meetodeid noor-
sootoo tegemiseks kohtades, kus noored kokku saavad;

edendama koigi noorte isiklikku arengut ja heaolu noor-
sootod vdimaluste kaudu, nii et nad saaksid oma potent-

siaali kasutada ning muutuda aktiivseteks ja tegutsevateks
kodanikeks;

toetama randetaustaga noorte aktiivset kaasamist ja osale-
mist nende kohalikes kogukondades, eelkdige seoses mitte-
formaalse ja informaalse dppimise vdimalustega;

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

vustele, sest need on olulised vahendid ridndetaustaga
noorte ja noorte liikuvate ELi kodanike sotsiaalseks kaa-
samiseks;

arendama vilja haridus- ja koolitussiisteeme ning andma
dpetajatele vajalikke koolitusi ja oskusi, mis vastaksid iga
Oppija individuaalsetele vajadustele, sealhulgas andma rdn-
detaustaga noortele paremat tuge dppimiseks;

edendama noorte liikuvate ELi kodanike ja rindetaustaga
noorte keelteoskust ning toetama nende elukohariigi amet-
liku riigikeele | ametlike riigikeelte omandamist, selleks et
neil oleks vdimalik hankida teadmisi ja osaleda tiiel maaral
hariduslikku, kultuurilist ja sotsiaalset laadi tegevustes;

tegema koostood noorsootddtajate ja noorteorganisatsioo-
nidega, sealhulgas rindetaustaga noorte organisatsioonidega
ligipadsetavate vastastikuse Gppimise tegevuste viljatoo-
tamisel, propageerimisel ja toetamisel, eesmargiga suuren-
dada vastastikust austust, sallivust ja kultuuridevahelist
moistmist;

edendama sotsiaalset kaasatust infoithiskonnas, niiteks
rindetaustaga noorte meediaoskuse parandamise teel;

toetama noori litkuvaid ELi kodanikke ja rindetaustaga
noori haridus- vdi koolitussiisteemist toole tileminekul
ning tagama koigile noortele vordse juurdepadsu noortega-
rantii kavadele liikmesriikide digusaktide ja teenuste koha-
selt;

toetama noorte liikuvate ELi kodanike ja rdndetaustaga
noorte osalemist otsustusstruktuurides ning suurendama
nende tdhusat osalemist neid mojutavates poliitikates ja
programmides ning nende panust konealustesse poliitika-
tesse ja programmidesse;

toetama suhete loomist ja ergutama strateegiliste partner-
luste rajamist noorteorganisatsioonide, sealhulgas rind-
etaustaga noorte organisatsioonide, kohalike, piirkondlike
ja riiklike ametiasutuste ning erasektori vahel, et korraldada
mitmekesisust tunnistavaid ja kaasamist edendavaid noorte
juhitavaid projekte ja tritusi;

KUTSUVAD LIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES NENDE VASTAVATE
PADEVUSTE PIIRES JA ASJAKOHASEL VIISIL SUBSIDIAARSUSE POHI-
MOTET ARVESTADES:

40.

kaasama koiki noori neid mojutavate poliitikameetmete
viljatootamisse, rakendamisse ja hindamisse;
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41. analiiiisima randetaustaga noorte naiste ja meeste olukorda, vahel randetaustaga noortest erapooletu kuvandi levitamisel,

42.

43.

44,

45.

46.

47.

mis erineb tulenevalt nende soost, ning kehtestama meet-
meid vordsete voimaluste ja soolise vorddiguslikkuse taga-
miseks;

tunnistama tdhtsat rolli, mis on kohalikul iihiskonnal rdn-
detaustaga noorte toetamises, mille eesmirk on suurendada
formaalhariduse ning mitteformaalse ja informaalse dppe ja
arenguvdimaluste abil rindetaustaga noorte teadmisi, oskusi
ja padevusi;

kasutama optimaalselt dra Euroopa kodanike aastat 2013,
et keskenduda noorte liikuvate ELi kodanike liikuvusele ja
tdielikule osalemisele Euroopa ihiskonnas, ja suurendama
noorte liikkuvate ELi kodanike ja rindetaustaga noorte tead-
misi nende Gigustest ja vastutusest seoses ithtsuse ja vastas-
tikuse mdistmise edendamisega;

edendama sektoritevahelist koostood ja siinergiat mitmesu-
guste sidusrithmade vahel, kes tegelevad riiklikul, piirkond-
likul ja Euroopa tasandil randekiisimustega;

toetama programme ja tegevusi, mis lihtsustavad juurde-
padsu toohdivele ja suurendavad noorte lilkuvate ELi koda-
nike ja rindetaustaga noorte todalast konkurentsivoimet,
pakkudes neile kutsendustamist ning teavet t66-, haridus-
ja koolitusvdimaluste kohta;

uurima voimalusi randetaustaga noortele teabe jagamise ja
ndustamisteenuste osutamiseks, et pakkuda noorte vajadusi
arvestavat ja uudset teavet ning ndustamist nii isiklike
kohtumiste kaigus kui ka interneti vahendusel;

julgustama ja toetama koost66d noorteorganisatsioonide,
sealhulgas rindetaustaga noorte organisatsioonide ja meedia

48.

49.

eesmirgiga edendada iihiskonda kaasamist;

tervitama kavandatud, mitteformaalse ja informaalse dppi-
mise valideerimist késitleva ndukogu soovituse vastuvotmist
ning tunnistama teiste seas noorteorganisatsioone kui ran-
detaustaga noorte jaoks elulise tdhtsusega mitteformaalse ja
informaalse Oppimise peamisi pakkujaid;

tegema joupingutusi tagamaks, et ELi jirgmise pdlvkonna
programmid ja muud noortele suunatud vahendid oleksid
ligipadsetavad ja kohandatud koigi noorte vajadustele vasta-
vaks, ning suurendama toetust ja rahastamist koigil tasan-
ditel noortega seotud tegevustele, mis kisitlevad sotsiaalsest
kaasatust ja kulutuuridevahelist dialoogi ELi ja kolmandate
riikide noorte vahel;

KUTSUVAD KOMISJONI ULES TEMA PADEVUSE PIIRES:

50.

51.

52.

edendama hiid tavasid seoses noorte litkuvate ELi kodanike
ja randetaustaga noorte sotsiaalse kaasamisega, tuginedes
asjakohastele uurimustele, nditeks Teadusuuringute Uhiskes-
kuse poliitikaaruandele vihemate vdimalustega noorte IKT
kasutamise voimaluste kohta ja uurimusele ,Noorsoot6o
véddrtus”, milles kaardistatakse erinevaid noorsootod tege-
vusi ja nende véirtust noortele ELis;

suurendama siinergiat asjakohaste poliitikameetmete vahel,
eelkdige tugevdama seost ELi noorsoostrateegia ja strateegia
,Euroopa 2020 prioriteedi ,Kaasav majanduskasv” vahel;

koguma uusi andmeid ja teadmisi rindetaustaga noorte ja
noorte liikuvate ELi kodanike osaluse ja sotsiaalse kaasatuse
teema kohta.
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(2010-2018) kohta (4).
. Noukogu 18. novembri 2010. aasta jareldused spordi rolli kohta aktiivse sotsiaalse kaasamise aluse ja edasiviijana (°).

. Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon noorsootoo kohta (%).

7. Noukogu ja ndukogus kokku tulnud likkmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon noorte aktiivse kaasatuse kohta:

voitlus tootuse ja vaesusega (7).

. Noukogu 17. juunil 2011. aastal vastu voetud jireldused laste vaesuse vastu voitlemise ja laste heaolu edendamise

kohta (8).

. Noukogu 28. novembri 2011. aasta jireldused, mis kasitlevad keeleoskust lifkuvuse edendamiseks (?).

10. Noukogu jdreldused kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa tookava kohta, mille ndukogu (justiits- ja

11.

sisekiisimused) vottis vastu 2011. aasta detsembris (19).

Komisjoni teatis, milles kasitletakse kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa to6kava (11).
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