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Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jireldused t6hususe ning
vdrdsete voimaluste kohta hariduses ja koolituses

(2006/C 298/03)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIK-
MESRIIKIDE VALITSUSTE ESINDAJAD,

VOTTES ARVESSE

1. 23.ja 24. mirtsi 2000. aasta Lissaboni Euroopa Ulemkogu
seatud Euroopa Liidu strateegilist eesmarki “saada maailma
kdige konkurentsivdimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmis-
tepohiseks majandusjouks, mis suudab tagada sddstva majandus-
kasvu, rohkem ja paremaid tiokohti ning suurema sotsiaalse
iihtekuuluvuse” ja Lissaboni Ulemkogu poolt haridusnduko-
gule antud lesannet “ildiselt labi arutada haridussiisteemide
konkreetsed  tulevikueesmdrgid, keskendudes iihishuvidele ja
-prioriteetidele, austades samas rahvuslikku eripdra” (');

2. 23.-24. mirtsi 2001. aasta Stockholmi Euroopa Ulemko-
gule esitatud haridusnoukogu 12. veebruari 2001. aasta
aruannet haridus- ja koolitussiisteemide konkreetsete tule-
vikueesmarkide kohta, milles seati kolm strateegilist
eesmdrki ja kolmteist seotud eesmarki (¥;

3. t66programmi “Haridus ja koolitus 2010 esimest ja teist
strateegilist eesmarki ehk “haridus- ja koolitussiisteemide kvali-
teedi ja tohususe parandamist Euroopa Liidus” (sealhulgas
seotud eesmarki “ressursside parim  kasutamine”) () ja
“haridus- ja koolitussiisteemidele juurdepddsu soodustamist kdiki-
dele” (sealhulgas seotud eesmirke “avatud Gpikeskkond” ja
“kodanikuaktiivsuse, vordsete vdimaluste ja sotsiaalse iihtekuulu-
vuse toetamine”);

4. komisjoni 10. jaanuari 2003. aasta teatist “Investeerida
tohusalt haridusse ja koolitusse — kohustus Euroopale”, milles
kutsutakse {iles “suurendama oluliselt investeeringuid inimres-
surssidesse” ja “kulutama olemasolevaid ressursse t6husamalt” (¥);

5. ndukogu 5. mai 2003. aasta jareldusi Euroopa keskmise
soorituse vordlustasemete kohta hariduse ja koolituse vald-
konnas (haridustihised), milles rohutati, et “ndukogu noustus
looma Euroopa keskmise soorituse vordlustasemed ..., mida
kasutatakse iihe vahendina rakendamise jarelevalves” to6pro-
grammi “Haridus ja koolitus 2010” puhul ();

() Eesistujariigi jdreldused, Lissaboni Euroopa Ulemkogu, 23.-
24. marts 2000 (dokument SN 100/1/00 REV 1).

() “Haridus- ja koolitussiisteernide ~ konkreetsed —tulevikueesmdrgid” —
noukogu (haridus) aruanne Euroopa Ulemkogule (dokument
5980/01).

(*) Uksikasjalik tooprogramm haridus- ja koolitussiisteemide eesmir-
kide jarelmeetmete kohta Euroopas (EUT C 142, 14.6.2002).

(') “Investeerida tohusalt haridusse ja koolitusse — kohustus Euroopale” —
komisjoni teatis (dokument 5269/03).

(°) ELT C 134, 7.6.2003, 1k 3.

6. ndukogu ja komisjoni 26. veebruari 2004. aasta iihist
vahearuannet t6oprogrammi “Haridus ja koolitus 2010”
rakendamise kohta, milles toonitatakse “tungivat vajadust
investeerida rohkem ja tohusamalt inimressurssidesse” ja kutsu-
takse iiles “avaliku sektori investeeringute suurendamisele ... ja
vajadusel erainvesteeringute suurendamisele, eelkige kdrghari-
duses, taiskasvanuhariduses ja kutsealases taiendkoolituses” (°);

7. ndukogu ja komisjoni 23. veebruari 2006. aasta ihist
vahearuannet tooprogrammi “Haridus ja koolitus 2010”
rakendamise kohta, milles réhutatakse, et haridus- ja kooli-
tussiisteemide t6hususe, kvaliteedi ja vordsete voimaluste
eesmirkide vordviirne arvesse votmine on “Euroopa sotsi-
aalmudeli tugevdamisel Lissaboni eesmdrkide saavutamise vilti-
matuks tingimuseks” ja et “tohususe ja vordsete voimaluste vahel
ei saa teha kompromissi” ning et “investeeringud algkoolieelsesse
haridusse on eriti olulise tahtsusega eelkdige koolist viljalange-
mise ja sotsiaalse torjutuse ennetamisel” ();

8. 23. ja 24. mirtsi 2006. aasta kevadel kokku tulnud
Euroopa Ulemkogu jéreldusi, milles rohutati, et “haridus ja
koolitus on mddrava tahtsusega ELi pikaajalise konkurentsivgime
potentsiaali ja samuti sotsiaalse iihtekuuluvuse arendamisel”, et
“tuleb hoogustada ... reforme, mis tagaksid haridussiisteemide
korge taseme, kuid iihtlasi ka tohususe ja vordsed voimalused
ligipddsuks” ning et “investeeringud haridusse ja koolitusse
annavad suurt kasu, mis kaalub igati iiles tehtud kulud ja mille
maju ulatub tunduvalt kaugemale 2010. aastast” (*);

9. komisjoni teatist “Haridus- ja koolitussiisteemide tohusus ning
vordsed voimalused” (°), milles kutsutakse liikmesriike iiles
arendama vilja hindamiskultuuri ja mis on koostoos teadu-
suuringute  vorgustikega  ettevalmistatuna  positiivseks
sammuks tdenditel pohineva poliitika edasiarendamiseks
haridus- ja koolitusvaldkonnas,

(°) “Haridus ja koolitus 2010: Lissaboni strateegia edu soltub kiiretest refor-

midest” — ndukogu ja komisjoni iihine vahearuanne haridus- ja

koolitussiisteemide eesmarkide jarelmeetmeid Kisitleva tiksikasjaliku

tooprogrammi elluviimise kohta Euroopas (dokument 6905/04).

“Hariduse ja koolituse kaasajastamine: oluline panus majandusliku

ditsengu ja sotsiaalse iihtekuuluvuse kindlustamisse Euroopas”, noukogu ja

komisjoni iihine vahearuanne téoprogrammi “Haridus ja koolitus 2010”

raames tehtud edusammude kohta (ELT C 79/1, 1.4.2006, Ik 1).

(°) Eesistujariigi jdreldused, Briisseli Euroopa Ulemkogu, 23.-
24, marts 2006 (dokument 7775/06).

(°) “Haridus- ja koolitussiisteemide tohusus ning vordsed vdimalused”, komis-
joni teatis nodukogule ja Euroopa Parlamendile (dokument
12677/06).
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MARGIVAD, ET

haridus ja koolitus on valdkonnad, mida korraldavad ja
tagavad ressurssidega liikmesriikide asjaomased asutused
vastavalt riigi digusaktidele, poliitikale ja tavadele. Samas
eksisteerib vajadus Euroopa koostdd jirele, et Oppida
iiksteise kogemustest ja headest tavadest, ning niitajate ja
tahiste jirele, et edusamme jilgida. Edukas haridus- ja
koolituspoliitika elukestva dppe kontekstis néuab sektoriii-
lest lahenemist koos teiste oluliste poliitikatega, eelkdige
sellistes valdkondades nagu teadusuuringud ja innovat-
sioon, toohdive, majanduskiisimused, sotsiaalhooldus ja
tervishoid, noored ja kultuur,

TEATAVAD, et

1. haridust ja koolitust kui olulisi tegureid demokraatiasse,

sotsiaalsesse ithtekuuluvusse ja sddstvasse majanduskasvu
panustamisel tuleb tulevikku silmas pidades lugeda esma-
tdhtsateks investeeringuteks. Liikmesriikide valjakutseks
oma elukestva Oppe strateegiate raames on mdirata kind-
laks need haridusse investeerimise prioriteedid, mis
mdjutavad koige tdhusamalt Opitulemuste kvaliteeti ja
vordseid voimalusi;

. tohususe edendamine hariduses ja koolituses on keskse
tdhtsusega, pidades silmas viljakutseid seoses globaliseeru-
misega, demograafiliste muudatustega, kiirete tehnoloogi-
liste muutustega ja riikide eelarvetele avalduva surve suure-
nemisega. Kuigi riiklikud kulutused on viga piiratud,
tunnistatakse iiksmeelselt, et eksisteerib vajadus tagada
piisavad ja vajadusel suurenevad investeeringud inimres-
surssidesse ning kaaluda, kuidas suurendada erainvesteerin-
guid ja/vdi neid kdige paremini kasutada;

. ebavdrdsus haridus- ja koolitussiisteemides, mille tagajar-
jeks on nditeks kehvad opitulemused, koolist viljalange-
mine vdi varane koolist lahkumine, viib suurte peidetud
sotsiaalkuludeni tulevikus, mis vodivad olla tunduvalt
suuremad tehtud investeeringutest. Vordsetel vdimalustel
tuginevate korge kvaliteetiga tohusate haridus- ja koolitus-
sisteemide viljaarendamine aitab olulisel madral kaasa
tootusega, sotsiaalse tdrjutusega ja raisatud inimpotentsiaa-
liga seotud riskide vihendamisele kaasaegses teadmistepd-
hises majanduses;

. kvaliteet on tthine eesmirk kdiki Euroopa Liidu haridus- ja
koolitusviise silmas pidades ja seda tuleks korraparaselt
kontrollida ja hinnata. Kvaliteet ei ole seotud {iiksnes
Oppimise ja dOpetamise tulemustega, vaid ka sellega, kuidas
haridus- ja koolitussiisteemid vastavad individuaalsetele,
sotsiaalsetele ja majanduslikele vajadustele, ning vordsete
voimaluste ja heaolu parandamisega;

5. Opetajate, koolitajate, muu pedagoogilise personali, ndusta-

misteenistuste ja hoolekande motiveeritus, oskused ja
pddevus ning koolijuhtimise kvaliteet on korge kvaliteediga
Opitulemuste saavutamisel tdhtsad kaasaaitavad tegurid.
Pedagoogilise personali piiiidlusi peaks toetama pidev to6a-
lane areng ja hea koostoo lapsevanematega, dpilaste hoole-
kandega ning laiema kogukonnaga. Lisaks sellele tagavad
korge kvaliteediga dpetamine ja dpikeskkond head &pitin-
gimused ja aitavad kaasa positiivsete dpitulemuste saavuta-
misele;

. uurimistulemused on niidanud, et elukestva dppe prot-

sessis voivad algkoolieelne haridus ja varase sekkumise
sihtprogrammid tuua kdige suuremat pikaajalist kasu,
eelkoige koige ebasoodsamas olukorras olijatele. Need
viivad positiivsete tulemusteni nii inimlikust kui sotsiaalsest
aspektist ning nende mdju ulatub edasisse hariduskiiku ja
tdiskasvanuikka. Austades liikmesriikide vastutust oma
haridus- ja koolitussiisteemide korraldamisel, niitavad osad
uurimistulemused, et moningatel juhtudel voib &pilaste
eraldamine liiga varases eas voimekuse alusel erinevat liiki
eraldi koolidesse mdjutada negatiivselt ebasoodsamas
olukorras olevate dpilaste dppeedukust;

. haridusasutused kui 6pikogukonnad peaksid olema kesken-

datud laiemale Opikeskkonnale, et edendada ja siilitada
tohusust, vordseid voimalusi ja iildist heaolu. Hariduslike
erivajadustega laste tuvastamiseks ja toetamiseks on vaja
erimeetmeid. Nende meetmetega tuleb muu hulgas tagada
piisava spetsiaalselt koolitatud pedagoogilise ja ndustamis-
personali ning dpilaste kdrgetasemelise hoolekande ja asja-
kohaste ressursside olemasolu. Kuigi varaseks sekkumiseks
vajalik sektoriiilene koostod ja muud erimeetmed, mille
eesmirgiks on tagada vordsed vdimalused hariduses ja
koolituses, toovad viltimatult kaasa lisakulutusi, on need
pikas perspektiivis siiski kasulikud, viltides tulevikus torju-
tusest pdhjustatud kulutusi;

. teise taseme ilemise astme Opingutele ligipddsu paranda-

mine ja koolist varakult lahkunute arvu vihendamine on
olulised inimeste tooalase konkurentsivoime jaoks tinapée-
vases teadmistepdhises tihiskonnas ja selleks, et edendada
sotsiaalset kaasatust ja kodanikuaktiivsust ning samas
tugevdada  Euroopa sotsiaalmudelit. Kuna  to6turul
suureneb ndudlus oskuste jérele, on itha olulisem vdimal-
dada noorte polvkonnale juurdepdisu kvalifikatsioonidele
ja oskustele, parandades nii nende viljavaateid to6turul ja
sotsiaalses integratsioonis;

. on joutud dratundmisele, et Euroopa iilikoole on vaja

moderniseerida, arvestades nende rolli hariduse, teadustoo
ja innovatsiooni valdkonnas, ning see ei ole mitte itksnes
eeltingimus Lissaboni strateegia jaoks laiemalt, vaid ka osa
ulatuslikumast arengust itha enam globaliseerunud ja tead-
mistepdhise majanduse suunas. Ulidpilaste arvu kasv ning
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10.

11.

korge kvaliteediga hariduse ja teadusuuringute maksumus
nduab nii riigi- kui eraressursside suuremat ja/vdi
tohusamat kasutamist. Ka korge kvaliteediga korgharidusel
on keskne roll hariduses ja koolituses iildiselt, sest ta
koolitab tulevasi pedagooge ning ajakohastab ja uuendab
tervet hariduse teadmistebaasi;

kutseharidus ja -koolitus mojutavad markimisvairsel
mddral to6hdivet ja sotsiaalset integratsiooni. Asjakohaste
ja korge kvaliteediga kvalifikatsioonide tagamine noortele
inimestele ning vihekvalifitseeritud tootajate ja ebasood-
samas olukorras olevate rithmade oskuste ja padevuse
parandamine toovad isegi lithiajalises perspektiivis suurt
kasu. Padevusel pohinevad kvalifikatsiooniraamistikud ning
muud varasemate Opingute arvestamise mehhanismid
edendavad tohusust ja vordseid voimalusi, vdttes lisaks
formaalsele kvalifikatsioonile arvesse mitteformaalse ja
informaalse oOppe tulemusi. Ka sidusrihmade vaheliste
(sealhulgas sotsiaalpartnerite ja sektoriorganisatsioonide
vaheliste) partnerluste soodustamine voiks tohustada ja
atraktiivsemaks muuta  kutsehariduse ja  -koolituse
programme;

kiire tehnoloogia areng koos muutustega Euroopa demo-
graafilises struktuuris toob kaasa vajaduse ajakohastada ja
parandada tdiskasvanute, eelkdige vahekvalifitseeritute
oskusi, kvalifikatsiooni ja pdhipadevusi. Lithiajalises pers-
pektiivis on investeeringute suunamine olemasolevate
t66jou oskuste ja padevuste ajakohastamisele ja parandami-
sele kiireks viisiks aidata kaasa majanduslikule kasvule ja
konkurentsivdimele ning vdhendada vananevate tootajate
varast pensionilejadmist. Tdiskasvanudpe mangib keskset
osa uute pdhipadevuste nagu nditeks digitaalse kirjaoskuse
Opetamisel ning aitab seega kaasa sotsiaalse kaasatuse ja
aktiivse osalemise suurendamisele kogukonnas ja {ihis-
konnas, sealhulgas ka pdrast pensionilejadmist,

tiivis, et vastata teadmistepShise iihiskonna vajadustele
kvaliteedi tostmisega ja vordsete voimaluste edendamisega,
eelkdige keskendudes algkoolieelsele haridusele, varastele
sihtotstarbelistele ~sekkumisprogrammidele ja vOrdsetel
voimalustel pdhinevatele haridus- ja koolitussiisteemidele,
mille eesmirgiks on pakkuda voimalusi, ligipadsu, suhtu-
mist ja tulemusi, mis ei sdltu sotsiaalmajanduslikust taus-
tast ega muudest teguritest, mis vdivad pohjustada haridus-
likku ebavordsust. Lisaks tuleks soodustada kdrge kvalitee-
diga dpetamist mahajddnud piirkondades;

. tagama inimressursside piisava rahastamise ja vajadusel

suurendama riiklikku rahastamist ja julgustama tdiendavate
erainvesteeringute suurendamist, et tagada vordne ligipads
korgharidusele. Korghariduse ja teadusuuringute ajakohas-
tamine on nende tShusust silmas pidades samuti oluline.
Samuti tuleks kaaluda koost66sidemete edendamist ettevo-
tetega uurimis- ja arendustegevuse valdkonnas;

. tagama tdiskasvanuhariduse ning kutsealase tiienddppe ja

-koolituse piisava rahastamise ning soodustama aktiivseid
partnerlusi tooandjatega, et keskenduda majanduse vaja-
dustele, sh nii piirkondlikul kui kohalikul tasandil;

. soodustama teadusuuringuid haridusreformide ja investee-

ringute tulemuste ning nendest tuleneva sotsiaalse kasu
teemadel. Uhtne, asjakohane, usaldusviidrne ja tdenditel
pohinev teave on alus vastutusele ja meetmete vOtmisele,
mis on vajalikud kvaliteedi, vOrdsete vdimaluste ja
tohususe saavutamiseks kogu haridus- ja koolitussiisteemis.
Samas peaksid jarelevalve, hindamine ja kvaliteedi taga-
mine andma objektiivset ja ldbipaistvat tagasisidet ja tuge
Opetamise ja Oppimise meetodite ja tavade arendamiseks,

KUTSUVAD KOMISJONI JA LIIKMESRIIKE ULES

KUTSUVAD LIIKMESRIIKE ULES

1. tegema koostood asjaomaste teadusuuringute vorgustikega

andmaks terviklikumaid ja integreeritumaid analiiiise, et
toetada haridus- ja koolitusreforme, ning vajadusel tootama

1. tdiendavalt kaaluma, kas praegune kord nende haridus- ja . P A .
koolitussiisteemide rahastzmisgel, juhtimisel ja haldamisjel Yah 4 ra.hvusnv ahehgel ta~s andil Vorreldfwad néitzjad haridus-
kajastab adekvaatselt vajadust kombineerida nii tShusust ja koolitussiisteemide tshususe kohta;

ajasta j

kui vordseid voimalusi, kasutades nii ressursse optimaalselt

dra. Seda silmas pidades kutsutakse neid {iiles uurima

voimalikke viise praeguse korra parandamiseks, et valtida

haridusliku ebavordsuse peidetud, kuid korgeid kulusid; . soodustama ja toetama uuringuid haridus- ja koolitusrefor-
mide ja investeeringute mojust haridusele nii riigi kui
rahvusvahelisel tasandil. Eksisteerib vajadus tdiendavate
uuringute jdrele, eelkdige sektorites, kus ei ole tinaseks
piisavalt uuringuid 1abi viidud (nt algkoolieelne haridus,

2. tagama haridus- ja koolitusreformide ja -investeeringute kutsedpe, elukestev Ope ja hariduse majandus), ning

tohusa sihtotstarbelisuse nii pika- kui lithiajalises perspek-

eelkdige erainvesteeringute moju valdkonnas;
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3. kasutama dra asjakohaseid uurimistulemusi ja olemasole- 4. to0programmi “Haridus ja koolitus 2010” raames t66tama
vaid andmeid, et ithendada kvaliteedi, vordsete voimaluste vélja ja viima ellu rithmadpet tShususe ja vordsete voima-
ja tdhususe aspektid nii to6programmi “Haridus ja koolitus luste valdkonnas;

2010” riikide aruannete ja 2008. aasta ithise vahearuande
ettevalmistamisel kui ka seoses vdimaliku ettepanekuga
ithiste eesmirkide kohta Euroopa haridus- ja koolitussiis-
teemides ja nende edendamisega parast 2010. aastat;

5. kasutama asjakohaselt dra elukestva Oppe programmi,
struktuurifonde ja seitsmendat raamprogrammi, millega
toetatakse haridus- ja koolitussiisteemide tShususe ja
vordsete vdimaluste aspekte.



