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KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2023/682,
16. marts 2023,
tagasisaatmisotsuste vastastikuse tunnustamise ja tagasisaatmise kiirendamise kohta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/115/EU rakendamisel
EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(1)

Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ike 3 kohaselt abistavad liit ja litkmesriigid tdielikus vastastikuses austuses iiksteist
aluslepingutest tulenevate iilesannete tditmisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/115/EU (') on sitestatud ithised nduded ja kord, mida tuleb
kohaldada litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel.

Komisjon esitas 12. septembril 2018 ettepaneku sonastada direktiiv 2008/115/EU uuesti, et lithendada tagasisaat-
mismenetluste kestust ning tagada parem seos varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste vahel, pdgenemise valtimise
meetmete tShusam kasutamine ja iihtlasi Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,harta®) sitestatud pdhidiguste
austamine.

Uue rande- ja varjupaigaleppe (*) eesmirk on luua ELi ithine tagasisaatmissiisteem, mis ithendab rinde haldamist
kisitleva tervikliku ldhenemisviisi raames tugevamad liidusisesed struktuurid ja tdhusama koosto6, mida tehakse
tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas kolmandate riikidega. See lahenemisviis koondab kdik rinde, varjupaiga,
integratsiooni ja piirihalduse valdkonna tegevuspdhimétted, vottes seejuures arvesse, et iildine tulemuslikkus s6ltub
edusammudest kdigis neis valdkondades. Kiirem ja sujuv rindeprotsess, rinde- ja piiripoliitika joulisem juhtimine
ning koostoo kolmandate riikidega, sealhulgas ELi tagasivotulepingute ja -kokkulepete rakendamisel, mida toetavad
tdnapaevased IT-siisteemid ja asjaomased ELi asutused, edendavad tulemuslikumat ja kestlikumat tagasisaatmis-
protsessi.

Euroopa Ulemkogu on jirjepidevalt réhutanud, kui oluline on iihtne, terviklik ja tulemuslik liidu tagasisaatmis- ja
tagasivotupoliitika, ning kutsunud iiles votma kiireid meetmeid, et tagada tagasisaatmismenetluste kiirendamise abil
tulemuslik tagasisaatmine liidust. Samuti on Euroopa Ulemkogu kutsunud liikmesriike iiles tunnustama iiksteise
tagasisaatmisotsuseid ().

Komisjoni 10. veebruari 2021. aasta teatises ,Tohusam koostdo tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas diglase,
tulemusliku ja tervikliku ELi rdndepoliitika osana“ () tehti kindlaks tdokked, mis takistavad tulemuslikku
tagasisaatmist, ning mdrgiti, et nende iiletamiseks on vaja tdiustatud menetlusi, mis vihendavad liikmesriikide
lahenemisviiside killustatust, ning tihedamat koost66d ja suuremat solidaarsust kdigi lilkmesriikide vahel. Noukogu
médrusega (EL) 2022/922 () loodud Schengeni hindamis- ja jdrelevalvemehhanism ning ndukogu
otsusega 2008/381/EU (%) loodud Euroopa rindevorgustiku kaudu kogutud teave on véimaldanud pdhjalikult
hinnata, kuidas litkmesriigid rakendavad liidu tagasisaatmispoliitikat, ning teha kindlaks puudujisgid ja takistused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU {ihiste nduete ja korra kohta lilkmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, Ik 98).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uus rinde- ja
varjupaigalepe” (COM(2020) 609 final).

Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldused, 1/23.

COM(2021) 56 final.

Noukogu 9. juuni 2022. aasta méidrus (EL) 2022/922, mis kisitleb Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega tunnistatakse kehtetuks méédrus (EL) nr 1053/2013 (ELT L 160,
15.6.2022, Ik 1).

Néukogu 14. mai 2008. aasta otsus 2008/381/EU Euroopa rindevdrgustiku loomise kohta (ELT L 131, 21.5.2008, Ik 7).
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(7)  Pidades silmas, et probleemid tagasisaatmise valdkonnas piisivad ja seadusandlikud labiradkimised, eelkdige
direktiivi 2008/115/EU uuesti sdnastamise ettepaneku iile peetavad libirddkimised on endiselt pooleli, soovitatakse
votta tilendavaid meetmeid, et parandada kehtiva digusraamistiku tulemuslikku ja tdhusat kohaldamist.

(8)  Komisjoni soovitus (EL) 2017432, () milles soovitatakse mitmesuguseid meetmeid, kuidas muuta tagasisaatmine
direktiivi 2008/115/EU rakendamisel tulemuslikumaks, on endiselt asjakohane ja likmesriigid peaksid sellest
tagasisaatmisprotsessi kiirendamisel ka edaspidi ldhtuma. Soovitus (EL) 2017/432 on inkorporeeritud komisjoni
soovitusse (EL) 2017/2338, (°) mis vdimaldab selle rakendamist Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi
raames pidevalt hinnata.

(9)  Tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine on suur samm ELi iihise tagasisaatmissiisteemi poole ning vdib
hélbustada ja kiirendada tagasisaatmise eest vastutava lilkmesriigi tagasisaatmisprotsesse ning parandada litkmesrii-
kidevahelist koostood ja vastastikust usaldust, et suurendada liikmesriikide ldhenemist rinde haldamisel. Varem
mones teises litkmesriigis tehtud tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine voib thtlasi aidata ebaseaduslikku
rinnet 4ra hoida ja pirssida ebaseaduslikku teisest rdnnet liidu piires. Noukogu direktiivis 2001/40/EU () on
sitestatud  vastastikuse  tunnustamise  raamistik. = Seda  raamistikku on  tdiendatud  ndukogu
otsusega 2004/191/EU, () millega kehtestatakse kriteeriumid ja praktiline kord direktiivi 2001/40/EU
kohaldamisest tuleneva rahalise tasakaalustamatuse kompenseerimiseks; kdnealune otsus tehti ajal, kui suur osa
toetusest ei olnud veel liidu tasandil vilja tootatud. Tagasisaatmisotsuste vastastikusel tunnustamisel tehtud
edusamme tuleks arvesse votta ka aruteludes, mida peetakse komisjoni ettepaneku iile sdnastada uuesti

direktiiv 2008/115/EU.

(10) Kuna puudub kogu liitu hdlmav siisteem, mis niitaks, kas kinnipeetud kolmanda riigi kodaniku suhtes on juba teises
litkmesriigis tehtud tagasisaatmisotsus, on vastastikune tunnustamine seni raskendatud olnud.

(11)  Alates 7. martsist 2023, kui hakati kohaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) 2018/1860, (*!) peavad
litkmesriigid sisestama tagasisaatmist késitleva hoiatusteate Schengeni infosiisteemi viivitamata parast tagasisaat-
misotsuse tegemist. Schengeni infosiisteemi kaudu on liikmesriikidel niiid kohe vdimalik niha, kas padeva asutuse
poolt kinni peetud kolmanda riigi kodaniku suhtes on teises liikmesriigis juba tehtud tagasisaatmisotsus.

(12) Selle Schengeni infosiisteemi uue funktsiooni lisavddrtus sdltub tagasisaatmist kisitlevate hoiatusteadete aktiivsest
kasutamisest ja asjakohastest jirelmeetmetest, sealhulgas teiste liikmesriikide varem tehtud tagasisaatmisotsuste
vastastikusest tunnustamisest. See vdib tagasisaatmisprotsessi markimisvadrselt kiirendada ja tulemuslikumaks
muuta, eelkdige juhul, kui tagasisaatmisotsust on v&imalik tdita viivitamata, sealhulgas juhul, kui otsuse teinud
liikmesriigi méératud vabatahtliku lahkumise tihtaeg on méodunud ja kui otsuse vaidlustamise kdik véimalused on
ammendatud.

(13) Kdesoleva soovituse rakendamist ja eelkdige tagasisaatmisotsuste vastastikust tunnustamist liikmesriikide vahel
toetatakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondist (*?) eraldatavate sihtotstarbeliste rahaliste vahenditega. Peale
selle peaksid pddevad ELi asutused pakkuma kéesoleva soovituse rakendamisel praktilist ja operatiivtuge.

() Komisjoni 7. martsi 2017. aasta soovitus (EL) 2017432 tagasisaatmise tShususe suurendamise kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2008/115/EU rakendamisel (ELT L 66, 11.3.2017, 1k 15).

() Komisjoni 16. novembri 2017. aasta soovitus (EL) 2017/2338, millega vdetakse kasutusele ithine tagasisaatmise kdsiraamat, mida
liikmesriikide padevad asutused peavad kasutama tagasisaatmisega seotud iilesannete tditmisel (ELT L 339, 19.12.2017, lk 83).

() Noukogu 28. mai 2001. aasta direktiiv 2001/40/EU kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste vastastikuse tunnustamise

kohta (EUT L 149, 2.6.2001, k 34).

Noukogu 23. veebruari 2004. aasta otsus 2004/191/EU, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike véljasaatmise otsuste

vastastikust tunnustamist kisitleva direktiivi 2001/40/EU kohaldamisest tuleneva rahalise tasakaalustamatuse kompenseerimise

kriteeriumid ja praktiline kord (ELT L 60, 27.2.2004, 1k 55).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta miirus (EL) 2018/1860 Schengeni infosiisteemi kasutamise kohta

ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks (ELT L 312, 7.12.2018, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mdidrus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Rinde- ja

Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, 1k 1).

=

= =
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(15)

(16)

(20)

(21)

(22)

Tulemuslikuma tagasisaatmisprotsessi peamiseks struktuurseks valjakutseks on takistused, mis parsivad koostood ja
teabevahetust varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste eest vastutavate riiklike ametiasutuste vahel. Koik tagasisaatmis-
protsessi eri etappides osalevad liikmesriikide padevad asutused peaksid tegema tihedat koost6dd ja oma tegevust
koordineerima.

Tihedamad seosed varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste vahel ning kiired menetlused litkmesriikide vilispiiridel
vdivad tagasisaatmise tulemuslikkust oluliselt suurendada. Kui ei kohaldata direktiivi 2008/115/EU artikli 2 18ike 2
punkti a kohast erandit nimetatud direktiivi kohaldamisest, tuleb praeguse &igusraamistiku raames eelkdige
kiirendada nende kolmandate riikide kodanike tulemuslikku tagasisaatmist, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on
tagasi likatud, ning liikmesriikide valispiirialade liheduses kinnipeetute tulemuslikku tagasisaatmist kiirema
tagasisaatmisprotsessiga, tingimusel et kogu tagasisaatmisprotsessi jooksul on tagatud nende isikute pohidiguste
austamine.

Miidruse (EL) 2018/1860 artikli 3 loikes 3 on sitestatud vdimalus jitta tagasisaatmist kisitlev hoiatusteade
Schengeni infosiisteemi sisestamata, kui tagasisaatmisotsus tehakse lilkmesriigi vélispiiril ja viiakse kohe tiide. Siiski
peavad liikkmesriigid maidruse (EL) 2018/1860 artikli 3 1dike 1 kohaselt tagama, et hoiatusteated sisestatakse
Schengeni infosiisteemi viivitamata, kui asjaomast isikut ei saadetud kohe vilispiirilt tagasi.

Vabatahtliku tagasipd6rdumise stimuleerimiseks ja soodustamiseks voiks kasutada direktiivis 2008/115/EU
sitestatud voimalusi, et loobuda sisenemiskeelu kehtestamisest kolmandate riikide kodanikele, kes teevad
ametiasutustega koostood ja osalevad toetatud vabatahtliku tagasipdordumise ja taasintegreerimise programmis,
ilma et see piiraks direktiivi 2008/115/EU artikli 11 Idikes 1 sitestatud kohustusi. Sellistel juhtudel peavad
liikmesriigid pikendama vabatahtliku lahkumise tihtaega vastavalt vajadusele kooskélas direktiivi 2008/115/EU
artikli 7 I6ikega 2.

Pdgenemise ja liidu piires ebaseadusliku litkumise drahoidmine on oluline, et tagada ELi iihise tagasisaatmissiisteemi
tulemuslikkus. Vaja on terviklikku lihenemisviisi, sealhulgas p&hivahendeid pdgenemisohu hindamiseks ja
ennetamiseks, et hdlbustada ja iihtlustada selle ohu hindamist iiksikjuhtudel, suurendada kinnipidamise asemel
tohusate alternatiivide kasutamist ning tagada piisav kinnipidamissuutlikkus, kui kinnipidamist kasutatakse viimase
abinduna ja véimalikult liihikeseks ajaks kooskdlas direktiivi 2008/115/EU artikliga 15.

Kéesoleva soovituse rakendamiseks on vdimalik saada liidu tasandil tuge, sealhulgas ELi tagasisaatmiskoordinaatorilt
ja korgetasemeliselt tagasisaatmisvorgustikult, kes juhinduvad tagasisaatmisalasest tegevusstrateegiast. Operatiivtuge
pakutakse ka liidu padevate asutuste, eelkdige Frontexi, Euroopa Liidu Varjupaigaameti ja Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti kaudu.

Riiklikud tagasisaatmisasutused moodustavad osa Euroopa piiri- ja rannikuvalvest, kes vastutab Euroopa
integreeritud piirihalduse tulemusliku rakendamise tagamise eest. Frontexil kui ELi ithise tagasisaatmissiisteemi
operatiivharul on keskne roll ning ta abistab liikmesriike tagasisaatmisprotsessi kdigis etappides vastavalt oma
volitustele, mis on talle antud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2019/1896 (V).

Kiesolev soovitus peaks olema adresseeritud kdikidele litkmesriikidele, kelle suhtes on direktiiv 2008/115/EU siduv.

Liikmesriike kutsutakse iiles andma oma ametiasutustele, kes on padevad tditma tagasisaatmisega seotud iilesandeid,
korralduse kohaldada oma iilesannete tditmisel kiesolevat soovitust.

Kiesolev soovitus on kooskdlas hartas tunnustatud pohidiguste ja pShimotetega. Eelkdige tagatakse kiesoleva
soovitusega inimvédrikuse tdielik austamine ja harta artiklite 1, 4, 14, 18, 19, 21, 24 ja 47 kohaldamine ning
nendest tuleb lihtuda ka soovituse rakendamisel,

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta méirus (EL) 2019/1896, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning
millega tunnistatakse kehtetuks mairused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:
Tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine

1. Tagasisaatmisprotsessi hdlbustamiseks ja kiirendamiseks peaks lilkmesriik, kes vastutab ebaseaduslikult riigis viibiva
kolmanda riigi kodaniku tagasisaatmise eest, tunnustama koiki varem sama isiku suhtes teises litkmesriigis tehtud
tagasisaatmisotsuseid, vilja arvatud juhul, kui sellise tagasisaatmisotsuse mdju on peatatud. Selleks peaksid
litkmesriigid:

a) kasutama tdiel mdairal teavet, mida jagatakse mdiruses (EL) 2018/1860 sitestatud Schengeni infosiisteemi
sisestatud tagasisaatmist késitlevate hoiatusteadete kaudu;

b) tagama, et sdrmejdljed on hoiatusteatesse lisamiseks kattesaadavad kooskdlas maaruse (EL) 2018/1860 artikliga 4;

¢) kontrollima siistemaatiliselt Schengeni infosiisteemi sormejilgede automaatse tuvastamise siisteemis, kas
ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku kohta on Schengeni infosiisteemi sisestatud tagasisaatmist
kisitlev hoiatusteade;

d) tagama, et tagasisaatmise eest vastutavad riiklikud asutused teevad tihedat koost6od riikliku SIRENE biirooga,
vottes arvesse SIRENE biiroo rolli mis on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madirusega
(EL) 2018/1861, (*4) ja selle rolli madruse (EL) 2018/1860 kohases teabevahetuses;

e) tegema koostodd ja vajaduse korral vahetama tdiendavat teavet, et hdlbustada tagasisaatmisotsuse tunnustamist ja
taitmise tagamist;

f) kuulama kolmanda riigi kodaniku 4ra ja uurima enne teise liikkmesriigi tehtud tagasisaatmisotsuse tunnustamist ja
enne viljasaatmist tema olukorda, et tagada siseriikliku diguse ja direktiivi 2008/115/EU artikli 5 jargimine. Taitev
liikmesriik peaks eelkdige laste puhul tagama, et lapse parimaid huve voetakse nduetekohaselt arvesse;

g) teatama asjaomasele kolmanda riigi kodanikule kirjalikult, et tema suhtes teises liikmesriigis tehtud tagasisaat-
misotsust tunnustatakse. Teates tuleks uuesti esitada tagasisaatmisotsuses esitatud faktilised ja diguslikud pdhjused
ning teave kittesaadavate diguskaitsevahendite kohta;

h) teavitama tagasisaatmisotsuse teinud litkmesriiki viivitamata asjaomase kolmanda riigi kodaniku valjasaatmisest, et
otsuse teinud litkmesriik saaks ajakohastada Schengeni infosiisteemi vastavalt mdaruse (EL) 2018/1861 artikli 24
16ike 1 punktile b.

Tagasisaatmise kiirendamine

2. Tagasisaatmismenetluste kiirendamiseks peaksid liikkmesriigid seadma seadusliku riigis viibimise 16petamise otsuste
eest vastutavate asutuste ja tagasisaatmisotsuste tegemise eest vastutavate asutuste vahel sisse tiheda koostdo,
sealhulgas korrapdrase teabevahetuse ja operatiivkoost6o, tuginedes soovituses (EL) 2017/432 soovitatud
integreeritud ja koordineeritud lihenemisviisile.

3. Tagamaks, et iiksikjuhtumite jalgimiseks ja nende suhtes jarelmeetmete vdtmiseks vajalik teave selliste kolmandate
riikide kodanike isiku ja digusliku olukorra kohta, kelle suhtes on tehtud tagasisaatmisotsus, on digel ajal kittesaadav,
ning selleks et koostada ja sdilitada tagasisaatmist kisitlev riiklik olukorrapilt, kutsutakse litkmesriike tles looma
viivitamata pohjaliku tagasisaatmisjuhtumite haldamise IT-siisteemi, mille aluseks on mudel, mille Frontex on
méidruse (EL) 2019/1896 artikli 48 16ike 1 punkti ¢ kohaselt vilja to6tanud. Litkmesriigid peaksid tdiel madral
kasutama ka tagasivtujuhtumite haldamise siisteeme, mis on ette nahtud selleks, et edendada kolmandate riikidega
solmitud tagasivdtulepingute voi -kokkulepete rakendamist.

(" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta mairus (EL) 2018/1861 milles kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS)
loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja
madrust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1987/2006 (ELT L 312, 7.12.2018, lk 14).
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Tagamaks, et rahvusvahelise kaitse taotluse tagasililkkamise otsusele jargneb kiiresti tagasisaatmismenetlus, peaksid
litkmesriigid:

a) looma varjupaiga- ja tagasisaatmisasutuste vahel otsese standardse suhtluskanali kahe menetluse sujuvaks
koordineerimiseks;

b) tegema samas Oigusaktis vdi eraldi oigusaktides samal ajal vOi vahetult pdrast seda tagasisaatmisotsuse ja
rahvusvahelise kaitse taotluse tagasiliikkamise otsuse, kasutades parimal viisil dra direktiivi 2008/115/EU artikli 6
1ikes 6 osutatud véimalust;

¢) nigema ette vdimaluse esitada rahvusvahelise kaitse taotluse tagasilitkkamise otsuse ja tagasisaatmisotsuse peale
kaebus samal ajal samas kohtus v&i voimaluse moélemad otsused sama aja jooksul edasi kaevata;

d) ndgema ette tagasisaatmisotsuste tditmise automaatse peatamise edasikaebamismenetluse ajal iiksnes niivord, kui
see on vajalik harta artikli 19 15ike 2 ja artikli 47 jargimiseks;

¢) vOotma meetmeid tagamaks, et diguskaitsevahendit saab kasutada ka kolmandast riigist, eelkdige asjakohase
digusliku esindamise kaudu ja kasutades uuenduslikke vahendeid, nagu videokonverentsid, tingimusel et jargitakse
oigust tohusale diguskaitsevahendile ja direktiivi 2008/115/EU artiklit 5.

Kiirema tagasisaatmise tagamiseks litkmesriigi vélispiiri liheduses peaksid lilkmesriigid:

a) looma mobiilsed tugirithmad, mis koondavad kdiki vabatahtliku ja sunniviisilise tagasipoordumise eest vastutavaid
pddevaid asutusi ning asjaomaseid tugiteenuseid, sealhulgas tdlke, tervishoiuteenistusi, digusndustamist ja
sotsiaaltootajaid;

b) looma vilispiiriala ldheduses piisavad rajatised (eelkdige lastele ja peredele), kus kolmandate riikide kodanikke kuni
tagasisaatmiseni majutada, jdrgides inimvéddrikust ja hartas sitestatud pohidigusi, sealhulgas Oigust era- ja
perekonnaelule, ning mittediskrimineerimise p6himétet;

¢) kasutama vajaduse korral tdielikult dra kiirendatud menetlusi, mis on sitestatud liidu v&i liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahel sdlmitud tagasivotulepingutes, ja jargima samal ajal menetluslikke tagatisi kooskdlas
eelkoige harta artikliga 47;

d) kui tagasisaatmist ei ole voimalik viivitamata tdide viia, sisestama kooskolas médruse (EL) 2018/1860 artikli 3
1digetega 1 ja 2 Schengeni infosiisteemi tagasisaatmist kasitleva hoiatusteate.

Liikmesriigid peaksid kasutama voimalikult suures ulatuses Frontexi antavat tuge, mille hulka kuuluvad operatiivtugi,
mida pakutakse riiklikele ametiasutustele, abi tagasipdordujate tuvastamisel ja reisidokumentide hankimisel, tagasisaat-
misoperatsioonide korraldamine ning vabatahtliku lahkumise ja taasintegreerimise toetamine.

Vabatahtliku tagasipo6rdumise stiimulid

Selleks et julgustada ebaseaduslikult riigis viibivaid kolmandate riikide kodanikke vabatahtlikult tagasi poorduma,
peaksid litkmesriigid looma tagasipd6rdumise ja taasintegreerimise ndustamisstruktuurid, et anda neile teavet ja
suuniseid nii vara kui vdimalik ning suunata nad osalema toetatud vabatahtliku tagasipoordumise ja taasintegreerimise
programmis. Liikmesriigid peaksid tagama, et teavet tagasisaatmise kohta antakse ka varjupaigamenetluse kdigus, sest
rahvusvahelise kaitse taotluse tagasililkkamise vdimalik tulemus on tagasisaatmine.

Peale selle peaksid liikkmesriigid:

a) kaaluma vdimalust loobuda sisenemiskeelu kehtestamisest kolmandate riikide kodanikele, kes teevad padevate
asutustega koostood ja osalevad toetatud vabatahtliku tagasipoordumise ja taasintegreerimise programmis, ilma et
see piiraks direktiivi 2008/115/EU artikli 11 18ike 1 kohaldamist; sellistel juhtudel peaksid liikmesriigid kooskdlas
direktiivi 2008/115/EU artikli 7 1ikega 2 pikendama vajaduse korral vabatahtliku lahkumise tihtaega;
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b) ndgema kolmandate riikide kodanikele ette kergesti kdttesaadava ja praktikas toimiva menetluse, mille kohaselt
taotleda sisenemiskeelu tithistamist, peatamist voi lithendamist juhul, kui kolmanda riigi kodanik, kelle suhtes
kohaldatakse sisenemiskeeldu, on lahkunud tdielikult tagasisaatmisotsust tdites liikkmesriigi territooriumilt
vabatahtlikuks lahkumiseks antud tihtaja jooksul kooskdlas direktiivi 2008/115/EU artikli 11 15ikega 3.

Terviklik lihenemisviis pdgenemisele

9. Uhtlustatud ja kooskdlastatud protsessi loomiseks peaksid liikmesriigid nidgema ette tervikliku ldhenemisviisi, mis
holmab jargmisi olulisemaid vahendeid pdgenemisohu hindamiseks ja valtimiseks:

a) objektiivsed kriteeriumid pdgenemisohu olemasolu hindamiseks igal tiksikjuhul;

b) tdhusad alternatiivid kinnipidamisele, mis vastaksid pdgenemisohu tasemele ja konkreetsetele asjaoludele;

¢) kinnipidamise kasutamine viimase abinduna ja voimalikult lithikeseks ajaks kooskdlas direktiivi 2008/115/EU
artikliga 15 ja harta artikliga 6.

10. Selleks et hinnata igal iiksikjuhul p&hjusi, mis annavad alust arvata, et kolmanda riigi kodanik, kelle suhtes
kohaldatakse tagasisaatmismenetlust, vdib pdgeneda direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punkti 7 tdhenduses, peaksid
liikmesriigid ndgema oma Jiguses ette objektiivsed asjaolud ja kriteeriumid, millele on viidatud soovituse
(EL) 2017432 punktides 15 ja 16. Liikmesriigid peaksid nidgema kinnipidamisele ette mitmesugused alternatiivid,
millega tulemuslikult viltida ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike pdgenemist, ja votavad
arvesse asjaomaste isikute konkreetset olukorda. Liikmesriigid peaksid kehtestama asjakohased menetlused tagamaks,
et kolmandate riikide kodanikud jargivad neid meetmeid. Ette tuleks niha tdhusad, kuid kinnipidamisest leebemad
sunnimeetmed, mille hulka véivad kuuluda:

a) kohustus teavitada paddevaid asutusi korrapiraselt teatava aja tagant, mille pikkus vdib séltuvalt pdgenemisohu
tasemest ulatuda vihemalt korrast 66pidevas kuni korrani nidalas;

b) kohustus loovutada pass, reisidokument voi isikut tdendav dokument padevatele asutustele;

¢) kohustus elada ametiasutuste mairatud kohas, nditeks isiklikus elukohas, varjupaigas voi spetsiaalses keskuses;
d) kohustus teatada padevatele asutustele kodune aadress, sealhulgas selle mis tahes muudatustest;

e) piisava rahalise tagatise mddramine ja

f) uuendusliku tehnoloogia kasutamine.

11. Liikmesriigid peaksid tagama, et kinnipidamissuutlikkus vastab tegelikele vajadustele, vottes arvesse nende
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike arvu, kelle suhtes on tehtud tagasisaatmisotsus, ja nende
isikute hinnangulist arvu, kes keskpika perioodi jooksul eeldatavasti tagasi saadetakse.

Rakendamine, seire ja aruandlus

12. Kiesoleva soovituse rakendamisel peaksid liikmesriigid tdiel mairal kasutama kogu liidu tasandil antavat tuge, mille
hulka kuuluvad muu hulgas:

a) ELi tagasisaatmiskoordinaatori ja kdrgetasemelise tagasisaatmisvorgustiku tugi;

b) padevate liidu ametite, eelkdige Frontexi, Euroopa Liidu Varjupaigaameti, eu-LISA ja Euroopa Liidu P3hidiguste
Ameti tugi;

c) tagasisaatmiskiisimustega tegelevates liidu vorgustikes ja rithmades kogutud ja vahetatud eksperditeadmised ja
teave.

13. Kiesoleva soovituse rakendamise jalgimiseks peaksid litkmesriigid esitama komisjonile igal aastal aruande, mis sisaldab
muu hulgas teiste liikmesriikide vastastikku tunnustatud tagasisaatmisotsuste arvu.
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Briissel, 16. mirts 2023

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Ylva JOHANSSON
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