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DIREKTIIVID

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2022/2041,
19. oktoober 2022,

mis Kisitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 18ike 2 punkti b koostoimes artikli 153 Ioike 1
punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust ('),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (%),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt ()

ning arvestades jargmist:

(1)

=SS
==

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 kohaselt on liidu eesmérk muu hulgas edendada oma rahvaste hiivangut
ja tootada Euroopa sddstva arengu nimel, mis pShineb kdrge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille
eesmirk on saavutada tiielik toohdive ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja
keskkonna kvaliteedi parandamisel, edendades samal ajal sotsiaalset diglust ning naiste ja meeste vorddiguslikkust.
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 9 kohaselt votab liit muu hulgas arvesse korge
toohoive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise ja sotsiaalse torjutuse vastase vditlusega seotud
ndéudeid.

ELi toimimise lepingu artiklis 151 on sitestatud, et pidades silmas sotsiaalseid pohidigusi nagu need, mis on
sdtestatud Euroopa sotsiaalhartas (edaspidi ,sotsiaalharta®), votavad liit ja liikmesriigid muu hulgas oma eesmargiks
toohdive edendamise ning parandatud elamis- ja tootingimused, et vdimaldada nende ithtlustamist samal ajal
jatkuva parandamisega, piisava sotsiaalkaitse ning tooturu osapoolte dialoogi.

Euroopa Liidu pohidiguste harta () (edaspidi ,pShidiguste harta“) artiklis 31 on sétestatud, et igal to6tajal on digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vairikuse kohased. Pohidiguste harta artikliga 27 nihakse ette
tootajate digus olla informeeritud ja dra kuulatud. Pohidiguste harta artikliga 28 nahakse ette, et tootajatel ja
todandjatel voi nende organisatsioonidel on liidu diguse ning litkmesriigi diguse ja tavade kohaselt digus pidada
asjakohasel tasandil ldbirddkimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida. P6hidiguste harta artikliga 23 nihakse ette
naiste ja meeste vorddiguslikkus koikides valdkondades, kaasa arvatud toohdive, t66 ja palk.

Sotsiaalhartas on sitestatud, et koigil tootajatel on digus diglastele tootingimustele. Selles tunnustatakse koigi
tootajate digust diglasele todtasule, mis on piisav neile ja nende perekondadele inimvéirse elatustaseme tagamiseks.
Selles tunnustatakse ka vabalt solmitud kollektiivlepingute ja seadusjirgset miinimumpalka kehtestavate
mehhanismide rolli selle diguse tdhusa kasutamise tagamisel, kdigi tootajate ja todGandjate digust organiseeruda
kohalikes, iileriigilistes ja rahvusvahelistes organisatsioonides, et kaitsta oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve,
ning oigust pidada kollektiivlabirddkimisi.

25. martsi 2021. aasta arvamus (ELT C 220, 9.6.2021, Ik 106).

19. mirtsi 2021. aasta arvamus (ELT C 175, 7.5.2021, 1k 89).

Euroopa Parlamendi 14. septembri 2022. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 4. oktoobri 2022. aasta
otsus.

ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
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(50  Goteborgis 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba (edaspidi ,sammas*) II peatiikis on
sdtestatud pohimdtted, millest juhinduda diglaste tootingimuste tagamisel. Samba 6. pShiméttes kinnitatakse veel
kord tootajate digust iglasele palgale, mis vdimaldab inimviirse elatustaseme. Samuti nihakse sellega ette, et
tagatakse piisavad miinimumpalgad to6taja ja tema perekonna vajaduste rahuldamiseks, vottes arvesse riiklikke
majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades samas juurdepddsu tookohtadele ja motivatsiooni otsida tood. Lisaks
tuletatakse selles meelde, et hoiduda tuleb palgavaesusest ning et koik tootasud tuleb kehtestada avatult ja
prognoositaval viisil, vastavalt litkmesriikide tavadele ning austades sotsiaalpartnerite tegevusvabadust. Samba 8.
pohimdtte kohaselt konsulteeritakse majandus-, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika viljatdotamisel ja rakendamisel
sotsiaalpartneritega ldhtudes litkmesriikide tavadest ning neil soovitatakse pidada labirdakimisi kollektiivlepingute
iile ja sdlmida neid olulistes kiisimustes, austades samas nende sdltumatust ja kollektiivse tegutsemise digust.

(6)  Noukogu otsuse (EL) 2020/1512 () lisa suunises 5 kutsutakse liikmesriike, kus on olemas riiklikud mehhanismid
seadusjargse miinimumpalga kehtestamiseks, iiles tagama sotsiaalpartnerite tohusa kaasamise palgakujundusse,
tagades diglased palgad, mis vdimaldavad inimvéirset elatustaset, poorates samal ajal erilist tdhelepanu madalama ja
keskmise sissetulekuga rithmadele, et saavutada tlespoole suunatud lihenemine. Samuti kutsutakse kdnealuses
suunises lilkmesriike tiles palgakujundamise eesmirgil edendama sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbiradkimisi.
Liikmesriigid ning sotsiaalpartnerid peaksid tagama, et kdigil tootajatel oleks piisavad ja diglased palgad tulenevalt
kollektiivlepingutest voi asjakohastest seadusjirgsetest miinimumpalkadest, vttes arvesse nende mdju konkurent-
sivdimele, tookohtade loomisele ja palgavaesusele, jirgides samal ajal riiklikke tavasid. Komisjoni 17. septembri
2020. aasta teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“ mirgitakse, et lilkmesriigid peaksid vastu
votma meetmed Oiglaste tootingimuste tagamiseks. Komisjoni 17. detsembri 2019. aasta teatises ,2020. aasta
kestliku majanduskasvu strateegias® tuletatakse meelde, et suurenevate sotsiaalsete erinevuste tdttu on oluline
tagada, et iga toOtaja saaks diglast palka. Mitmele lilkmesriigile on miinimumpalga kohta esitatud ka riigipdhiseid
soovitusi, eesmérgiga parandada miinimumpalkade kujundamist ja ajakohastamist.

(7)  Paremad elu- ja to6tingimused, sealhulgas piisava miinimumpalga tottu, toovad kasu liidu to6tajatele ja ettevotjatele,
aga ka thiskonnale ja majandusele ildisemalt, ning on diglase, kaasava ja kestliku majanduskasvu saavutamise
eeltingimus. Miinimumpalga kaitse katvuses ja piisavuses esinevate suurte erinevuste kasitlemine aitab suurendada
diglust liidu to6turul, viltida ja vihendada palkade ja sotsiaalset ebavdrdsust ning edendada majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ja iilespoole suunatud ldhenemist. Konkurents siseturul peaks pohinema korgetel sotsiaalsetel
standarditel koos tOotajate kaitse kdrge tasemega ja kvaliteetsete toOkohtade loomisel ning innovatsioonil ja
tootlikkuse parandamisel, tagades samas vordsed vdimalused.

(8)  Kui miinimumpalk on kas liikmesriigi diguses vi kollektiivlabirddkimistega kehtestatud piisaval tasemel, kaitseb see
tootajate, eriti ebasoodsas olukorras olevate to6tajate sissetulekut ning aitab tagada inimvéirse elu vastavalt 1970.
aasta Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioonile nr 131 miinimumpalga kindlaksmairamise
siisteemi loomise kohta. Miinimumpalk, mis tagab inimvéarse elatustaseme ja voimaldab seega vadrikalt elada, voib
aidata vihendada vaesust riiklikul tasandil ning siilitada sisendudlust ja ostujdudu, tugevdada to6tamise stiimuleid,
vihendada palkade ebavordsust, soolist palgaldhet ja palgavaesust ning piirata sissetulekute vihenemist
majanduslanguse ajal.

(9)  Palgavaesus on liidus viimase kiimne aasta jooksul suurenenud ja itha rohkem td6tajaid kannatab vaesuse all.
Majanduslanguse ajal on piisava miinimumpalga roll madalapalgaliste to6tajate kaitsmisel eriti oluline, kuna nad on
sellise languse tagajargede ees kaitsetumad, ning see on oluline, et toetada kestlikku ja kaasavat majanduse
taastumist, mis peaks viima kvaliteetse t66hdive suurenemiseni. Kestliku taastumise tagamiseks on ddrmiselt
oluline, et ettevdtted, eelkdige mikro- ja viikeettevdtjad, saaksid joudsalt areneda. COVID-19 pandeemia tagajirgi
silmas pidades on oluline hinnata palkade piisavust madalapalgalistes sektorites, mis on kriisi ajal osutunud
oluliseks ja suure sotsiaalse vaartusega sektoriteks.

() Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT L 344, 19.10.2020,
1k 22).
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(10) Naistel, noortel tootajatel, voortootajatel, iiksikvanematel, madala kvalifikatsiooniga tootajatel, puuetega inimestel ja
eelkbige mitmesuguse diskrimineerimise all kannatavatel inimestel on teiste rithmadega vorreldes endiselt suurem
tdendosus saada miinimumpalka voi madalat palka Arvestades naiste iileesindatust madalapalgalistel tookohtadel,
aitab miinimumpalga piisavuse parandamine kaasa soolisele vorddiguslikkusele, soolise palga- ja pensionildhe
kaotamisele, samuti naiste ja nende perekondade vaesusest viljaaitamisele ning panustab kestlikusse majanduskasvu
liidus.

(11) COVID-19 pandeemia pohjustatud kriis mojutab suuresti teenustesektorit, mikro- ja viikeettevotjaid, kus suur osa
tootajatest saavad madalat palka ja miinimumpalka. Seetdttu on miinimumpalk oluline ka seoses struktuursete
suundumustega, mis kujundavad imber t66turge ja mida itha enam iseloomustab ebakindla ja ebatiiiipilise t66 suur
osakaal, mis sageli hdlmab osaajatood, hooajatood, platvormit6dd ja ajutist renditodd. Need suundumused on
mitmel juhul suurendanud t66turu polariseerumist, mille tulemusena on enamikus liikmesriikides suurenenud
madalapalgaliste ja madala kvalifikatsiooniga tookohtade ja sektorite osakaal ning mones litkmesriigis on
suurenenud ka palkade ebavordsus. Ebatiiiipiliste lepingutega tOotajatel on raskem organiseeruda ja pidada
labiradkimisi kollektiivlepingute sdlmimiseks.

(12) Kuigi miinimumpalga kaitse on olemas kdigis liikmesriikides, tuleneb see mdnes liikmesriigis Oigus- voi
haldusnormidest ja kollektiivlepingutest, samas kui teistes on see tagatud eranditult kollektiivlepingute alusel.
Austada tuleks liikmesriikide erinevaid riiklikke traditsioone.

(13) Kollektiivlepingutega kehtestatud madalapalgaliste kutsealade jaoks ette ndhtud miinimumpalga kaitse on piisav ja
seega tagab enamikel juhtudel inimvdirse elatustaseme ning on osutunud tShusaks vahendiks palgavaesuse
vihendamisel. Mitmes lilkmesriigis on seadusjirgne miinimumpalk teiste palkadega vorreldes enamasti madal.
2018. aastal ei taganud seadusjirgne miinimumpalk tihele palgasaajale piisavat sissetulekut vaesusriski piirini
joudmiseks iiheksas lilkmesriigis.

(14) Koik liidu tootajad ei ole miinimumpalgaga tdhusalt kaitstud, kuna tegelikkuses saavad mones liikmesriigis moned
tootajad, isegi kui nad on miinimumpalga kaitsega hdlmatud, kehtivate digusnormide eiramise tottu seadusega
ettendhtud miinimumpalgast viiksemat tasu. Selline normide eiramine mojutab eelkdige naisi, noori to6tajaid,
madala kvalifikatsiooniga tootajaid, vdortootajaid, iksikvanemaid, puuetega inimesi, ebatiiiipilises toosuhtes
olevaid tootajaid, niiteks ajutised tootajaid ja osalise toodajaga tootajaid, ning pollumajandus- ja majutusasutuste
tootajad, mille tagajdrjel langevad palgad. Liikmesriikides, kus miinimumpalga kaitse on kehtestatud iksnes
kollektiivlepingutega, on selle kaitsega hdlmamata t66tajate osakaal hinnanguliselt 2-55 % kigist tootajatest.

15) URO puuetega inimeste &iguste konventsioonis ndutakse, et puuetega tootajad, sealhulgas kaitstud tookohal
p g . . g p . g .J g .o . .
tootavad tootajad, saaksid vordviirse too eest vordset tasu. See pohimdte on asjakohane ka miinimumpalga kaitse
puhul.

(16) Kuigi joulised kollektiivlabirddkimised eelkdige sektori voi sektoriilesel tasandil aitavad tagada piisava
miinimumpalga kaitse, on traditsioonilised kollektiivlabiradkimiste —struktuurid viimastel aastakiimnetel
ndrgenenud, mis on muu hulgas tingitud majanduse struktuursetest nihetest vihem ametiithingutega liitunud
sektorite suunas ning ametiithingusse kuulumise vahenemisest, eelkdige ametiithingute allasurumise ning
ebakindlate ja ebatiiiipiliste to6vormide arvu suurenemise tulemusena. Lisaks sattusid 2008. aasta finantskriisi jarel
mdnes liikkmesriigis valdkondlikud ja sektoriiilesed kollektiivldbirddkimised surve alla. Valdkondlikud ja
sektoriiilesed kollektiivlibirddkimised on siiski oluline tegur piisava miinimumpalga kaitse saavutamisel ning
seetdttu tuleb neid edendada ja tugevdada.

(17) Komisjon on kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 154 kahes etapis konsulteerinud té6turuosapooltega
voimalike meetmete kiisimuses, et lahendada liidus piisava miinimumpalga kaitsega seotud probleemid.
Sotsiaalpartnerid ei joudnud nende kiisimuste iile ldbirddkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on oluline
subsidiaarsuse pdhimétet jirgides votta liidu tasandil meetmeid, et parandada elu- ja to6tingimusi liidus, eelkdige
miinimumpalga piisavust, vOttes arvesse sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonide tulemusi.
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(20)

(22)

Selleks et parandada liidus elu- ja tootingimusi ning iilespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist, kehtestatakse
kdesoleva direktiiviga liidu tasandil miinimumnduded ja sitestatakse menetluslikud kohustused seadusjdrgse
miinimumpalga piisavuse tagamiseks ning parandatakse tootajate tegelikku juurdepddsu miinimumpalga kaitsele
kas seadusjirgse miinimumpalgana, kui see on olemas, vdi kollektiivlepingutes kehtestatud palgana, nagu on
mddratletud kéesolevas direktiivis. Kdesoleva direktiiviga edendatakse ka kollektiivlabirddkimisi palgakujunduse iile.

ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 5 kohaselt ei ole kdesoleva direktiivi eesmark miinimumpalga taseme
ihtlustamine kogu liidus ega miinimumpalga kehtestamise ithtse mehhanismi kehtestamine. See ei piira
liikkmesriikide vabadust kehtestada seadusjirgne miinimumpalk vdi soodustada juurdepéisu kollektiivlepinguga ette
nahtud miinimumpalga kaitsele, kooskdlas iga liikmesriigi Giguse ja tavadega ning austades taielikult riikide
padevust ja sotsiaalpartnerite digust lepinguid sdlmida. Kiesoleva direktiiviga ei kohustata liikmesriike, kus
palgakujundus on tagatud {iiksnes kollektiivlepingutega, kehtestama seadusjirgset miinimumpalka ega tunnistama
kollektiivlepinguid tildkohaldatavaks, samuti ei tohiks kédesolevat direktiivi selliselt tdlgendada. Kiesoleva
direktiiviga ei kehtestata palgataset, mis kuulub sotsiaalpartnerite diguse hulka sdlmida kokkuleppeid riiklikul
tasandil ja lilkmesriigi asjaomasesse padevusse.

Kidesolevas direktiivis vdetakse arvesse, et vastavalt ILO 2006. aasta meretoonormide konventsioonile (°) (muudetud
kujul) kehtestavad konealuse konventsiooni ratifitseerinud liikmesriigid pérast laevaomanike ja meremeeste
esindusorganisatsioonidega konsulteerimist meremeeste miinimumpalga kindlaksmadramise korra. Sellistes
menetlustes peavad osalema laevaomanike ja meremeeste esindusorganisatsioonid. Vottes arvesse sellistest
menetlustest tulenevate litkmesriikide digusaktide eripira, ei tohiks nende suhtes kohaldada kiesoleva direktiivi 1T
peatiikis sitestatud seadusjirgset miinimumpalka kasitlevaid norme. Sellised oigusaktid ei tohiks takistada
laevaomanike v6i nende organisatsioonide ja meremeeste organisatsioonide vahelisi vabasid kollektiivldbiradkimisi.

Jargides Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EU) nr 593/2008 () lepinguliste vdlasuhete suhtes kohaldatava
diguse kohta, tuleks kdesolevat direktiivi kohaldada nende tootajate suhtes, kellel on liikmesriigis kehtiva diguse,
tavade voi kollektiivlepingute kohaselt méidratletud tooleping voi -suhe, vdttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu
kehtestatud kriteeriume t66taja staatuse kindlaksméddramiseks. Kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse voivad
kuuluda nii era- kui ka avaliku sektori to6tajad, samuti koduabilised, ndudet66 tegijad, lithiajalises to6suhtes olevad
tootajad, vauteripShise t66 tegijad, platvormitdotajad, praktikandid, dpipoisid ja muud ebatiiiipilised to6tajad,
samuti ndilised iseenda tooandjad ja deklareerimata tootajad, tingimusel et nad vastavad konealustele
kriteeriumidele. Tegelikud iseenda to6andjad ei peaks kuuluma kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse, kuna nad ei
vasta nimetatud kriteeriumidele. Liikmesriigi diguses mdédratletud iseenda todandja staatuse kuritarvitamine kas
riigisiseselt voi piiriiilestes olukordades on valesti deklareeritud t66 vorm, mis sageli seostub deklareerimata tooga.
Niilise iseenda todandjaga on tegemist juhul, kui isik deklareerib ennast teatavate Siguslike kohustuste voi
maksukohustuste viltimiseks iseenda t66andjana, kuigi tema t66tamise puhul on tdidetud toosuhtele omased
kriteeriumid. Sellised isikud peaksid kuuluma kiesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Toosuhte olemasolu
kindlakstegemisel tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega seotud iiksikasjadest, mitte tugineda sellele, kuidas
pooled seda suhet kirjeldavad.

Histi toimivad kollektiivldbirdakimised palgakujunduse iile on oluline vahend, mille abil tagada, et tootajad oleksid
kaitstud piisava miinimumpalga kaudu, pakkudes seeldbi inimvdirset elatustaset. Liikmesriikides, kus on
kehtestatud seadusjargne miinimumpalk, toetavad kollektiivlabiradkimised tildisi palgasuundumusi ja aitavad seega
parandada miinimumpalga piisavust ning to6tajate elu- ja tootingimusi. Lilkmesriikides, kus miinimumpalga kaitse
on tagatud iiksnes kollektiivlabirddkimistega, méddravad miinimumpalga taseme ja kaitstud tootajate osakaalu
otseselt kollektiivlabirdakimiste siisteemi toimimine ja kollektiivlibirddkimistega holmatus. Joulised ja hasti
toimivad kollektiivlabirddkimised koos ulatusliku sektoripdhiste voi sektoriiileste kollektiivlepingutega hdlmatusega
suurendavad miinimumpalga piisavust ja katvust.

() Nukogu 7. juuni 2007. aasta otsus 2007[431/EU, millega volitatakse liikmesriike ratifitseerima Euroopa Uhenduse huvides
Rahvusvahelise To6organisatsiooni 2006. aasta konsolideeritud meretéonormide konventsiooni (ELT L 161, 22.6.2007, k 63).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta mairus (EU) nr 593/2008 lepinguliste vélasuhete suhtes kohaldatava diguse
kohta (Rooma I) (ELTL 177, 4.7.2008, Ik 6).
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(23) Miinimumpalga kaitse kollektiivlepingute kaudu on kasulik nii to6tajatele ja to6andjatele kui ka ettevdtjatele. Mones
liikkmesriigis puudub seadusjirgne miinimumpalk. Konealustes lilkmesriikides kehtestatakse palgad, sealhulgas
miinimumpalga kaitse iiksnes sotsiaalpartnerite kollektiivldbirdakimiste teel. Nende litkmesriikide keskmine
palgatase on liidu kdrgeimate hulgas. Neid siisteeme iseloomustab viga suur kollektiivlabirddkimistega hdlmatus
ning suur seotus nii to0andjate tthenduste kui ka ametiithingutega. Miinimumpalkasid, mis on ette nidhtud
iildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingutega, ilma et lepinguid tildkohaldavaks tunnistaval asutusel oleks
kohaldatavate sitete sisu suhtes kaalutlusdigust, ei tuleks kisitada seadusjdrgsete miinimumpalkadena.

(24)  Arvestades, et kollektiivlabiraikimistega hdlmatus viheneb, on oluline, et lilkmesriigid edendaksid kollektiivlabi-
radkimiste pidamist, lihtsustaksid kollektiivldbirddkimiste diguse kasutamist palgakujundusel ja tShustaksid seeldbi
kollektiivlepingutega kehtestatud palgakujundust, et parandada to6tajate miinimumpalga kaitset. Liikmesriigid on
ratifitseerinud ILO 1948. aasta ithinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsiooni nr 87 ning ILO
1949. aasta organiseerumisdiguse ja kollektiivse libiradkimisdiguse kaitse konventsiooni nr 98. Kollektiivlibi-
raakimiste digust tunnustatakse nimetatud ILO konventsioonides, ILO 1978. aasta konventsioonis nr 151 to6suhete
kohta (avalikud teenused) ja ILO konventsioonis nr 154 kollektiivlabirddkimiste kohta, samuti inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis ning sotsiaalhartas. Pohidiguste harta artiklitega 12 ja 28 tagatakse vastavalt
kogunemis- ja ithinemisvabadus ning kollektiivlabirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise digus. Pohidiguste harta
preambuli kohaselt kinnitab pohidiguste harta kdnealuseid digusi, kuna need tulenevad eelkdige inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonist ning liidu ja Euroopa Noukogu poolt vastu vdetud sotsiaalhartadest.
Liikmesriigid peaksid vdtma asjakohasel juhul ning kooskdlas riigisisese Giguse ja tavadega meetmeid, mis
edendavad kollektiivlabirdakimisi palgakujunduse ile. Sellised meetmed véivad muu hulgas hélmata meetmeid, mis
lihtsustavad ametiithingute esindajate juurdepdisu tootajatele.

(25) Liikmesriikides, kus kollektiivlibirdikimistega hdlmatus on kdorge, on madalapalgaliste tootajate osakaal viike ja
miinimumpalk korge. Liikmesriikides, kus madalapalgaliste osakaal on viike, on kollektiivlabirddkimistega
hélmatuse méir iile 80 %. Samuti on enamikus liikmesriikides, kus miinimumpalk on keskmise palgaga vorreldes
korge, kollektiivlabiradkimistega holmatus iile 80 %. Seetdttu peaks iga litkmesriik, kus kollektiivlabiradkimistega
hélmatuse méir on alla 80 %, votma meetmeid selliste kollektiivlabirddkimiste edendamiseks. Iga liikkmesriik, kus
kollektiivlabiradkimistega hdlmatus jidb alla 80 % kiinnise, peaks looma raamistiku kollektiivldbiraakimisi
soodustavate tingimuste loomiseks ning koostama tegevuskava kollektiivlabirddkimiste edendamiseks, et
suurendada jarkjargult kollektiivldbirddkimistega holmatuse mdiidra. Selleks et austada sotsiaalpartnerite
autonoomiat, mis hélmab nende &igust kollektiivlabiradkimistele ja mis valistab igasuguse kohustuse sdlmida
kollektiivlepinguid, tuleks kollektiivlabirddkimistega hdlmatuse 80 % kiinnist kisitada iiksnes nditajana, mis toob
kaasa kohustuse koostada tegevuskava.

Tegevuskava tuleks korrapéraselt vahemalt iga viie aasta jarel l4bi vaadata ja vajaduse korral muuta. Tegevuskavast ja
selle kdigist ajakohastamistest tuleks teavitada komisjoni ja need tuleks avalikustada. Igal liikmesriigil peaks olema
voimalus otsustada oma tegevuskava sobiva vormi iile. Tegevuskava, mille liikmesritk on vastu vétnud enne
kdesoleva direktiivi joustumist, voib kisitada kdesoleva direktiivi kohase tegevuskavana tingimusel, et see sisaldab
meetmeid kollektiivlabiradkimiste tohusaks edendamiseks ja kdesolevast direktiivist tulenevate kohustuste
tditmiseks. Iga likkmesriik peaks koostama tegevuskava pirast sotsiaalpartneritega konsulteerimist vdi nendega
kokkuleppel voi sotsiaalpartnerite iihise taotluse alusel vastavalt nendevahelisele kokkuleppele. Liikmesriikide
kollektiivlabiradkimistega hdlmatuse méadrad erinevad markimisvaarselt mitmete tegurite tdttu, sealhulgas riiklikud
traditsioonid ja tavad ning ajalooline taust. Seda tuleks arvesse votta, kui analiiiisitakse edusamme suurema
kollektiivlabiradkimistega holmatuse saavutamisel, eelkdige seoses kiesolevas direktiivis ette ndhtud tegevuskavaga.

(26) Piisava miinimumpalga tagamiseks on vaja mdistlikke norme, menetlusi ja tShusaid tavasid seadusjirgse
miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, kaitstes samal ajal olemasolevaid ja luues uusi tookohti ja
vordseid voimalusi ning ettevdtjate, sealhulgas mikroettevdtjate ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
(edaspidi ,VKEd“) konkurentsivoimet. Kdnealused normid, menetlused ja tavad hdlmavad mitut tegurit, mis aitavad
tagada seadusjirgse miinimumpalga piisavuse, sealhulgas kriteeriumid, et suunata liikmesriike seadusjirgse
miinimumpalga kehtestamisel ja ajakohastamisel ning nitajad, et hinnata selle piisavust, korraparast ja digeaegset
ajakohastamist, nduandvate organite olemasolu ja sotsiaalpartnerite kaasamine. Viimaste &igeaegne ja tShus
kaasamine seadusjirgse miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse ning automaatsete indekseerimismeh-
hanismide loomisse v3i muutmisse, kui need on olemas, on veel itks hea valitsemistava element, mis véimaldab
teadlikku ja kaasavat otsustusprotsessi. Liikmesriigid peaksid andma sotsiaalpartneritele asjakohast teavet
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seadusjdrgse miinimumpalga kehtestamise ja ajakohastamise kohta. Sotsiaalpartneritele véimaluse andmine esitada
arvamusi ja saada pdhjendatud vastus arvamustele, mis on esitatud enne seadusjirgse miinimumpalga kehtestamist
ja ajakohastamist kasitlevate ettepanekute esitamist ning enne otsuste tegemist, viks aidata kaasa sotsiaalpartnerite
asjakohasele kaasamisele kdnealusesse protsessi.

(27)  Liikmesriigid, kes kasutavad automaatset indekseerimismehhanismi, sealhulgas poolautomaatseid mehhanisme,
mille puhul on tagatud vihemalt seadusjirgse miinimumpalga minimaalne kohustuslik tdstmine, peaksid vihemalt
iga nelja aasta jdrel 1abi viima ka seadusjirgse miinimumpalga ajakohastamise menetlused. Need korraparased
ajakohastamised peaksid hdlmama miinimumpalga hindamist, vGttes arvesse suunavaid kriteeriume, millele jargneb
vajaduse korral summa muutmine. Uhelt pool automaatse indekseerimise kohandamise sagedus ja teiselt poolt
seadusjirgse miinimumpalga ajakohastamine voivad olla erinevad. Liikmesriigid, kus automaatseid voi
poolautomaatseid indekseerimismehhanisme ei ole, peaksid ajakohastama oma seadusjirgset miinimumpalka
vihemalt iga kahe aasta jirel.

(28) Miinimumpalka peetakse piisavaks, kui see on diglane vorreldes palgajaotusega asjaomases litkmesriigis ja kui see
tagab tiistooajaga toolepinguga tootajatele inimvéirse elatustaseme. Liikmesriigid méddravad kindlaks seadusjargse
miinimumpalga piisavuse ja hindavad seda, vGttes arvesse oma riiklikke sotsiaalmajanduslikke tingimusi, sealhulgas
toohdive kasvu, konkurentsivdimet ning piirkondlikke ja valdkondlikke suundumusi. Selle kindlaksmairamiseks
peaksid litkmesriigid vOtma arvesse ostujéudu, pikaajalisi riiklikku tootlikkuse tasemeid ja arengut, samuti
palgatasemete jaotust ja palgakasvu.

Lisaks muudele vahenditele voib elukalliduse kindlaksmédramisel olla oluline kasutada riiklikul tasandil kehtestatud
tegelike hindadega kaupade ja teenuste kogumit, et saavutada inimvdidrne elatustase. Lisaks materiaalsetele
vajadustele, nagu toit, rdivad ja eluase, vdiks arvesse votta ka vajadust osaleda kultuuri-, haridus- ja ithiskondlikus
tegevuses. On asjakohane kaaluda seadusjirgse miinimumpalga kehtestamist ja ajakohastamist sissetulekutoetuse
mehhanismidest eraldi. Lilkmesriigid peaksid seadusjdrgse miinimumpalga piisavuse hindamisel kasutama nditajaid
ja nendega seotud kontrollvdartusi. Liikmesriigid voivad valida need rahvusvahelisel tasandil tavaliselt kasutatavate
nditajate ja/voi riiklikul tasandil kasutatavate nditajate hulgast. Hinnang voib pdhineda rahvusvahelisel tasandil
tildiselt kasutatavatel kontrollvdirtustel, nagu brutopalga ja 60 % brutomediaanpalga suhe ning brutomiini-
mumpalga suhe 50 % keskmisest brutopalgast, mida koik litkmesriigid praegu ei tdida, v6i netomiinimumpalga
suhe 50 % voi 60 % keskmisest netopalgast. Hindamine v&ib pdhineda ka vordlusvairtustel, mis on seotud riiklikul
tasandil kasutatavate niitajatega, nagu netopalga ja vaesuspiiri vordlus ning miinimumpalga ostujdud.

(29) 1Ilma et see piiraks liikmesriikide pddevust kehtestada seadusjirgne miinimumpalk ning lubada erandeid ja
mahaarvamisi, on oluline viltida erandite ja mahaarvamiste laialdast kasutamist, kuna need vdivad avaldada
negatiivset mdju miinimumpalga piisavusele. Tuleks tagada, et erandid ja mahaarvamised oleksid kooskolas
mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pdhimdtetega. Eranditel ja mahaarvamistel peaks seetdttu olema
diguspdrane eesmirk. Sellised mahaarvamised voivad olla niiteks liigselt makstud summade tagasindudmine voi
kohtu- voi haldusasutuse korraldusel tehtud mahaarvamised. Muude mahaarvamiste, nditeks nende puhul, mis on
seotud t00 tegemiseks vajalike seadmetega voi mitterahaliste toetuste (niiteks majutus) mahaarvamisega, on suur
risk, et need on ebaproportsionaalsed. Lisaks ei tohiks whtki kdesoleva direktiivi sitet tdlgendada nii, et sellega
kehtestatakse liitkmesriikidele kohustus kehtestada miinimumpalga erisused ja mahaarvamised.

(30) Riiklike seadusjdrgse miinimumpalga raamistike toimimise ja jirgimise tagamiseks on vaja tdhusat tditmise tagamise
susteemi, mis holmab usaldusvédrset seiret, kontrolli ja kohapealset kontrolli. Taitevasutuste tohususe
suurendamiseks on vaja ka tihedat koostood sotsiaalpartneritega, sealhulgas eriti oluliste probleemide
lahendamiseks, mis on seotud kuritarvituslike allhangetega, ndiliste iseenda tooandjatega, iiletunnit6o
registreerimata jitmisega vOi t60 suurenenud intensiivsusega seotud tervise- ja ohutusriskidega. Samuti tuleks
arendada tditevasutuste suutlikkust, eelkdige koolituse ja juhendamise abil. Korrapirased ja etteteatamata
kontrollkdigud, kohtu- ja haldusmenetlused ning karistused rikkumiste korral on olulised vahendid, millega veenda
tooandjaid hoiduma rikkumiste toimepanemisest.
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(31)  Oigusnormides voi kollektiivlepingutes sitestatud miinimumpalga kaitse tohus rakendamine on oluline riigihanke-

ja kontsessioonilepingute sdlmimisel ja tditmisel. Selliste kollektiivlepingute tditmata jitmist, mis ndevad ette
miinimumpalga kaitse, vdib nende lepingute taitmisel voi sellele jargnevas alltoovotuahelas tdepoolest esineda, mille
tulemusel makstakse tootajatele madalamat palka kui sektoripdhistes kollektiivlepingutes kokku lepitud palgatase.
Niisuguse olukorra drahoidmiseks peavad avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/23EL (%) artikli 30 ldikega 3 ja artikli 42 16ikega 1, direktiivi 2014/24/EL (°)
artikli 18 16ikega 2 ja artikli 71 15ikega 1 ning direktiivi 2014/25/EL (*°) artikli 36 ldikega 2 ja artikli 88 loikega 1
votma asjakohaseid meetmeid, kaasa arvatud voimalus kehtestada lepingu tditmise tingimused, ning tagama, et
ettevotjad kohaldaksid oma tootajate suhtes asjaomase sektori ja geograafilise piirkonna kollektiivlepingutes ette
nihtud palka ning austaksid to6tajate ja ametiiihingute digusi, mis tulenevad ILO 1948. aasta konventsioonist nr 87
tthinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta ning ILO 1949. aasta konventsioonist nr 98 organiseeru-
misdiguse ja kollektiivse labirddkimisdiguse kaitse kohta, nagu on osutatud nimetatud direktiivides, et tidita
t60diguse valdkonnas kohaldatavaid kohustusi. Kidesoleva direktiiviga ei looda lisakohustusi seoses nimetatud
direktiividega.

(32) Euroopa Parlamendi ja néukogu méiruse (EL) 2021/1060 (') ning selles sitestatud eeltingimuste kohaselt liidu

fondidest ja programmidest rahalise toetuse taotlejate suhtes tuleks nduetekohaselt kohaldada riigihangete ja
kontsessioonide reegleid, sealhulgas seoses kollektiivlepingute sitete jargimisega.

(33) Usaldusvdirne seire ja andmete kogumine on oluline miinimumpalga téhusaks kaitsmiseks. Andmete kogumise

eesmargil vdivad liikkmesriigid tugineda piisavalt representatiivsetele valikuuringutele, riiklikele andmebaasidele,
Eurostati tthtlustatud andmetele ja muudele iildsusele kittesaadavatele allikatele, nagu Majanduskoosto6 ja Arengu
Organisatsioon. Erandjuhtudel, kui tipsed andmed ei ole kittesaadavad, voivad litkmesriigid kasutada hinnanguid.
Tooandjad, eelkdige mikroettevotjad ja muud VKEd, ei peaks andmete kogumise nduete rakendamisel kandma
tarbetut halduskoormust. Komisjon peaks igal teisel aastal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
liikkmesriikidelt saadud andmete ja teabe pohjal analiiiisi, milles ta hindab seadusjirgse miinimumpalga kaitse
piisavuse ja katvuse ning kollektiivlabirddkimistega holmatuse taset ja arengut.

Lisaks tuleks edusamme jilgida liidu tasandi majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise protsessi raames.
Sellega scoses vdib ndukogu voi komisjon paluda tochdivekomiteel ja sotsiaalkaitsekomiteel uurida kooskdlas ELi
toimimise lepingu artiklitega 150 ja 160 nende vastavas padevusvaldkonnas palgakujundust kisitlevate kollektiivla-
biradkimistega hdlmatust ja miinimumpalga piisavuse edendamist liikmesriikides, tuginedes komisjoni koostatud
aruannetele ja muudele mitmepoolse jirelevalve vahenditele, nagu vordlusuuringud. Sellise uurimise kiigus peavad
komiteed vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele 150 ja 160 kaasama liidu tasandil sotsiaalpartnereid, sealhulgas
sektoriiileseid sotsiaalpartnereid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sélmimise kohta (ELT L 94,
28.3.2014,1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate itksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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(36)

(38)

Tootajatele peaks olema holpsasti kittesaadav pohjalik seadusjirgset miinimumpalka ja iildkohaldatavate kollektiiv-
lepingutega ette nahtud miinimumpalga kaitset késitlev teave, et tagada nende to6tingimuste labipaistvus ja
prognoositavus, kaasa arvatud puuetega inimeste jaoks, kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2016/2102 ().

Tootajatel ja tootajate esindajatel, sealhulgas neil, kes on ametiithingu lilkmed voi esindajad, peaks olema voimalik
kasutada oma kaitsedigust, kui on rikutud nende miinimumpalga kaitsega seotud digusi, mis on tagatud liikmesriigi
diguse voi kollektiivlepingutega. Selleks et viltida olukorda, kus tootajad jadvad ilma oma digustest, mis on neile
tagatud litkmesriigi diguse voi kollektiivlepingutega, ning ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette ndhtud
konkreetsete diguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide, sealhulgas kollektiivse vaidluste lahendamise
susteemide kasutamist, peaksid liikmesriigid vdtma vajalikud meetmed, et tagada tootajatele juurdepais tdhusale,
digeaegsele ja erapooletule vaidluste lahendamisele ja diguskaitsele ning samuti digus tdhusale kohtulikule ja/voi
halduslikule kaitsele mis tahes kahju eest, kui nad otsustavad oma kaitsedigust kasutada. Kasulik voib olla
sotsiaalpartnerite kaasamine erapooletute vaidluste lahendamise mehhanismide edasiarendamisse litkmesriikides.
Tootajaid tuleks diguskaitsemehhanismidest teavitada, et nad saaksid kasutada oma digust diguskaitsele.

Komisjon peaks ldbi viima hindamise, mille alusel vaadatakse iile, kas kdesolevat direktiivi on tdhusalt rakendatud.
Euroopa Parlamenti ja ndukogu tuleks kdnealuse labivaatamise tulemustest teavitada.

Kuigi liikmesriikide reformid ja meetmed to6tajate jaoks piisava miinimumpalga kaitse suurendamiseks on samm
diges suunas, ei ole need alati olnud pohjalikud ega siistemaatilised. Lisaks vdivad liidu tasandil voetavad meetmed
miinimumpalga piisavuse ja katvuse parandamiseks aidata kaasa elu- ja to6tingimuste edasisele parandamisele liidus
ning leevendada muret liikkmesriikide iiksikutest meetmetest tulenevate vdimalike negatiivsete majandusmojude
pdrast. Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid meetme
ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pShimotte kohaselt ei lahe
kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse menetluslikud kohustused kui miinimumnduded ning jietakse seega
litkmesriikidele digus kehtestada ja sdilitada soodsamaid sitteid. Kehtiva riikliku igusraamistiku alusel saadud
digused peaksid jadma kehtima, kui kiesoleva direktiiviga ei kehtestata soodsamaid sitteid. Kédesoleva direktiivi
rakendamine ei tohi vihendada tootajatele ette nahtud digusi ega olla ka mdjuv pdhjus, et vihendada to6tajatele
kiesoleva direktiiviga holmatud valdkonnas voimaldatavat dldist kaitsetaset, sealhulgas eelkdige seoses
miinimumpalga alandamise voi kaotamisega.

Kiesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma ebavajalike haldus-, finants- ja diguspiirangute
kehtestamisest, eriti kui see pidurdab VKEde asutamist ja arengut. Seepdrast julgustatakse lilkmesriike hindama oma
tilevotmismeetmete moju VKEdele, veendumaks et mdju neile ei ole ebaproportsionaalne, ning poorata seejuures
eritihelepanu mikroettevdtjatele ja halduskoormusele, ning avaldada sellise hindamise tulemused. Kui litkmesriigid
leiavad, et ilevotmismeetmete mdju VKEdele on ebaproportsionaalselt suur, peaksid nad kaaluma meetmete
votmist, et toetada VKEsid nende tasustamisstruktuuride uute nduetega kohandamisel.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis kisitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide
ja mobiilirakenduste juurdepaasetavust (ELT L 327, 2.12.2016, lk 1).
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(40) Liikmesriikidel on voimalik kasutada Euroopa Parlamendi ja noukogu médruseid (EL) 2021/240 () ja (EL)
2021/1057, (*¥) et arendada v6i parandada miinimumpalga raamistike tehnilisi aspekte, sealhulgas piisavuse
hindamist, seiret ja andmete kogumist, juurdepaisu laiendamist, samuti tditmise tagamist ja kdnealuste raamistike
rakendamisega seotud iildise suutlikkuse suurendamist. Madruse (EL) 2021/1057 kohaselt peavad liikmesriigid
eraldama asjakohase summa sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

1. Selleks et parandada liidus too6tajate elu- ja to6tingimusi, eelkdige miinimumpalga piisavust, ning aidata kaasa
tilespoole suunatud sotsiaalsele lahenemisele ja vahendada palkade ebavdrdsust, nihakse kdesoleva direktiiviga ette
raamistik:

a) seadusjirgse miinimumpalga piisavuseks, eesmargiga saavutada inimvairsed elu- ja to6tingimused;
b) palgakujundust kisitlevate kollektiivldbiradkimiste edendamiseks;

) tootajate tegeliku juurdepddsu soodustamiseks miinimumpalga kaitse digustele, kui see on ette nihtud liikmesriigi
diguse ja[vdi kollektiivlepingutega.

2. Kdesolev direktiiv ei piira sotsiaalpartnerite tegevusvabaduse tdielikku austamist ega nende digust pidada labirdakimisi
kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida.

3. Kooskdlas ELi toimise lepingu artikli 153 1dikega 5 ei piira kdesolev direktiiv lilkmesriikide padevust kehtestada
miinimumpalga tase ega lilkmesriikide valikuvdimalust kehtestada seadusjargne miinimumpalk v6i soodustada
juurdepidsu kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitsele voi teha molemat.

4. Kdesolevat direktiivi kohaldatakse tdielikus kooskdlas kollektiivldbiradkimiste digusega. Uhtegi kdesoleva direktiivi
sitet ei tolgendata nii, nagu kohustataks sellega litkmesriiki:

a) kehtestama seadusjdrgset miinimumpalka, kui palgakujundus on tagatud tiksnes kollektiivlepingutega voi

b) tunnistama mis tahes kollektiivlepingut iildkohaldatavaks.

5. Kdesoleva direktiivi II peatikki ei kohaldata aktide suhtes, millega lilkmesriik rakendab meremeeste
miinimumpalgaga seotud meetmeid, mille kehtestab perioodiliselt ithine merenduskomisjon vdi muu Rahvusvahelise
Toobiiroo juhtorgani volitatud organ. Need &igusaktid ei piira kollektiivlabiradkimiste digust ega vOimalust kehtestada
kdrgem miinimumpalga tase.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/240, millega luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57,
18.2.2021, Ik 1).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mairus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 21).
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Artikkel 2

Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse kdikide liidu tootajate suhtes, kellel on liikmesriigis kehtiva diguse, kollektiivlepingu voi
tava kohaselt méiratletud t66leping voi -suhe, vttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat.

Artikkel 3

Maoisted

Kiesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) ,miinimumpalk” - digusaktide v6i kollektiivlepingutega sitestatud minimaalne tasu, mida todandja, sealhulgas avalikus
sektoris, on kohustatud tootajatele maksma teatava ajavahemiku jooksul tehtud t66 eest;

2) ,seadusjirgne miinimumpalk” — seadusega vdi muude siduvate digusnormidega kehtestatud miinimumpalk, vilja
arvatud miinimumpalk, mis on kehtestatud iildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingutega, ilma et lepinguid
iildkohaldatavaks tunnistaval asutusel oleks kohaldatavate sitete sisu suhtes mingit kaalutlusdigust;

3) ,kollektiivlabirddkimised“ — koik ldbirddkimised, mis toimuvad liikmesriigi Giguse ja tavade kohaselt iihelt poolt
to0andja, tooandjate rithma voi ithe v3i mitme todandjate organisatsiooni ja teiselt poolt ithe vdi mitme ametiithingu
vahel to6tingimuste ja toolepingutingimuste kindlaksmairamiseks;

4) kollektiivleping” — kirjalik kokkulepe t66tingimusi ja toolepingutingimusi kisitlevate sitete kohta, mille on sdlminud
sotsiaalpartnerid, kellel on lilkmesriigi diguse ja tavade kohaselt digus pidada labirddkimisi tootajate ja todandjate
nimel, kaasa arvatud iildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingud;

5) ,kollektiivlabirdakimistega hdlmatus“ — nende to6tajate osakaal riigis, kelle suhtes kollektiivlepingut kohaldatakse, mille
arvutamisel jagatakse kollektiivlepingutega hdlmatud tootajate arv to6tajate arvuga, kelle to6tingimusi voib reguleerida
kollektiivlepingutega kooskdlas liikmesriigi diguse ja tavadega.

Artikkel 4

Palgakujundust kiisitlevate kollektiivlibirdikimiste edendamine

1. Kollektiivlabiradkimistega hdlmatuse suurendamiseks ja kollektiivlabirdakimiste diguse kasutamise hdlbustamiseks
palgakujunduses teevad liikkmesriigid sotsiaalpartnereid kaasates kooskolas liikmesriigi diguse ja tavadega jargmist:

a) edendavad ja tugevdavad sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada eelkdige sektori voi sektoriiilesel tasandil kollektiivlabi-
radkimisi palgakujunduse iile;

b) julgustavad sotsiaalpartnereid pidama omavahel palkade iile konstruktiivseid, sisulisi ja teabepdhiseid labirdakimisi
vordsetel alustel, kus mdlemale poolele on kittesaadav asjakohane teave, et tdita oma iilesandeid seoses palgakujundust
kisitlevate kollektiivldbirddkimistega;

c) votavad asjakohasel juhul meetmeid, et kaitsta kollektiivldbiradkimiste diguse kasutamist palgakujundamisel ning kaitsta
tootajaid ja ametitthingute esindajaid tegude eest, millega diskrimineeritakse neid seoses nende to6ga pShjusel, et nad
osalevad voi soovivad osaleda palgakujundust ksitlevatel kollektiivlabiradkimistel;

d) votavad palgakujundust kisitlevate kollektiivlabiradkimiste edendamiseks asjakohasel juhul meetmeid, et kaitsta
kollektiivlabiradkimistes osalevaid voi osaleda soovivaid ametiithinguid ja to6andjate organisatsioone iiksteise voi oma
esindajate voi lilkmete vastastikuse sekkumise eest nende asutamisse, toimimisse voi haldamisse.
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2. Lisaks kehtestab iga liikmesriik, kus kollektiivlabiradkimistega holmatuse méir on viiksem kui 80 %, raamistiku
kollektiivlabiradkimisi soodustavate tingimuste loomiseks, kas seadusega parast sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi
nendega kokkuleppel. Need liikmesriigid tootavad vilja ka tegevuskava kollektiivlabirddkimiste edendamiseks parast
sotsiaalpartneritega konsulteerimist vdi nendega kokkuleppel voi sotsiaalpartnerite iihise taotluse alusel vastavalt
nendevahelisele kokkuleppele. Tegevuskavas esitatakse selge ajakava ja konkreetsed meetmed kollektiivlabiradkimistega
holmatuse jarkjarguliseks suurendamiseks, austades tidielikult sotsiaalpartnerite autonoomiat. Liikmesriigid vaatavad
tegevuskava korrapiraselt libi ja ajakohastavad seda vajaduse korral pirast sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi
nendega kokkuleppel vdi sotsiaalpartnerite ithise taotluse alusel vastavalt nendevahelisele kokkuleppele. Igal juhul
vaadatakse selline tegevuskava ldbi vahemalt iga viie aasta jirel. Tegevuskava ja selle ajakohastamine avalikustatakse ja
sellest teatatakse komisjonile.

11 PEATUKK

SEADUSJARGNE MIINIMUMPALK

Artikkel 5

Piisava seadusjirgse miinimumpalga kehtestamise menetlus

1. Liikmesriigid, kus on kehtestatud seadusjirgne miinimumpalk, vétavad kasutusele vajalikud menetlused seadusjargse
miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks. Miinimumpalga sellisel kehtestamisel ja ajakohastamisel juhindutakse
kriteeriumidest, mis on ette ndhtud selle piisavusele kaasa aitamiseks, eesmirgiga saavutada inimvdidrne elatustase,
vihendada palgavaesust, edendada sotsiaalset ithtekuuluvust ja iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ning vihendada
soolist palgaldhet. Liikmesriigid mairatlevad need kriteeriumid kooskolas riiklike tavadega asjakohases riigisiseses diguses,
oma pidevate asutuste otsustes vdi kolmepoolsetes kokkulepetes. Kriteeriumid maaratletakse selgelt. Liikmesriigid voivad
otsustada selliste kriteeriumide, sealhulgas 16ikes 2 viidatud elementide suhtelise osakaalu iile, vOttes arvesse oma sotsiaal-
majanduslikke tingimusi.

2. Laikes 1 osutatud riigisisesed kriteeriumid hdlmavad vihemalt jirgmisi elemente:
a) seadusjirgse miinimumpalga ostujoud, vottes arvesse elukallidust;

b) palkade iildine tase ja nende jaotus;

) palkade kasvumdir;

d) pikaajaline riiklik tootlikkuse tase ja selle areng.

3. Ilma et see piiraks kiesolevas artiklis sitestatud kohustusi, vdivad liikmesriigid lisaks kasutada seadusjirgse
miinimumpalga indekseerimiseks automaatset mehhanismi, mis pohineb asjakohastel kriteeriumidel ning on kooskdlas
litkmesriigi Giguse ja tavadega, tingimusel et selle mehhanismi kohaldamine ei too kaasa seadusjirgse miinimumpalga
vdhenemist.

4. Liikmesriigid kasutavad seadusjirgse miinimumpalga piisavuse hindamisel soovituslikke vérdlusvéirtusi. Selleks
voivad nad kasutada rahvusvahelisel tasandil tavaliselt kasutatavaid soovituslikke vordlusvddrtusi, nagu 60 %
brutomediaanpalgast ja 50 % keskmisest brutopalgast, ja/vdi riigisisesel tasandil kasutatavaid soovituslikke vordlusvaartusi.

5. Liikmesriigid tagavad, et seadusjdrgset miinimumpalka ajakohastatakse korraparaselt ja digeaegselt vihemalt iga kahe
aasta jdrel voi, nende liikmesriikide puhul, kes kasutavad 16ikes 3 osutatud automaatset indekseerimismehhanismi,
vihemalt iga nelja aasta jarel.

6. Iga likkmesriik nimetab voi loob ithe vi mitu nduandvat organit, kes ndustavad piadevaid asutusi seadusjirgse
miinimumpalgaga seotud kiisimustes, ja vdimaldab selliste organite toimimise.
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Artikkel 6

Erandid ja mahaarvamised

1. Kui liikkmesriigid ndevad teatavatele tootajate rithmadele ette erinevad seadusjargse miinimumpalga mairad voi
mahaarvamised, millega vihendatakse makstavat tasu asjakohasest seadusjirgsest miinimumpalgast madalama tasemeni,
tagavad nad, et nende erandite ja mahaarvamiste puhul austatakse mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse
pohimadtet, viimase puhul ka digusparase eesmirgi taotlemist.

2. Uhtki kdesoleva direktiivi sitet ei tdlgendata nii, nagu sellega kohustataks liikmesriike kehtestama seadusjirgse
miinimumpalga erandeid voi mahaarvamisi.

Artikkel 7

Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjirgse miinimumpalga kujundamisse ja ajakohastamisse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed sotsiaalpartnerite digeaegseks ja tBhusaks kaasamiseks seadusjirgse
miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse, millega neile véimaldatakse vabatahtlik osalemine aruteludes kogu
otsustusprotsessi viltel, sealhulgas osalemise kaudu artikli 5 1dikes 6 osutatud nduandvates organites, eelkdige seoses
jargmisega:

a) artikli 5 Idigetes 1, 2 ja 3 osutatud kriteeriumide valimine ja kohaldamine seadusjirgse miinimumpalga taseme
kindlaksmadramiseks ning automaatse indekseerimisvalemi loomine ja selle muutmine, kui selline valem on olemas;

b) artikli 5 16ikes 4 osutatud soovituslike vordlusvddrtuste valimine ja kohaldamine seadusjirgse miinimumpalga piisavuse
hindamiseks;

c) artikli 5 1dikes 5 osutatud seadusjirgse miinimumpalga ajakohastamine;
d) artiklis 6 osutatud seadusjargse miinimumpalga erandite ja mahaarvamiste kehtestamine;

e) otsused andmete kogumise ning uuringute ja analiiiiside labiviimise kohta, et anda teavet ametiasutustele ja muudele
seadusjirgse miinimumpalga kehtestamise asjaosalistele.

Artikkel 8
Tootajate tegelik juurdepiis seadusjirgsele miinimumpalgale
Liikmesriigid votavad vajaduse korral sotsiaalpartnereid kaasates jargmisi meetmeid, et suurendada tootajate tegelikku

juurdepiddsu seadusjirgse miinimumpalga kaitsele, muu hulgas vajaduse korral tugevdades selle jargimist:

a) toodinspektsioonide voi seadusjirgse miinimumpalga nduete tditmise tagamise eest vastutavate asutuste mdjusate,
proportsionaalsete ja mittediskrimineerivate kontrollide ja kohapealsete kontrollide tagamine;

b) taitevasutuste suutlikkuse viljaarendamine eelkdige koolituse ja juhendamise kaudu, et tegeleda ennetavalt nduetele
mittevastavate tooandjatega ja nad vastutusele votta;
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11 PEATUKK

HORISONTAALSED SATTED

Artikkel 9
Riigihanked

Kooskolas direktiividega 2014/23[EL, 2014/24/EL ja 2014/25[EL votavad likmesriigid asjakohased meetmed tagamaks, et
riigihanke- vi kontsessioonilepingute sdlmimisel ja tditmisel jargiksid ettevotjad ja nende allto6votjad liidu diguse, riigisisese
diguse, kollektiivlepingute vdi rahvusvahelise sotsiaal- ja too0iguse sitetega, kaasa arvatud ILO konventsioon nr 87 (1948)
thinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta ning ILO konventsioon nr 98 (1949) organiseerumisdiguse ja
kollektiivse labiraakimisdiguse kaitse kohta, kehtestatud sotsiaal- ja toodiguse valdkonnas kehtivaid kohustusi seoses palkade,
organiseerumisdiguse ja palgakujunduse kollektiivlabirdakimistega.

Artikkel 10

Seire ja andmete kogumine

1. Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed, et tagada tdhusate andmekogumisvahendite olemasolu miinimumpalga
kaitse seireks.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile iga kahe aasta jirel enne aruandlusaasta 1. oktoobrit jirgmised andmed ja teabe:
a) kollektiivlabirddkimiste hdlmatuse ja selle muutumise maar;
b) seadusjirgse miinimumpalga kohta:

i) seadusjirgse miinimumpalga madr ja sellega hdlmatud tootajate osakaal;

ii) olemasolevate erandite ja mahaarvamiste kirjeldus ja nende kehtestamise pdhjused ning eranditega holmatud
tootajate osakaal, niivord kui andmed selle kohta on kittesaadavad;

c) iiksnes kollektiivlepingutega ette nahtud miinimumpalga kaitse kohta:

i) madalapalgalisi to6tajaid holmavate kollektiivlepingutega ette nihtud madalaimad palgamdirad voi nende
hinnanguline suurus, kui vastutavatele riigi ametiasutustele ei ole tipsed andmed kittesaadavad, ning nendega
holmatud tootajate osakaal vai hinnang, kui vastutavatele riigi ametisutustele ei ole tipsed andmed kittesaadavad;

ii) nendele tootajatele makstava palga tase, kes ei ole hdlmatud kollektiivlepingutega, ja selle suhe kollektiivlepinguga
holmatud tootajatele makstava palga tasemega.

Liikmesriigid, kellel on 16igu 1 punktis ¢ osutatud teavitamiskohustus, peavad teavitama kdnealuse punkti alapunktis i
osutatud andmed, vihemalt seoses valdkondlike, geograafiliste ja muude mitut to6andjat hdlmavate kollektiivlepingute,
sealhulgas tildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingute kohta.

Liikmesriigid esitavad kdesolevas 16ikes osutatud statistika ja teabe soo, vanuse, puude, ettevdtte suuruse ja sektori kaupa,
niivérd kui selline teave on kittesaadav.

Esimene aruanne hdlmab aastaid 2021, 2022 ja 2023 ja esitatakse 1. oktoobriks 2025. Liikmesriigid voivad jétta vilja
statistika ja teabe, mis ei ole kittesaadav enne 15. novembrit 2024.

3. Komisjon analiiiisib liikmesriikide poolt kiesoleva artikli 1dikes 2 osutatud aruannetes ning artikli 4 1dikes 2 osutatud
tegevuskavades edastatud andmeid ja teavet. Ta esitab igal teisel aastal sellekohase aruande Euroopa Parlamendile ja
noukogule ning avaldab samal ajal litkmesriikide edastatud andmed ja teabe.
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Artikkel 11

Miinimumpalga kaitset kisitlev teave

Liikmesriigid tagavad, et seadusjirgset miinimumpalka ja {ildkohaldatavate kollektiivlepingutega ette nihtud
miinimumpalga kaitset kisitlev teave, sealhulgas Siguskaitsemehhanisme kisitlev teave, oleks iildsusele kittesaadav,
vajaduse korral litkmesriigi poolt kindlaks mdiratud kdoige olulisemas keeles, terviklikult ja kergesti ligipddsetavalt,
sealhulgas puuetega inimestele.

Artikkel 12

Oigus diguskaitsele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise vi ebasoodsate tagajirgede eest

1. Liikmesriigid tagavad, ilma et see piiraks kohaldataval juhul kollektiivlepingutes ette nihtud konkreetsete diguskaitse
ja vaidluste lahendamise vormide kasutamist, et tootajatel, sealhulgas neil, kelle toosuhe on 18ppenud, on juurdepdis
tdhusale, digeaegsele ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning diguskaitsele, kui digusi rikutakse seoses seadusjdrgse
miinimumpalga v8i seoses miinimumpalga kaitsega, kui need digused on ette ndhtud riigisiseses diguses voi kollektiivle-
pingutega.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kaitsta tootajaid ja tootajate esindajaid, sealhulgas neid, kes on
ametitthingute lilkmed voi esindajad, to6andjapoolse ebasoodsa kohtlemise ning ebasoodsate tagajirgede eest, mis
tulenevad tooandjale esitatud kaebusest v6i menetlusest, mille eesmirk on tagada, et rikkumiste korral jdrgitaks
miinimumpalga kaitsega seotud digusi, kui need digused on ette nahtud riigisiseses diguses voi kollektiivlepingutega.

Artikkel 13
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad sitted karistuste kohta, mida kohaldatakse kiesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
diguste ja kohustuste rikkumise korral, kui need digused ja kohustused on ette nihtud riigisiseses diguses voi kollektiivle-
pingutega. Liikmesriikides, kus ei ole seadusjirgset miinimumpalka, voivad kdnealused sitted sisaldada hiivitisi ja/voi
leppetrahve voi piirduda viitega hiivitisele ja/vdi leppetrahvidele, mis on kohaldataval juhul ette nihtud kollektiivlepingute
taitmise tagamise reeglitega. Kehtestatud karistused peavad olema tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

IV PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 14
Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et to6tajatele ja tooandjatele, sealhulgas VKEdele, tehakse teatavaks kiesolevat direktiivi tilevdtvad
riigisisesed meetmed ning artiklis 1 sitestatud reguleerimisesemega seotud juba jéustunud asjakohased sitted.

Artikkel 15

Hindamine ja libivaatamine

Hiljemalt 15. novembriks 2029, pdrast konsulteerimist liikmesriikide ja sotsiaalpartneritega liidu tasandil, viib komisjon
14bi kéesoleva direktiivi hindamise. Komisjon esitab seejdrel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse
iilevaade kdesoleva direktiivi rakendamise kohta, ning teeb vajaduse korral ettepaneku digusaktide muutmiseks.
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Artikkel 16
Kaitse taseme siilitamine ja soodsamad sitted

1. Kdesolev direktiiv ei anna piisavat alust to6tajatele lilkmesriigis juba ette ndhtud kaitse {ildise taseme alandamiseks,
eelkdige miinimumpalga alandamiseks v6i kaotamiseks.

2. Kiesolev direktiiv ei piira liitkmesriigi digust kohaldada voi kehtestada digus- voi haldusnorme, mis on tootajate jaoks
soodsamad, voi soodustada voi lubada to6tajate jaoks soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist. Seda ei saa tdlgendada
nii, nagu see takistaks liikmesriigil tosta seadusjdrgset miinimumpalka.

3. Kdiesolevat direktiivi kohaldatakse ilma et see piiraks digusi, mis on to6tajatele antud teiste liidu digusaktidega.

Artikkel 17
Ulevétmine ja rakendamine

1. Liikmesriigid vOtavad vastu kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud normid hiljemalt 15. novembriks 2024.
Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel nendesse voi nende normide juurde
viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastu vdetud
pohiliste normide teksti.

3. Liikmesriigid votavad kooskdlas oma diguse ja tavadega asjakohased meetmed, et tagada sotsiaalpartnerite tegelik
kaasamine, et rakendada kdesolevat direktiivi. Selleks vdivad nad usaldada tiielikult voi osaliselt sotsiaalpartneritele selle
rakendamise, sealhulgas seoses tegevuskava koostamisega vastavalt artikli 4 16ikele 2, kui sotsiaalpartnerid seda tihiselt

taotlevad. Seda tehes vdtavad litkmesriigid kaik vajalikud meetmed, et tagada kiesolevas direktiivis sitestatud kohustuste
jarjepidev tditmine.

4. Loikes 2 osutatud teatis sisaldab kirjeldust sotsiaalpartnerite kaasamise kohta kdesoleva direktiivi rakendamisse.

Artikkel 18
Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19

Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Strasbourg, 19. oktoober 2022
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

R. METSOLA M. BEK
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