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OTSUSED

NOUKOGU OTSUS (EL) 2022/2296,
21. november 2022,

liikmesriikide t6ohdivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 15iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust (),

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (2),

pdrast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

vottes arvesse to6hodivekomitee arvamust ()

ning arvestades jargmist:

(1)  Liikmesriigid ja liit peavad tegutsema kooskdlastatud toohdivestrateegia viljaarendamise nimel ning eelkdige
kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelise t66jou ning tulevikku suunatud ja majanduse arengule
reageerivate tooturgude edendamiseks, et tdita Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 sitestatud eesmirk saavutada tdielik
to6hoive ja sotsiaalne progress, tasakaalustatud majanduskasv ning kdrgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna
kvaliteedi parandamine. Liikmesriigid peavad kdsitama to6hdive edendamist tihise huvi kiisimusena ja
kooskdlastama ndukogus oma sellealast tegevust, vdttes arvesse tooturu osapoolte kohustustega seotud riigisiseseid
tavasid.

(2)  Liit peab vditlema sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama sotsiaalset diglust ja kaitset, seisma
naiste ja meeste vorddiguslikkuse, pdlvkondade solidaarsuse ning lapse diguste kaitse eest, nagu on sétestatud ELi
lepingu artiklis 3. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 9 peab liit oma poliitika ja meetmete
kindlaksmédramisel ja rakendamisel arvesse votma korge toohdivetaseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse
tagamise, vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastase voitluse ning hariduse ja koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge
tasemega seotud ndudeid.

(3)  Kooskdlas ELi toimimise lepinguga on liit vilja tootanud majandus- ja to6hoivepoliitika koordineerimise vahendid
ning neid rakendanud. Liikmesriikide toohdivepoliitika suunised, mis on esitatud kiesoleva otsuse lisas (,suunised®),
ning likkmesriikide ja liidu majanduspoliitika tildsuunised, mis on esitatud ndukogu soovituses (EL) 2015/1184, (%)
on osa neist vahenditest ja moodustavad koondsuunised. Nende alusel suunatakse poliitika elluviimist
liikkmesriikides ja liidus, vottes arvesse lilkmesriikide vastastikust soltuvust. Sellest tulenevad Euroopa ja
liikmesriikide kooskolastatud poliitikameetmed ja reformid peaksid moodustama sobiva iildise kestliku majandus-,
toohoive- ja sotsiaalpoliitika, mis omakorda peaks tekitama positiivset ilekanduvat mdju tooturgudele ja
thiskonnale laiemalt, ning reageerima tohusaltméjule, mida avaldavad COVID-19 pandeemia, Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu ja suurenev elukallidus.

() 18. oktoobri 2022. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

(%) 21. septembri 2022. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

() 21. oktoobri 2022. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

(*) Noukogu 14. juuli 2015. aasta soovitus (EL) 2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu majanduspoliitika iildsuuniste kohta

(ELTL 192, 18.7.2015, 1k 27).
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Et kiirendada majanduslikku ja sotsiaalset progressi, holbustada rohe- ja digipooret ning saavutada liidus kaasav,
konkurentsivdimeline ja vastupidav tooturg, peaksid liikkmesriigid edendama kvaliteetset haridust, koolitust,
tiiendus- ja timberdpet, samuti elukestvat &pet, tulevikku suunatud kutseharidust ja -Gpet ning paremaid
karjadrivoimalusi, tugevdades selleks haridussiisteemi ja to6turu sidemeid ning tunnustades mitteformaalse ja
informaalse dppe kdigus omandatud oskusi, teadmisi ja padevusi.

Kiesolevad suunised on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, kehtivate liidu digusaktidega ja mitmesuguste liidu
algatustega, sealhulgas ndukogu direktiiviga 2001/55(EU, () ndukogu 10. mairtsi 2014. aasta soovitusega, ()
ndukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitusega, () ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitusega, (*) ndukogu
15. martsi 2018. aasta soovitusega, (°) ndukogu 22. mai 2018. aasta soovitusega, (') ndukogu 22. mai 2019. aasta
soovitusega, (') ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitusega, (') ndukogu 30. oktoobri 2020. aasta
soovitusega, (’) ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovitusega, ('¥) ndukogu 29. novembri 2021. aasta
soovitusega () ja ndukogu 16. juuni 2022. aasta (') soovitusega, komisjoni soovitusega (EL) 2021/402, (/)
ndukogu soovitusega (EL) 2021/1004, (**) ndukogu 26. veebruari 2021. aasta resolutsiooniga, (**) komisjoni
9. detsembri 2021. aasta teatisega ,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava“, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega (EL) 2021/2316, (**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. oktoobri 2022. aasta direktiiviga (EL) 2022/2041, (*') mis kasitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga, milles kisitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud
ariithingute juhtkonna lilkmete seas ja sellega seotud meetmeid.

Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta koondab eri vahendid liidu ldiseks majandus- ja
toohoivepoliitika 16imitud mitmepoolse koordineerimise ja jirelevalve raamistikuks. Euroopa poolaasta raames
liigutakse keskkonnasiistlikkuse, tootlikkuse, digluse ja makromajandusliku stabiilsuse suunas ning sellesse on
16imitud ka Euroopa sotsiaaldiguste samba ja selle seirevahendiks oleva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohimdtted; Euroopa poolaasta raames ndhakse ette tihe koost66 sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja muude
sidusrithmadega. Sellega toetatakse kestliku arengu eesmirkide saavutamist. Liidu ja liikmesriikide majandus- ja

N&ukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumn®&uete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud isikute massilise
sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jdupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle
tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12).

Noukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88, 27.3.2014, 1k 1).

N6ukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis kasitleb pikaajaliste to6tute integreerimist té6turule (ELT C 67, 20.2.2016, 1k 1).
Noukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitus ,Oskuste tiiendamise meetmed: uued vdimalused tdiskasvanutele (ELT C 484,
24.12.2016, 1k 1).

Noukogu 15. martsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tShusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta (ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1).
Noukogu 22. mai 2018. aasta soovitus votmepadevuste kohta elukestvas dppes (ELT C 189, 4.6.2018, Ik 1).

Noukogu 22. mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta (ELT C 189, 5.6.2019, 1k 4).

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse to6tajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele
(ELT C 387,15.11.2019, Ik 1).

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,T66sild — noorte toohdive tugevdamine® ja millega asendatakse
ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020, Ik 1).

Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jitkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava
kutsehariduse kohta (ELT C 417, 2.12.2020, lk 1).

Noukogu 29. novembri 2021. aasta soovitus, milles kasitletakse pdimopet kvaliteetse ja kaasava pohi- ja keskhariduse tagamiseks
(ELT C 504, 14.12.2021, lk 21).

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat dpet ja tooalast konkurentsivoimet
toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT C 243, 27.6.2022, lk 10), ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis késitleb
isiklikke dppekontosid (ELT C 243, 27.6.2022, lk 26) ja ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele
tilemineku tagamise kohta (ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35).

Komisjoni 4. mirtsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate to6hdive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta pirast
COVID-19 kriisi, (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14).
Noukogu resolutsioon, mis kisitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et lilkuda Euroopa
haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030) (ELT C 66, 26.2.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. detsembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/2316 Euroopa noorteaasta (2022) kohta (ELT L 462,
28.12.2021, Ik 1).

ELTL 275, 25.10.2022.
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toohoivepoliitika peaks kdima kisikdes Euroopa iileminekuga kliimaneutraalsele, keskkonnasaistlikule ja digitaalsele
majandusele ning sellega tuleks parandada konkurentsivdimet, tagada nduetekohased tootingimused, edendada
innovatsiooni, sotsiaalset diglust ja vordseid voimalusi ning iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku ldhenemist,
iihtlasi korvaldada ebavordsus ja piirkondlikud erinevused.

Kliimamuutused ja teised keskkonnaga seotud probleemid, energiasdltumatuse kiirendamise vajadus, sotsiaalselt
diglane rohepoodre ja Euroopa avatud strateegilise autonoomia tagamise vajadus, globaliseerumine, digiiileminek,
tehisintellekt, kaugt66 osakaalu suurenemine, platvormimajandus ja demograafilised muutused on p&hjused, miks
Euroopa majandus ja ithiskond on pdhjalikult imber kujunemas. Liit ja selle liitkmesriigid peavad tegema koostodd,
et nende struktuursete suundumustega tulemuslikult ja ennetavalt tegeleda ning vajaduse korral olemasolevaid
siisteeme kohandada, tunnistades likkmesriikide majanduse ja to6turgude tihedat vastastikust séltuvust; samuti tuleb
kohandada nende siisteemidega seotud poliitikat. Selleks tuleb nii liidu kui ka lilkmesriikide tasandil
sotsiaalpartnerite rolli tunnustades vdtta kooskdlastatud, ulatuslikke ja tulemuslikke poliitikameetmeid kooskolas
ELi toimimise lepinguga ja liidu sitetega majandusjuhtimise kohta, vottes arvesse ellu Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimdtteid. Sellised poliitikameetmed peaksid hdlmama kestlike investeeringute hoogustamist, uuendatud
kohustust viia ellu asjakohaselt jdrjestatud reforme, mis suurendavad kestlikku ja kaasavat majanduskasvu,
kvaliteetsete tookohtade loomist, tootlikkust, nduetekohaseid tootingimusi, sotsiaalset ja territoriaalset
iihtekuuluvust, iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku ldhenemist, vastupanuvéimet ja vastutustundliku
eelarvepoliitika rakendamist, ning neid poliitikameetmeid tuleks toetada olemasolevatest liidu rahastamispro-
grammidest, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL) 2021/241 (**) loodud taaste- ja vastupida-
vusrahastu ning iihtekuuluvuspoliitika fondide, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL)
2021/1057 (¥) loodud Euroopa Sotsiaalfond+ ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/1058 (*)
hallatava Euroopa Regionaalarengu Fond, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) 2021/1056 (*)
loodud biglase tilemineku fondi vahenditest. Poliitikameetmed peaksid ithendama pakkumise ja ndudlusega seotud
meetmed, vOttes samal ajal arvesse nende majanduslikku, keskkonna- ja to6hdivealast ning sotsiaalset moju.

Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon kuulutasid valja Euroopa sotsiaaldiguste samba (2). Sambasse on histi
toimivate ja diglaste tooturgude ja sotsiaalhoolekande siisteemide toetamiseks koondatud kakskiimmend pdhimaotet
ja digust, mis on jaotatud kolme kategooriasse: vordsed vdimalused ja juurdepiis tooturule, diglased tootingimused
ning sotsiaalkaitse ja kaasatus. Need pohimdtted ja Sigused on liidu strateegia suunanditajad ning tagavad, et
kliimaneutraalsusele, keskkonnasaistlikkusele ja digitaaltehnoloogiale tileminek ning demograafilised muutused
toimuvad sotsiaalselt Biglastel alustel ja siilitavad territoriaalse tthtekuuluvuse. Euroopa sotsiaaldiguste sammas
koos selle juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga on vordlusraamistik, mille alusel jilgida liikmesriikide
tochdive- ja sotsiaalniitajaid, edendada riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi reforme ning sobitada tinapieva
majanduses kokku sotsiaal- ja turukiisimused, sealhulgas sotsiaalmajanduse edendamise kaudu. Komisjon esitas
4. mirtsil 2021 Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskava (,tegevuskava“), mis sisaldab 2030. aastaks
seatud ulatuslikke, kuid realistlikke peamisi eesmirke ja tdiendavaid alleesmirke toohoive, oskuste, hariduse ja
vaesuse vihendamise valdkonnas ning ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabelit.

8. mail 2021 toimunud Porto sotsiaaltippkohtumisel tunnustasid riigipead ja valitsusjuhid Euroopa sotsiaaldiguste
sammast majanduse taastumise pdhielemendina, markides, et selle rakendamine tugevdab liidu puiiidlusi digitaalse,
rohelise ja Oiglase tilemineku suunas ning aitab saavutada iilespoole suunatud sotsiaalset ja majanduslikku
lahenemist ning lahendada demograafilisi probleeme. Nad rhutasid, et suure konkurentsivdimega sotsiaalse
turumajanduse keskmes on sotsiaalne mddde, sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite aktiivne kaasamine. Nad leidsid,
et tegevuskavas antakse kasulikke suuniseid Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamiseks, sealhulgas t66hdive,
oskuste, tervise ja sotsiaalkaitse valdkonnas. Nad pidasid tervitatavaks liidu uusi 2030. aasta peamisi eesmarke
seoses toohdive (hoivatud peaks olema vihemalt 78 % elanikkonnast vanuses 20-64) ning oskustega (vdhemalt
60 % koigist taiskasvanutest peaks igal aastal monel koolitusel osalema) ja vaesuse vihendamisega (vihemalt 15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méirus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELTL 57, 18.2.2021, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méddrus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1058, mis kisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231 30.6.2021, Ik 60).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mairus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231,
30.6.2021, Ik 1).

Institutsioonide ithine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428, 13.12.2017, Ik 10).



L 304/70 Euroopa Liidu Teataja 24.11.2022

miljoni inimese vorra, sealhulgas viis miljonit last) ning samuti labivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabelit, mis
aitab osana poliitika koordineerimise raamistikust jdlgida Euroopa poolaasta kontekstis Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimdtete rakendamisel tehtud edusamme. Lisaks sellele kutsuti Porto sotsiaalkohustuses liikkmesriike iiles
seadma korgeid riiklikke eesmarke, mis peaksid iga riigi lihtepositsiooni asjakohaselt arvesse vdttes andma piisava
panuse liidu 2030. aasta peamiste eesmirkide saavutamisse. Riigipead ja valitsusjuhid mdrkisid Portos, et
sedamooda, kuidas Euroopa jark-jargult COVID-19 pandeemiast taastub, muutub prioriteediks liikuda tookohtade
kaitsmiselt tookohtade loomise ja nende kvaliteedi parandamise suunas, ning nad rohutasid, et Euroopa
sotsiaaldiguste samba pShimdtete rakendamine on viga oluline, et tagada kaasava taastumise raames rohkemate ja
paremate tookohtade loomine kdigi jaoks. Nad rohutasid oma pithendumust iihtsusele ja solidaarsusele, mis
tihendab ka kdigile vordsete voimaluste tagamist ning seda, et kedagi ei jaeta kdrvale.

Nad kinnitasid oma kindlameelsust jitkata Euroopa sotsiaaldiguste samba siivendatud rakendamist liidu ja
liikmesriikide tasandil, nagu on ette nihtud Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024, véttes
nduetekohaselt arvesse vastavaid pidevusi ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtet. Ldpetuseks
toonitasid nad, kui oluline on tihelepanelikult jilgida — sealhulgas kdrgeimal tasandil — edusamme, mida tehakse
Euroopa sotsiaaldiguste samba ja liidu 2030. aasta peamiste eesmirkide rakendamise suunas.

(10) Pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse maistis Euroopa Ulemkogu oma 24. veebruari 2022. aasta jireldustes hukka
Venemaa tegevuse, mille eesmirk on 66nestada Euroopa ja iileilmset julgeolekut ja stabiilsust, ning viljendas
solidaarsust Ukraina rahvaga, rdhutades, et Venemaa rikub rahvusvahelist digust ja URO pdhikirja pdhimdtteid.
Praeguses olukorras on pdgenike ja timberasustatud isikute sissevoolu ulatust arvesse vottes vajalik ajutine kaitse,
mis on antud ndukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382, (¥) millega aktiveeritakse direktiiv 2001/55/EU. See
voimaldab Ukrainast pdgenenud isikutel kogu liidus kasutada iihtlustatud &igusi, mis tagavad piisava kaitse.
Euroopa to6turul osaledes saavad Ukrainast pdgenenud isikud aidata tugevdada liidu majandust ning toetada oma
koduriiki ja rahvast. Tulevikus vdivad omandatud kogemused ja oskused aidata kaasa Ukraina ilesehitamisele.
Saatjata laste ja teismeliste puhul annab ajutine kaitse oOiguse seaduslikule eestkostele ning juurdepaddsu
alusharidusele ja lapsehoiule. Liikmesriigid peaksid kaasama sotsiaalpartnerid selliste poliitikameetmete
viljatootamisse, rakendamisse ja hindamisse, mille eesmérk on tegeleda probleemidega, mis tulenevad Venemaa
agressioonisdjast Ukraina vastu ning on seotud t66hdive ja oskustega, sealhulgas kvalifikatsioonide tunnustamisega.
Sotsiaalpartneritel on to6hdive ja tootmise sdilitamise kaudu oluline roll sdja mdju leevendamisel.

(11) Tooturureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul tuleks jdrgida riigisiseseid
sotsiaaldialoogi pidamise tavasid ja sotsiaalpartnerite sdltumatust, eesmérgiga tagada diglane palk, mis véimaldab
inimvaarset elatustaset ja kestlikku majanduskasvu ning iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku lihenemist.
Reformid peaksid voimaldama pohjalikult arvesse votta sotsiaal-majanduslikke tegureid, sealhulgas seda, kuidas
parandada kestlikkust, konkurentsivdimet, innovatsiooni, kvaliteetsete tookohtade loomist, tootingimusi, haridust,
koolitust ja oskusi, rahvatervist ja sotsiaalset kaasatust ning reaaltulu. Sellega seoses toetatakse liikkmesriike taaste- ja
vastupidavusrahastust ning muudest liidu fondidest selliste reformide ja investeeringute tegemisel, mis on liidu
prioriteetidega kooskdlas, muutes Euroopa majanduse ja iihiskonna COVID-19 pandeemia jirgses olukorras
kestlikumaks, vastupidavamaks ning rohe- ja digipoordeks paremini ettevalmistatuks. Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu on juba COVID-19 pandeemiast alguse saanud sotsiaal-majanduslikke probleeme veelgi siivendanud.
Liikmesriigid ja liit peaksid jitkuvalt tagama sotsiaalse, toohdivealase ja majandusliku méju leevendamise ning
ileminekute sotsiaalse digluse, vOttes arvesse ka asjaolu, et suurem avatud strateegiline autonoomia ja kiirem
rohepoore aitavad vahendada sdltuvust energia ja muude strateegiliste toodete ja tehnoloogiate impordist, eelkdige
Venemaalt. Vdga oluline on tugevdada vastupanuvdimet ning piitielda kaasava ja vastupanuvdimelise ithiskonna
poole, kus inimesed on kaitstud ja suudavad muutusi ette niha ja nendega toime tulla ning kus nad saavad
ithiskonnas ja majanduses aktiivselt osaleda.

() Noukogu 4. martsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega madratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pogenike massilise
sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71,
4.3.2022, Ik 1).
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Tooturustaatuste vahelise lilkumise toetamiseks on vaja sidusaid aktiivse tooturupoliitika meetmeid, mis sisaldavad
ajutisi viarbamis- ja tileminekustiimuleid, oskustealaseid meetmeid ja paremaid t66turuteenuseid, vottes arvesse ka
rohe- ja digipooret, nagu on rdhutatud komisjoni soovituses (EL) 2021/402 ja ndukogu 16. juuni 2022. aasta
soovituses Oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta. Edendada tuleks inimviirseid tootingimusi,
sealhulgas to6tervishoidu ja toGohutust, ning tootajate fuisilist ja vaimset tervist.

(12) Tuleks voidelda igas vormis diskrimineerimise vastu, tagada sooline vorddiguslikkus ja toetada noorte toohdivet.
Koigile tuleks tagada vordne juurdepdds ja voimalused ning vdhendada tuleks eelkdige laste, puuetega inimeste ja
romade vaesust ja sotsiaalset torjutust, tagades eelkdige tooturgude tShusa toimimise ning piisavad ja kaasavad
sotsiaalkaitsesiisteemid nagu on sitestatud néukogu 8. novembri 2019. aasta soovituses, samuti kdrvaldades
kaasava ja tulevikku suunatud hariduse omandamist, koolituse saamist, elukestvat Opet ja to6turul osalemist
takistavad tokked, sealhulgas investeerimise kaudu alusharidusse ja lapsehoidu (kooskdlas Euroopa lastegarantiiga)
ning digioskustesse ja rohelistesse kutseoskustesse. Eriti oluline on digeaegne ja vdrdne juurdepéis taskukohastele
pikaajalise hoolduse ja tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetavatele ja terviseedenduse meetmetele, vottes arvesse ka
2020. aastal alanud COVID-19 pandeemiat ja asjaolu, et tthiskond vananeb. Paremini tuleks dra kasutada puuetega
inimeste potentsiaali majanduskasvu ja sotsiaalsesse arengusse panustamisel. Kuna tookohtadel kogu liidus
juurduvad uued majandus- ja drimudelid, muutuvad ka toosuhted. Liikmesriigid peaksid tagama, et uutest
toovormidest tulenevate toosuhete puhul séiliks ja tugevneks Euroopa sotsiaalmudel.

(13) Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipShistele soovitustele, mida ndukogu voib liikmesriikidele esitada.
Liikmesriigid peavad tdiel mairal dra kasutama REACT-EU vahendeid, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusega (EL) 2020/2221, (*) millega tugevdatakse 2014.-2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika fonde ja enim
puudust kannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi (FEAD) kuni 2023. aastani. Praeguse Ukraina kriisi
tottu on maarust (EL) 2020/2221 veelgi laiendatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2022/562 (¥)
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL) 2021/1060 (**) tdiendava muudatusega, mis puudutab
REACT-EU eelmaksete suurendamist ja uut iihikuhinda, et aidata kiirendada Ukrainast lahkuvate ja liitu sisenevate
inimeste integreerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2022/613 (*!).

Lisaks peaksid litkmesriigid programmitoo perioodil 2021-2027 kasutama kogu ulatuses Euroopa Sotsiaalfond+,
Euroopa Regionaalarengu Fondi, taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude liidu fondide vahendeid, sealhulgas
diglase iilemineku fondi ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/523 (**) loodud InvestEU
programmi vahendeid, et soodustada kvaliteetset to6hdivet ja sotsiaalseid investeeringuid, vdidelda vaesuse,
sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimisega, et tagada juurdepdisetavus ning edendada t6Gjou tdiendus- ja
timberdppe voimalusi, elukestvat dpet ning kvaliteetset haridust ja koolitust kdigile, sealhulgas digikirjaoskust ja
muid digioskusi, et vdimestada inimesi digi- ja rohe-majanduse tarvis vajalike teadmiste ja kvalifikatsioonidega.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta maarus (EL) 2020/2221, millega muudetakse maarust (EL) nr 1303/2013
seoses lisavahendite ja rakenduskorraga, et toetada COVID 19 pandeemiaga seotud kriisi ja selle sotsiaalsete tagajirgede korvaldamist
ning ettevalmistuste tegemist majanduse taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil (REACT EU) (ELT L 437, 28.12.2020,
lk 30).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta méddrus (EL) 2022/562, millega muudetakse méérusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL)
nr 2232014 seoses iihtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) (ELT L 109, 8.4.2022, 1k 1).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mdiidrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondsi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. aprilli 2022. aasta maarus (EL) 2022/613, millega muudetakse maarusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL)
nr 223/2014 seoses REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete suurendamise ja ithikuhinna kehtestamisega (ELT L 115, 13.4.2022,
lk 38).

(*» Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. martsi 2021. aasta madrus (EL) 2021/523, millega luuakse programm ,InvestEU" ja millega
muudetakse madrust (EL) 2015/1017 (ELT L 107, 26.3.2021, lk 30).
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Liikmesriigid peavad tiielikult dra kasutama ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairusega (EL) 2021/691 ()
loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi vahendeid, et toetada tootajaid, keda on koondatud suurte
restruktureerimiste (nt COVID-19 pandeemia) ning sotsiaal-majanduslike muutuste téttu, mis on tingitud
tileilmastumisest ja tehnoloogilistest ning keskkonnaalastest muutustest. Olgugi et koondsuunised on adresseeritud
liikmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada koost66s koigi liikmesriigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi
ametiasutustega, tehes tihedalt koost6od parlamentide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna esindajatega.

(14) Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peavad kooskdlas oma vastavate aluslepingust lihtuvate volitustega
jalgima, kuidas vOetakse toohoivepoliitika suuniseid asjaomase poliitika rakendamisel arvesse. Nimetatud komiteed
ning teised majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad ndukogu ettevalmistavad organid peavad
tegema tihedat koostood. Tuleks jitkata Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelist poliitikadialoogi,
eelkdige liikkmesriikide toohdivepoliitika suuniste osas.

(15) Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Kiesolevaga voetakse vastu lilkmesriikide toohdivepoliitika suunised (,suunised), mis on esitatud lisas. Nimetatud suunised
on osa koondsuunistest.

Artikkel 2
Liikmesriigid vdtavad suuniseid arvesse oma toohdivepoliitikas ja reformikavades, millest antakse aru vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 148 I6ikele 3.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 21. november 2022

Noukogu nimel
eesistuja
Z.NEKULA

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta médrus (EL) 2021/691, millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond (EGF) koondatud to6tajate toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1309/2013 (ELT L 153, 3.5.2021,
1k 48).
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LISA

Suunis 5. T66j6undudluse suurendamine

Liikmesriigid peaksid aktiivselt edendama kestlikku sotsiaalset turumajandust, hélbustama ja toetama investeerimist
kvaliteetsete tookohtade loomisse ning kasutama toohdive alase liidu 2030. aasta peamise eesmirgi kohaselt dra ka digi- ja
rohep6ordega seotud potentsiaali. Selleks peaksid nad vihendama takistusi, millega ettevétjad inimeste toolevotmisel
kokku puutuvad, edendama vastutustundlikku ettevotlust ja tegelikku iseendale tooandjaks olemist ning toetama just
mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevitete loomist ja kasvu, luues selleks muu hulgas rahastamisvoimalusi.
Liikmesriigid peaksid aktiivselt edendama sotsiaalse turumajanduse arengut ning kasutama dra koiki selle vdimalusi,
hoogustama sotsiaalset innovatsiooni ja sotsiaalsete ettevOtete asutamist ning soodustama neid drimudeleid, millega
luuakse, eelkdige kohalikul tasandil, kvaliteetseid toovimalusi ja iihiskondlikke hiivesid, seda eelkdige ringmajanduse
valdkonnas ja piirkondades, mida rohep66re nende valdkondade eripira tdttu kdige rohkem mdjutab.

COVID-19 pandeemia jdrgselt peaksid histi libimdeldud lithendatud todaja kavad ja muud sarnased tookorraldused
restruktureerimist holbustama ja toetama ning aitama vdimaluse korral to6koha siilitamisele lisaks majandust
moderniseerida, sealhulgas tuleks soodustada selleks vajalike oskuste omandamist. Et luua tookohti, pakkuda vdimalusi
tookoha leidmiseks voi vahetuseks kogu toéelu jooksul ning korvata t66jdupuudust ja oskuste puudumist, tuleks kaaluda
hasti 1abimdeldud virbamis- ja tleminekustiimulite kasutuselevdttu ning tdiendus- ja {imberdppemeetmete votmist,
arvestades ka digi- ja rohepoorde vajadusi, demograafilisi muutusi ning moju, mida avaldab Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu.

Maksukoormus tuleks nihutada t66j6u maksustamiselt muudele maksustamisallikatele, mis toetaksid paremini t66hdivet ja
kaasavat majanduskasvu ning oleksid kooskélas kliima- ja keskkonnaeesmarkidega; arvesse tuleks votta maksusiisteemi
timberjaotavat mdju ning mdju naiste toocturul osalemise madirale, tagades samas maksutulu siilimise asjakohase
sotsiaalkaitse pakkumiseks ja majanduskasvu soodustavate kulutuste tegemiseks.

Liikmesriigid, sealhulgas need, kus on kehtestatud seadusjirgne miinimumpalk, peaksid palkade kujundamisel soodustama
kollektiivlabiradkimiste pidamist ning tagama, et sotsiaalpartnerid on labirddkimistesse labipaistval ja prognoositaval viisil
kaasatud. See vdimaldab viia palgad vastavusse tootlikkuse arenguga ning tagada, et palgad on diglased ja voimaldavad
inimvaarset elatustaset, kusjuures iilespoole suunatud lihenemise tugevdamiseks tuleks erilist tdhelepanu poorata
madalama ja keskmise sissetulekuga rithmadele. Palgakujundusmehhanismide puhul tuleks arvesse vdtta sotsiaal-
majanduslikke tingimusi, sealhulgas toohdive kasvu, konkurentsivdimet ning piirkondlikke ja valdkondlikke suundumusi.
Liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid peaksid riiklikest tavadest lihtuvalt ning sotsiaalpartnerite sdltumatust arvestades
tagama, et koik tootajad saaksid piisavat palka, mille suurus on otseselt voi kaudselt tuletatud kollektiivlepingutest voi
asjakohastest seadusjirgsetest miinimumpalkadest, vdttes arvesse palkade mdju konkurentsivdimele, to6kohtade loomisele
ja palgavaesusele.

Suunis 6. To6jéupakkumise edendamine ning parem juurdepiis t66hoivele, elukestvale oskuste
omandamisele ja pidevustele

Arvestades digi- ja rohepooret, demograafilisi muutusi ja Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, peaksid liikkmesriigid
panema rohku kestlikkuse, tootlikkuse, tooalase konkurentsivdime ja inimkapitali edendamisele, soodustama oskuste ja
padevuste omandamist kogu elu jooksul ning reageerima t66turu praegustele ja tulevastele vajadustele, pidades silmas liidu
2030. aasta peamist eesmarki oskuste alal. Samuti tuleks liikmesriikidel ajakohastada oma haridus- ja koolitussiisteeme
ning investeerida kvaliteetse ja kaasava hariduse, sealhulgas kutsehariduse ja -Oppe pakkumisse ning digidoppele ja
keeledppele juurdepdisu tagamisse (sealhulgas Ukrainast ja mujalt parit pdgenike ja pagulaste puhul) ja ettevotlusoskuste
omandamisse. Lilkmesriigid peaksid tegema koost66d sotsiaalpartnerite, haridus- ja koolitusasutuste, ettevdtjate ja muude
sidusriihmadega, et korvaldada haridus- ja koolitussiisteemide struktuursed puudused, parandada nende kvaliteeti ja
vastavust tooturu vajadustele, seda muu hulgas ka selleks, et voimaldada rohe- ja digipooret, kdrvaldada olemasolevate
oskuste mittevastavus ning viltida uute oskuste vajakajadmist, eelkdige REPowerEUga seotud tegevuste puhul, nagu
taastuvenergia kasutuselevott voi hoonete renoveerimine.

Erilist tdhelepanu tuleks poorata Opetaja elukutsega seonduvatele viljakutsetele, sealhulgas Opetajate ja koolitajate
digipddevusse investeerimisele. Kdik haridus- ja koolitussiisteemides Oppijad peaksid omandama v&tmepidevused,
sealhulgas pohi- ja digioskused ning valdkonnaiilesed oskused, mis paneksid kogu eluks aluse kohanemis- ja toimetule-
kuvoimele, ning ihtlasi tuleks tagada, et Gpetajatel oleks ettevalmistus nende pddevuste edasiandmiseks Oppijatele.
Liikmesriigid peaksid toetama to6ealisi tdiskasvanuid koolitusele juurdepddsul ning suurendama inimeste stiimuleid ja
motivatsiooni koolitustel osalemiseks, sealhulgas vajaduse korral individuaalsete koolitusdiguste, nditeks isiklike
dppekontode kaudu, ning tagades nende iilekantavuse tookoha vahetamise kdigus, samuti koolituse kvaliteedi hindamise
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usaldusvéirse siisteemi kaudu. Et toetada elukestvat Opet ja tooalast konkurentsivoimet, peaksid liikmesriigid kaaluma
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamise voimalust. Nad peaksid vimaldama igaiihel to6turu vajadusi ette ndha ja
nendega paremini kohaneda, eelkdige tuleks luua vdimalusi pidevaks tdiendus- ja timberdppeks ning pakkuda
integreeritud juhendamist ja noustamist, et toetada kdigile suunatud ausat ja odiglast iileminekut, muuta sotsiaalsed
tulemused kiegakatsutavaks, korvaldada to6turu puudujidgid ja oskuste mittevastavused to6turu vajadustele, parandada
majanduse iildist vapustustele vastupanu vdimet ning hdlbustada véimalike kriisidega kohanemist.

Litkmesriigid peaksid edendama kdigi vordseid vdimalusi, poorates tahelepanu haridus- ja koolitussiisteemides esinevale
ebavdrdsusele. Kooskdlas Euroopa lastegarantiiga tuleks eelkdige véimaldada seda, et laste jaoks on loodud taskukohane ja
kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid. Liikmesriigid peaksid tostma wldist haridustaset, vahendama haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkuvate noorte arvu, toetama ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest ja ddrepoolsetest
piirkondadest périt laste juurdepddsu haridusele, suurendama kutsehariduse ja -Gppe populaarsust ning toetama
juurdepddsu kolmanda taseme haridusele ja selle 1dpetanute arvu, lihtsustama kvaliteetse praktika ja Opipoisidppe
pakkumise kaudu noorte koolitussiisteemist to6turule liitkumist, suurendama tdiskasvanute osalemist jatkudppes, eelkdige
ebasoodsa taustaga Oppijate ja kodige madalama kvalifikatsiooniga inimeste hulgas. Vottes arvesse digitaalse, keskkonna-
hoidliku ja vananeva iihiskonna uusi vajadusi, peaksid liikmesriigid tugevdama oma kutsehariduse ja -dppe siisteemides
to0pdhist dpet, sealhulgas kvaliteetse ja tulemusliku dpipoisidppe kaudu, ning suurendama loodusteaduste, tehnoloogia
ning inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna l6petajate, eelkbige naissoost ldpetajate arvu nii kutsehariduses ja -ppes
kui ka kolmanda taseme hariduses. Lisaks peaksid liikkmesriigid suurendama kolmanda taseme hariduse ja asjakohasel
juhul teadusuuringute vastavust to6turu vajadustele, parandama oskuste jdlgimist ja prognoosimist, muutma oskused,
sealhulgas vilismaal omandatud oskused, nihtavamaks ning kvalifikatsioonid, sealhulgas vilismaal omandatud
kvalifikatsioonid, vdrreldavamaks, samuti suurendama viljaspool formaalset haridust ja koolitust omandatud oskuste ning
padevuste tunnustamise ja valideerimise vdimalusi, sealhulgas pdgenike ja pagulaste ning ajutise kaitse all olevate isikute
puhul. Nad peaksid ajakohastama ja suurendama paindlike jtku-kutsedppevdimaluste pakkumist ja kasutamist.
Liikmesriigid peaksid toetama ka viheste oskustega tdiskasvanute pikaajalise t60alase konkurentsivdime piisimist ja
arendamist ning parandama selleks juurdepidsu kvaliteetsetele Opivdimalustele ja nende voimaluste kasutamist,
rakendades oskuste tiiendamise meetmeid kisitlevas ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituses esitatut, sealhulgas
oskuste hindamist, to6turu voimalustega kooskdlas oleva hariduse ja koolituse pakkumist ning omandatud oskuste
valideerimist ja tunnustamist.

Liikmesriigid peaksid pakkuma tootutele ja tooturult eemalejadnud isikutele tohusat, digeaegset, koordineeritud ja
vajadusekohast abi, mis seisneb toootsingute, koolituse, iimberkvalifitseerumise ning muude tugiteenuste kittesaadavuse
toetamises, pOorates erilist tihelepanu haavatavatele rithmadele ning rohe- ja digipoordest voi to6turusokkidest eriti
mdjutatud inimestele. Selleks et markimisvédrselt vihendada ja ennetada pikaajalist ja struktuurset to6tust, tuleks
voimalikult kiiresti ning hiljemalt 18 kuud parast isikute to6tuksjddmist rakendada terviklikke strateegiaid, mis hdlmavad
nende individuaalse olukorra pdhjalikku hindamist. Jatkuvalt tuleks tegeleda noorte toGtusega ning mittetdotavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) probleemiga, ennetades haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumist ja
parandades struktuurselt tileminekut hariduselust to6ellu, sealhulgas tiielikult rakendades tugevdatud noortegarantiid, mis
peaks pandeemiajirgse taastumise etapis samuti toetama kvaliteetsete toohodivevdimaluste loomist noortele. Lisaks peaksid
litkmesriigid tugevdama jdupingutusi nimelt selleks, et rdhutada, kuidas rohe- ja digipoore pakuvad uusi tulevikuval-
javaateid ja vdimalusi, et noored saaksid iille pandeemia negatiivsest mdjust.

Liikmesriigid peaksid piiiidma korvaldada to6turul osalemist takistavaid asjaolusid ja to6tamist parssivaid tegureid ning
pakkuma stiimuleid to6turul osalemiseks, seda eelkdige viikese sissetulekuga inimestele, leibkonna teisele palgasaajale
(sageli naised) ja neile, kes on tooturult kdige rohkem korvale jadnud, sealhulgas rindetaustaga inimestele ja torjutud
romadele. Kuna teatud elukutsete ja sektorite puhul on t66jdupuudus suur, peaksid litkmesriigid aitama t66jou pakkumist
suurendada, soodustades piisavate palkade maksmist ja inimvédrsete tootingimuste pakkumist ning vottes tdhusaid
aktiivse tooturupoliitika meetmeid ja austades sotsiaalpartnerite rolli. Liikmesriigid peaksid toetama ka tookeskkonna
kohandamist puudega inimestele, tehes seda muu hulgas suunatud rahalise toetuse ja teenuste abil, mis vdimaldavad neil
inimestel to6turul ja ithiskonnas osaleda.

Vihendada tuleks nii soolist to6hdive- ja palgaldhet kui ka soolisi stereotiiiipe. Liikmesriigid peaksid tagama soolise
vorddiguslikkuse ja naiste ulatuslikuma osalemise to6turul, sealhulgas tuleks tagada meeste ja naiste vordsed vdimalused
kogu karjdari jooksul ning kaotada takistused, mis ei lase naistel koigil otsustustasanditel juhtimises osaleda, samuti
voidelda vigivalla ja ahistamise vastu to0l, mis mdjutab peamiselt naisi. Tuleks tagada vdrdne tasu vordse voi vordvairse
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t60 eest ning tootasu labipaistvus. Samuti tuleks edendada nii naiste kui ka meeste to0-, pere- ja eraelu tthitamist, eelkdige
voimaldada juurdepdisu taskukohastele kvaliteetsetele pikaajalise hoolduse ning alusharidus- ja lapsehoiuteenustele.
Liikmesriigid peaksid tagama, et vanematel ja teistel hoolduskohustustega inimestel oleks voimalus saada sobivat
perekondlikel pdhjustel voetavat puhkust ja kasutada t66-, pere- ja eraelu tasakaalustamiseks paindlikku tookorraldust,
ning edendama nende diguste tasakaalustatud kasutamist vanemate vahel.

Suunis 7. To6turgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine

Et diinaamilisest ja tootlikust t66j6ust, uutest tooviisidest ning drimudelitest oleks kasu, peaksid litkmesriigid tegema
koostood sotsiaalpartneritega ja edendama diglaseid, ldbipaistvaid ja prognoositavaid tootingimusi, mille puhul on digused
ja kohustused tasakaalus. Nad peaksid vihendama ja ennetama to6turu segmenteerumist, vditlema deklareerimata to0 ja
fiktiivsete fuisilisest isikust ettevdtjate vastu ning soodustama iileminekut avatud td6vormidele. Toohdivekaitse-eeskirjad,
t60digus ja vastavad asutused peaksid tagama tooandjatele sobiva virbamiskeskkonna ja vajaliku paindlikkuse, et neil oleks
voimalik kiiresti kohaneda majanduskeskkonna muutustega, ning kaitsma samal ajal tootajate digusi, tagades koigile
tootajatele sotsiaalkaitse, asjakohasel tasemel kaitstuse ning tervisliku, ohutu ja histi kohandatud to6keskkonna. Paindliku
tookorralduse, nditeks kaugtoo kasutamise edendamine voib aidata pandeemiajirgses keskkonnas to6hdivet suurendada ja
tooturge kaasavamaks muuta. Samas on viga oluline, et tootajatele oleksid tagatud nende Sigused, mis puudutavad
to0aega, toOtingimusi, vaimset tervist tookohal ning to6- ja eraelu tasakaalu. Hoiduda tuleks toosuhetest, mille tulemuseks
on ebakindlad tootingimused, sealhulgas platvormitdotajate ja eelkdige madala kvalifikatsiooniga tootajate puhul, samuti
tuleks voidelda ebatiiiipiliste lepingute kuritarvitamise vastu. Ebadiglase toolt vabastamise korral tuleks tagada juurdepiis
tdhusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning 6iguskaitsevahenditele, sealhulgas, kui see on asjakohane, piisavale
hiivitisele.

Poliitikameetmete eesmirk peaks olema parandada ja toetada tooturul osalemist, tooturu pakkumise ja ndudluse
omavahelist vastavusse viimist ning iileminekuid, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevates piirkondades. Liikmesriigid
peaksid tegelema inimeste aktiivsuse suurendamisega ja voimaldama neil inimestel, kes on vdimelised t66turul osalema ja
kuuluvad eelkdige haavatavatesse rithmadesse (madalama kvalifikatsiooniga inimesed, puuetega inimesed, randetaustaga
inimesed, sealhulgas ajutise kaitse all olevad isikud, ja tdrjutud romad), seda ka teha. Liikmesriigid peaksid laiendama
aktiivse tooturupoliitika kohaldamist ja muutma selle tulemuslikumaks, parandades tooturumeetmete otstarbekohasust,
sihtrihmadele suunatust ja hdlmavust ning sidudes need meetmed paremini t66d otsivatele tootutele suunatud
sotsiaalteenuste, koolituse ja sissetulekutoetusega, vottes arvesse nende Oigusi ja kohustusi. Liikmesriigid peaksid
suurendama avalike to6turuasutuste suutlikkust, et nende teenustega saaks aidata toootsijaid digeaegselt ja vastavalt
vajadustele, toetades praeguseid ja tulevasi to6turu vajadusi ja rakendades tulemuspdhist juhtimist.

Litkmesriigid peaksid tagama to6tutele mdistliku kestusega piisavad tootushiivitised, mis on kooskdlas to6tute poolt tehtud
sissemaksete ja riiklike toetuskdlblikkuse eeskirjadega. To6tushiivitised ei tohiks parssida kiiret to6le naasmist ja nendega
peaksid kaasnema aktiivsed tooturupoliitika meetmed.

Piisavalt tuleks toetada Sppijate ja tootajate liikkuvust, et suurendada nende oskusi ja tooalast konkurentsivdimet ning
kasutada tédielikult 4ra Euroopa to6turu potentsiaal, tagades samal ajal diglased tingimused koigile, kes osalevad piiritileses
tegevuses, ning tugevdades riikide haldusasutuste vahel halduskoost66d liikuvate tootajatega seotud kiisimustes, saades abi
Euroopa Toojouametilt. Kriitilise tahtsusega kutsealade to6tajate ning piiriiileste, hooajaliste ja ldhetatud tootajate litkuvust
tuleks eriti toetada juhul, kui piir rahvatervisega seotud kaalutlustel ajutiselt suletakse.

Litkmesriigid peaksid samuti ptiiddma luua asjakohaseid tingimusi uute td6vormide kasutuselevotuks, see aitaks avada
tookohtade loomise potentsiaali ning tagaks samal ajal vastavuse kehtivate sotsiaaldigustega. Seega peaksid liikmesriigid
inimesi ndustama ja selgitama neile nende digusi ja kohustusi ebatiiiipiliste toolepingute ja uute toovormide osas, nditeks
digitaalsete platvormide kaudu tehtava t66 korral. Selles voib olla oluline roll sotsiaalpartneritel ning litkmesriigid peaksid
neid toetama, et nad jduaksid ka ebatiitipilises toosuhtes olevate voi platvormitood tegevate isikuteni ja esindaksid neid.
Lisaks peaksid likkmesriigid kaaluma joustamise toetamist, niiteks koostama toGinspektsioonidele juhendeid voi
korraldama spetsiaalseid koolitusi, kus kisitletaks uusi tookorralduse vorme, nditeks algoritmilist juhtimist, andmeseiret
ning alalist v6i osalist kaugtood.
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Tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele ning selleks, et muuta sotsiaaldialoog tulemuslikumaks ja parandada sotsiaal-
majanduslikke tulemusi ka kriiside ajal, sealhulgas Venemaa agressioonisdja ajal Ukraina vastu ning suureneva elukalliduse
kontekstis, peaksid litkmesriigid tagama sotsiaalpartnerite digeaegse ja sisulise kaasamise toohdive-, sotsiaal- ja asjakohasel
juhul majandusreformide ning -poliitika kavandamisse ja rakendamisse, toetades muu hulgas sotsiaalpartnerite suutlikkuse
suurendamist. Liikmesriigid peaksid soodustama sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiradkimisi. Sotsiaalpartnereid tuleks
toetada, et nad saaksid nende jaoks olulistes kiisimustes kollektiivlepingute teemalisi labirddkimisi pidada ja lepinguid
solmida, austades tdielikult nende sdltumatust ja kollektiivse tegutsemise digust.

Asjakohasel juhul ja tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele, peaksid lilkmesriigid votma arvesse asjaomaste
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogemusi tochdive- ja sotsiaalkiisimustes.

Suunis 8. Kdigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse
vastu voitlemine

Liikmesriigid peaksid edendama kdigile avatud kaasavat t66turgu, vottes tdhusaid meetmeid, millega vdideldakse igasuguse
diskrimineerimise vastu ja edendatakse tooturul vordseid voimalusi kdikide, eelkdige alaesindatud rithmade jaoks, poorates
nouetekohast tihelepanu piirkondlikule ja territoriaalsele mo6tmele. Nad peaksid tagama vordse kohtlemise toohdive,
sotsiaalkaitse, tervishoiu, lapsehoiu ja pikaajalise hoolduse, hariduse ning kaupadele ja teenustele, sealhulgas eluasemele
juurdepddsu vallas, vaatamata soole, rassile voi etnilisele paritolule, usule voi veendumustele, puudele, vanusele voi
seksuaalsele sittumusele.

Liikmesriigid peaksid ajakohastama sotsiaalkaitsesiisteeme, et tagada piisav, tulemuslik, téhus ja kestlik sotsiaalkaitse
koikide jaoks kdigis eluetappides, edendades sotsiaalset kaasatust ja sotsiaalset ilesliikuvust, stimuleerides to6turul
osalemist, toetades sotsiaalseid investeeringuid, vdideldes vaesuse ja sotsiaalse tdrjutusega ja tegeledes ebavordsuse
probleemiga, sealhulgas maksu- ja toetussiisteemide iilesehituse kaudu ning hinnates poliitikate iimberjaotavat méju. Kui
taiendada ildisi lahenemisviise sihiparaste lahenemisviisidega, on sotsiaalkaitsesiisteemid tulemuslikumad. Sotsiaalkaitse-
stisteemide nitiidisajastamise kdigus tuleks parandada ka nende vastupidavust mitmetahulistele viljakutsetele. Erilist
tihelepanu tuleks poorata vihimkaitstud leibkondadele, keda m&jutavad rohe- ja digip66re ning kasvavad energiakulud.

Liikmesriigid peaksid arendama ja 1dimima aktiivse kaasamise kolme valdkonda: piisav sissetulekutoetus, kaasavad
tooturud ning juurdepdds kvaliteetsetele tugiteenustele, mis vastavad individuaalsetele vajadustele. Sotsiaalkaitsesiis-
teemidega tuleks tagada koigile piisavate vahenditeta isikutele piisav miinimumsissetulekutoetus ning edendada sotsiaalset
kaasamist, toetades ja innustades inimesi aktiivselt osalema to6turul ja dhiskonnas ning teha seda muu hulgas
eesmdrgiparaste sotsiaalteenuste pakkumise kaudu.

Et tagada vordsed vdimalused, on oluline juurdepiis sellistele taskukohastele, kittesaadavatele ja kvaliteetsetele teenustele
nagu alusharidus ja lapsehoid, koolipdevajirgne lapsehoid, haridus-, koolitus-, eluaseme- ja tervishoiuteenused ning
pikaajaline hooldus. Suurt tihelepanu tuleks pOorata vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemisele, sealhulgas
palgavaesuse korvaldamisele vaesuse vdhendamist kisitleva liidu 2030. aasta peamise eesmirgi raames. Euroopa
lastegarantii tdieliku rakendamise raames tuleks votta terviklikke ja integreeritud meetmeid, eriti laste vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse korvaldamiseks.

Liikmesriigid peaksid tagama, et kdigil, ka lastel, oleks juurdepdds kvaliteetsetele esmavajalikele teenustele. Hidasolijatele
vOi haavatavas olukorras isikutele peaksid liikmesriigid tagama juurdepddsu piisavale sotsiaaleluasemele voi
eluasemetoetusele. Liikmesriigid peaksid tagama diglase iilemineku puhtale energiale ja votma sihiparaseid ajutisi sissetule-
kutoetuste meetmeid vi kohandama olemasolevaid sissetulekutoetuste meetmeid, et tegeleda energiaostuvdimetuse
probleemiga, mis on osaliselt ka Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu tingitud energia hinnatdusu tagajirjel itha
levinum vaesuse vorm. Tuleks rakendada ka kaasavat eluasemete renoveerimise poliitikat. Nende teenuste puhul tuleks
votta arvesse puudega inimeste erivajadusi, sealhulgas juurdepddsetavust. Eraldi tuleks voidelda kodutusega. Liikmesriigid
peaksid tagama digeaegse juurdepddsu taskukohastele ja kvaliteetsetele ennetavatele ja aktiivravi- ning pikaajalise hoolduse
teenustele, tagades samal ajal nende teenuste kestlikkuse pikas perspektiivis.



24.11.2022 Euroopa Liidu Teataja L 304/77

Kooskdlas ndukogu direktiivi 2001/55/EU (') aktiveerimisega peaksid liilkmesriigid pakkuma Ukrainast iimberasustatud
isikutele piisavat kaitset. Saatjata alacaliste suhtes peaksid lilkmesriigid rakendama vajalikke meetmeid. Kooskdlas Euroopa
lastegarantiiga tuleks lastele pakkuda alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid ning muid esmatahtsaid teenuseid.

Pikenevat eluiga ja demograafilisi muutusi arvestades peaksid likkmesriigid tagama tootajatele ja fuiisilisest isikust
ettevotjatele pensionisiisteemide piisavuse ja kestlikkuse, pakkudes naistele ja meestele vordseid voimalusi omandada ja
koguda pensionidigusi, sealhulgas tdiendavate pensioniskeemide kaudu, et tagada vanaduspdlves piisav sissetulek.
Pensionireforme tuleks toetada poliitikaga, mille eesmdrk on vdhendada soolist pensionildhet, ja meetmetega, millega
pikendatakse tooelu, niiteks tdstes tegelikku pensioniiga, lihtsustades nii vanemaealiste osalemist tooturul.
Pensionireformid peaksid olema kooskélas aktiivsena vananemise strateegiatega. Liikmesriigid peaksid alustama
sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrithmadega konstruktiivset dialoogi ning voimaldama etapiviisiliste reformide
tegemist.

() Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud isikute massilise
sissevoolu korral ning meetmete kohta lifkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, lk 12).



	Nõukogu otsus (EL) 2022/2296, 21. november 2022, liikmesriikide tööhõivepoliitika suuniste kohta 
	LISA 


