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KOMISJONI OTSUS (EL) 2022756,
30. september 2021,

abimeetmete SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) kohta, mida Itaalia ja Sardiinia
maakond rakendasid iriiithingu Saremar kasuks

(teatavaks tehtud numbri C(2021) 6990 all)

(Ainult itaaliakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 Idike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt eespool nimetatud sitetele (') ja vottes nende markusi
arvesse

ning arvestades jargmist:

1. Menetlus

6. augustil 1999 otsustas komisjon algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping)
artikli 108 ldikega 2 ette ndhtud menetluse abi suhtes, mis maksti esialgsete avaliku teenindamise lepingute
(edaspidi ,esialgsed lepingud*) alusel kuuele ritthingule, mis moodustasid sel ajal Tirrenia kontserni ().

Uurimisetapis taotlesid Itaalia ametiasutused Tirrenia kontserni juhtumi osadeks jagamist, et oleks vdimalik jouda
eelisjarjekorras itksnes Tirrenia di Navigazionet (edaspidi ,Tirrenia“) kisitleva 16pliku otsuseni. Taotluse pdhjus oli
Itaalia ametiasutuste kava kontsern erastada, alustades Tirreniast, ja soov Tirrenia suhtes menetlust kiirendada.

Komisjon rahuldas Itaalia ametiasutuste taotluse ja 18petas komisjoni otsusega 2001/851/EU () Tirreniale antud abi
suhtes algatatud menetluse. Abi tunnistati siseturuga kokkusobivaks tingimusel, et Itaalia ametiasutused votavad
teatavad kohustused.

Teistele Tirrenia kontserni driithingutele () makstud hiivitis tunnistati komisjoni otsusega 2005/163/EU () (edaspidi
,2004. aasta otsus") osaliselt siseturuga kokkusobivaks, osaliselt kokkusobivaks tingimusel, et Itaalia ametiasutused
tdidavad teatavad kohustused, ja osaliselt siseturuga kokkusobimatuks. 2004. aasta otsus pdhines 1992.-2001.
aasta raamatupidamisandmetel ja sisaldas tingimusi, mille eesmirk oli tagada hivitise kokkusobivus siseturuga kogu
esialgsete lepingute kehtivuse ajal (st aastani 2008).

2004. aasta otsus tithistati Uldkohtu 4. mirtsi 2009. aasta otsusega kohtuasjades T-265/04, T-292/04 ja
T-504/04 ().

ELT C 28,1.2.2012,1k 18, ja ELT C 84, 22.3.2013, lk 58.

EUT C 306, 23.10.1999, lk 2. Endise Tirrenia kontserni moodustasid aritthingud Tirrenia di Navigazione S.p.A., Adriatica S.p.A.,
Caremar — Campania Regionale Marittima S.p.A., Saremar — Sardegna Regionale Marittima S.p.A., Siremar — Sicilia Regionale
Marittima S.p.A. ja Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A.

Komisjoni 21. juuni 2001. aasta otsus 2001/851/EU riigiabi kohta, mida Itaalia on andnud laevandusettevétjale Tirrenia di
Navigazione (EUTL 318, 4.12.2001, Ik 9).

Need on Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar ja Toremar.

Komisjoni 16. martsi 2004. aasta otsus 2005/163/EU riigiabi kohta, mida Itaalia on andnud laevaiihingutele Adriatica, Caremar,
Siremar, Saremar ja Toremar (Tirrenia kontsern) (ELT L 53, 26.2.2005, Ik 29).

Liidetud kohtuasjad T-265/04, T-292/04 ja T-504/04, Tirrenia di Navigazione vs. komisjon, ECLLEU:T:2009:48.
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(6) 5. oktoobril 2011 algatas komisjon otsusega C(2011) 6961 (edaspidi ,2011. aasta otsus“) () ametliku
uurimismenetluse mitme meetme suhtes, mille Itaalia oli votnud endise Tirrenia kontserni driithingute kasuks.
Uurimine puudutas muu hulgas hiivitisi, mida maksti alates 1. jaanuarist 2009 mitme mereliini teenindamise eest
driithingule Saremar — Sardegna Regionale Marittima (edaspidi ,Saremar®), ja muid kénealuse driithingu kasuks
voetud meetmeid.

(7)  2011. aasta otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas. Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles uuritavate meetmete kohta
markusi esitama.

(8) 7. novembril 2012 laiendas komisjon uurimismenetlust muu hulgas teatavatele abimeetmetele, mida oli Saremari
kasuks votnud Sardiinia maakond. 19. detsembril 2012 vottis komisjon vastu kdnealuse otsuse muudatuse (%)
(komisjoni otsus C(2012)9452, edaspidi ,2012. aasta otsus").

(9)  2012. aasta otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas (°). Komisjon kutsus huvitatud isikuid iles uuritavate meetmete
kohta markusi esitama.

(10) Oma 14. mai 2013. aasta kirjaga palus Sardiinia maakond, et komisjon eraldaks Saremariga seotud meetmed
2011. ja 2012. aasta otsustega algatatud ametlikust uurimismenetlusest ning menetleks neid eelisjirjekorras, sest
driithing oli erastamisel.

(11) Komisjon rahuldas Sardiinia ametiasutuste taotluse ja 1dpetas komisjoni otsusega (EL) 2018/261 (') (edaspidi ,2014.
aasta otsus“) ametliku uurimismenetluse teatavate Sardiinia maakonna poolt Saremari kasuks vdetud meetmete
suhtes. 2014. aasta otsuses hinnati Sardiinia maakonna poolt Saremari kasuks vdetud viiest meetmest nelja; vilja jai
projekt Bonus ,Sardo—Vacanza“ (vt kdesoleva otsuse pdhjendus 29).

(12)  Saremar ja Sardiinia maakond esitasid 2014. aasta otsuse suhtes Uldkohtule tithistamishagid. Oma 6. aprilli 2017.
aasta otsustega kohtuasjades T-219/14 (") ja T-220/14 (*?) jattis Uldkohus hagiavaldused rahuldamata. Saremar ega
Sardiinia maakond ei kaevanud kohtuotsuseid edasi ning need on niiiidseks 16plikud.

(13) Komisjoni otsusega (EL) 2020/1411 (") 16petati Tirrenia kontserni driithinguid (v.a Tirrenia) kisitlenud uurimine,
mis hélmas ajavahemikku 1992-2008. Komisjon jdreldas, et merekabotaaZiteenuste osutamise eest antud abi on
olemasolev abi, kuid rahvusvaheliste mereveoteenuste osutamise eest antud abi on kooskdlas iildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid késitleva 2011. aasta raamistikuga (edaspidi ,iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kisitlev
2011. aasta raamistik”) (4.

(14) Komisjoni otsusega (EL) 2020/1412 () 1dpetati Tirrenia ja selle omandaja CINi kasuks vdetud meetmeid késitlenud
ametlik uurimismenetlus, mis hlmas ajavahemikku 2009-2020.

() ELTC 28,1.2.2012, Ik 18.

() Koik muudatused puudutasid driithingu Saremar kasuks vdetud meetmeid.

() ELT C 84,22.3.2013, Ik 58.

(") Komisjoni 22. jaanuari 2014. aasta otsus (EL) 2018/261 abimeetmete SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C), SA.32016 (2011/C)
kohta, mida Sardiinia maakond rakendas &riithingu Saremar kasuks (teatavaks tehtud numbri C(2013) 9101 all) (ELT L 49,
22.2.2018, 1k 22).

(") Kohtuasi T-219/14, Regione autonoma della Sardegna vs. komisjon, ECLLEU:T:2017:266.

(") Kohtuasi T-220/14, Saremar vs. komisjon, ECLLEU:T:2017:267.

() Komisjoni 2. mirtsi 2020. aasta otsus (EL) 2020/1411 riigiabi nr C 64/99 (ex NN 68/99) kohta, mida Itaalia andis laevandusette-

votjatele Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar ja Toremar (Tirrenia kontsern) (ELT L 332, 12.10.2020, Ik 1).
(*) Komisjoni teatis. Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hivitisena (ELT C 8, 11.1.2012,
Ik 15).

(") Komisjoni 2. mirtsi 2020. aasta otsus (EL) 2020/1412 meetmete SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN) kohta, mida

Itaalia rakendas driithingu Tirrenia di Navigazione ja selle omandaja Compagnia Italiana di Navigazione suhtes (ELT L 332,

12.10.2020, Ik 45).
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(15) Komisjoni otsustega (EL) 20214268 (%) ja (EL) 2021/4271 (V) 1dpetati driithingute Siremar ja Toremar ning nende
omandajate kasuks vdetud meetmeid kisitlenud ametlik uurimismenetlus, mis hdlmas ajavahemikku alates 2009.
aastast.

(16) Kéesolevas otsuses kisitletakse ttksnes neid 2011. ja 2012. aasta otsustes nimetatud ja Saremari kasuks voetud
meetmeid, mida 2014. aasta otsuses ei kisitletud (vt selgitus pdhjendustes 28 ja 29). 2011. ja 2012. aasta otsustes
késitletud tilejadnud meetmete kohta (numbritega SA.32014, SA.32015 ja SA.32016) votab komisjon vastu eraldi
otsused. Need iilejadnud meetmed on kdik seotud endise Tirrenia kontserni teiste driithingutega (st Caremari ja
Laziomariga).

2. Uuritavate meetmete taust ja kirjeldus
2.1. Taust

2.1.1. Esialgsed lepingud

(17) Tirrenia kontserni algne omanik oli Itaalia riik driithingu Finanziaria per i Settori Industriale e dei Servizi S.p.A
(edaspidi ,Fintecna) (**) kaudu ning sellesse kuulus kuus driithingut: Tirrenia, Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar
ja Toremar. Need dritthingud osutasid mereveoteenuseid 1991. aastal Itaalia riigiga sdlmitud eraldi avaliku
teenindamise lepingute alusel, mis kehtisid kakskiimmend aastat ajavahemikus 1989. aasta jaanuarist 2008. aasta
detsembrini. Kogu Tirrenia aktsiakapital kuulus Fintecnale. Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar ja Toremar
(edaspidi iihiselt ,piirkondlikud driithingud) kuulusid téielikult Tirreniale. Adriatica, mis teenindas mitut Itaalia
ning Albaania, Horvaatia, Kreeka ja Montenegro vahelist mereveoliini, ithendati 2004. aastal Tirreniaga.

(18) Esialgsete lepingute eesmirk oli tagada paljude peamiselt Mandri-Itaaliat Sitsiilia, Sardiinia ja viiksemate Itaalia
saartega ithendavate mereveoteenuste regulaarne ja usaldusvdirne osutamine. Selleks andis Itaalia riik rahalist abi
toetustena, mis maksti otse igale Tirrenia kontserni ritthingule.

(19) Saremar teenindas riigiga solmitud esialgse lepingu alusel mdningaid kitsalt kohaliku tdhtsusega kabotaaziiihendusi
Sardiinia ning sellest kirdes ja edelas asuvate saarte vahel, samuti rahvusvahelist ithendust Korsikaga.

2.1.2. Esialgsete lepingute pikendamine
(20)  Esialgseid lepinguid, sealhulgas Saremariga s6lmitud lepingut, pikendati kolm korda.

(21)  Esiteks sitestati 30. detsembri 2008. aasta dekreet-seaduse nr 207 (mis muudeti 27. veebruari 2009. aasta seaduseks
nr 14) artiklis 26, et esialgseid lepinguid, mis pidid algselt kehtima kuni 31. detsembrini 2008, pikendatakse
31. detsembrini 2009.

(22) Teiseks sitestati 25. septembri 2009. aasta dekreet-seaduse nr 135 (edaspidi ,dekreet-seadus nr 135/2009) (mis
muudeti 20. novembri 2009. aasta seaduseks nr 166 (edaspidi ,2009. aasta seadus®)) artiklis 19b, et seoses Tirrenia
kontserni driithingute erastamisega loobub emaettevdtja Tirrenia osalusest piirkondlikes éritthingutes (v.a Siremar)
jargmiselt:

a) Caremar antakse iile Campania maakonnale. Hiljem andis Campania maakond tegevust jitkava ettevotte, mis
teenindas iihendusi Ponziane saartega, iile Lazio maakonnale (sellega loodi Laziomar) (**);

b) Saremar antakse iile Sardiinia maakonnale;

(") Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

(") Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

(**) Fintecna kuulub tiielikult majandus- ja rahandusministeeriumile ning on spetsialiseerunud osalustega seotud ja erastamisprotsesside
juhtimisele, aga ka tootmis-, finants- v6i korralduslikesse raskustesse sattunud driithingute ratsionaliseerimise ja restruktureerimise
projektidele.

(") See tileandmine vormistati 1. juunil 2011.
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¢) Toremar antakse iile Toscana maakonnale.

(23) Samuti sdtestati 2009. aasta seaduses, et Itaalia riik ning Tirrenia ja Siremar lepivad 31. detsembriks 2009 kokku
uued lepingud. Lisaks ndhti ette, et piirkondlike teenuste osutamiseks sdlmitakse uued avaliku teenindamise
lepingud, mille Saremar, Toremar ja Caremar lepivad kokku vastavate piirkondlike ametiasutustega 31. detsembriks
2009 (Sardiinia ja Toscanaga) ja 28. veebruariks 2010 (Campania ja Lazioga). Uute lepingute ehk avaliku
teenindamise lepingute suhtes tuli koos dritthingute endiga vilja kuulutada hankemenetlus. Iga aritthingu uus
omanik pidi seejirel allkirjastama vastava lepingu ehk avaliku teenindamise lepingu (2°).

(24)  Selleks pikendati 2009. aasta seadusega esialgsete lepingute (sealhulgas Saremari suhtes kohaldatava lepingu)
kehtivust alates 1. jaanuarist 2010 kuni 30. septembrini 2010.

(25) Viimaks sitestati 1. oktoobri 2010. aasta seaduses nr 163 (millega muudeti 5. augusti 2010. aasta dekreet-seadust
nr 125) (edaspidi ,2010. aasta seadus®) esialgsete lepingute (sealhulgas Saremari suhtes kohaldatava lepingu)
tdiendav pikendamine alates 1. oktoobrist 2010 kuni Tirrenia ja Siremari erastamisprotsessi [6puni.

2.1.3. 2014. aasta otsuse tditmine

(26) 2014. aasta otsuses tunnistas komisjon kaks Saremari kasuks vdetud abimeedet siseturuga kokkusobimatuks ning
kahe abimeetme puhul leiti, et need ei kujuta endast ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses riigiabi.
Sellega seoses kohustas komisjon tagasi ndudma

a) 10 miljonit eurot, mis maksti Saremarile hiivitisena kahe Sardiinia ja mandri vahelise lisaliini teenindamise eest;

b) kavandatud rekapitaliseerimise summas 6 099 961 eurot (millest 824 309,69 eurot oli Saremarile juba vilja
makstud).

(27) Itaalia on 2014. aasta otsuse tditnud, ehkki moned menetlused on kiesoleva otsuse vastuvdtmise ajal veel pooleli.
Tapsemalt on astutud jargmised sammud.

a) 10. aprilli 2015. aasta kirjaga teatasid Itaalia ametiasutused, et Tribunale di Cagliari 15. jaanuari 2015. aasta
otsusega lubati Saremari suhtes algatada concordato preventivo menetlus. Menetluse eesmirk oli kdikide Saremari
varade miiiimine ja vdlausaldajate nduete rahuldamine ning Saremari majandustegevuse 1dpetamine kindlaks
kuupievaks (milleks oli algselt madratud 31. detsember 2015). Riigiabi nduded summas 11 131 231,60 eurot
olid registreeritud ettendhtud noudejirguga ja holmasid tagasindudmisega seotud intressi, mis oli kogunenud
1. juuliks 2014. Nimetatud kuupéeval taotles Saremar concordato preventivo menetluse luba ning Itaalia diguse
kohaselt 16petab see menetlus intressiarvestuse (*!).

b) 28. oktoobri 2015. aasta kirjaga teatasid Itaalia ametiasutused komisjonile, et Saremari aluste miitimiseks ja
Saremari avaliku teenindamise kohustuste edasiandmiseks korraldatakse eraldi hankemenetlused. Samuti saatsid
nad Tribunale di Cagliari 22. juulil 2015 vilja antud méaruse, millega kinnitati concordato preventivo menetlus (nn
omologazione), ja teatasid, et Saremari laevade miiiigi suhtes on laekunud kaheksa osalemisavaldust. 21. jaanuari
2016. aasta kirjaga kinnitasid Itaalia ametiasutused, et Saremar jitkab tegutsemist ainult 31. mirtsini 2016.
Samuti teatasid nad, et Saremari laevad on miitidud driithingule Delcoservizi Srl (edaspidi ,Delcoservizi) ja
antakse fuiisiliselt tile 30. aprillil 2016 ning et avaliku teenindamise lepingu sdlmimise menetlus on veel pooleli
ja laekunud on kaks osalemisavaldust.

¢) 19. mai 2016. aasta kirjaga teatasid Itaalia ametiasutused, et avaliku teenindamise leping on s6lmitud
ariithinguga Delcomar Srl (edaspidi ,Delcomar®). Seega ldpetas Saremar 31. mirtsil 2016 koikide
mereveoteenuste osutamise ning alates 1. aprillist 2016 on avalikku teenust osutanud Delcomar. Lisaks teatasid
Itaalia ametiasutused komisjonile, et pdrast Saremari varade iileandmist, mis oli samuti toimunud 31. mirtsil
2016, andis Sardiinia maakonna volikogu oma 22. aprilli 2016. aasta otsusega nr 24/23 korralduse Saremar
likvideerida. Maakonna volikogu markis oma otsuses, et kuna Saremar lopetas 31. mdrtsil 2016 kogu
majandustegevuse, ei tdida driithing enam mingit otstarvet ja tuleb likvideerida, ning maakond mdiras uue
likvideerija.

(*) Dekreet-seaduse nr 135/2009 artikli 19b 1dige 10.
(*) Vt komisjoni ebaseadusliku ja siseturuga kokkusobimatu riigiabi tagasindudmist kisitleva 23. juuli 2019. aasta teatise C 247/1
punktid 130 ja 133.
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d) 20. juuli 2016. aasta kirjaga teatasid Itaalia ametiasutused komisjonile, et arvestades Saremari varade
likvideerimisest saadud summat ja volanimekirja, sai riigiabi nduete rahuldamiseks eraldada ainult
4452 226,42 eurot (ligikaudu 40 % maksmisele kuuluvast summast). Lisaks kinnitasid nad, et Saremar koondab
koik tootajad ja parast likvideerimise 16puleviimist kustutatakse see driregistrist ning et varade miliija (Saremari)
ja ostja (Delcoservizi) vahel ei ole seost. 17. juuli 2017. aasta kirjaga esitasid Itaalia ametiasutused tdendid selle
kohta, et Saremari likvideerijad olid maksnud maakonnale 4 452 226,42 eurot.

2.2. 2011.ja 2012. aasta otsustes kisitletud meetmed

(28) 2011.ja 2012. aasta otsustega algatatud ametliku uurimismenetluse kéigus on hinnatud jirgmisi meetmeid:

1) pikendatud esialgsete lepingute alusel makstud hiwvitis iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest (1.
meede);

2) Tirrenia ja Siremari padstmisabi ebaseaduslik pikendamine (2. meede);
3) endise Tirrenia kontserni driithingute erastamine (%) (3. meede);

4) tulevaste lepingute/avaliku teenindamise lepingute alusel makstud hiivitis tildist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamise eest (4. meede);

5) sildumise eesdigus (5. meede);
6) 2010. aasta seaduses sitestatud meetmed (6. meede);

7) viis lisameedet, mille Sardiinia maakond vottis Saremari kasuks (7. meede).

(29) Oma 2014. aasta otsusega lopetas komisjon ametliku uurimismenetluse nelja meetme suhtes nendest viiest
meetmest, mille Sardiinia maakond vottis Saremari kasuks ja mis on eespool tahistatud kui 7. meede. Komisjon ei
teinud aga otsust viienda meetme suhtes, milleks oli projekt Bonus ,Sardo—Vacanza“ (¥). Seega ei ole komisjon veel
votnud Saremari puhul seisukohta, kas 1., 3., 4., 5. ja 6. meede ning projekt Bonus ,Sardo—Vacanza“ on siseturuga
kokkusobivad.

3. Abisaaja likvideerimine ja majandusliku jirjepidevuse puudumine

(30) Komisjon tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artikli 108 15ikes 3 sitestatud siisteem, mille kohaselt komisjon
kontrollib ennetavalt uusi abimeetmeid, on ette nihtud selleks, et hoida ira siseturuga kokkusobimatu abi
andmine (**). Kokkusobimatu abi tagasindudmise kiisimuses on Euroopa Kohus olnud jérjepidevalt seisukohal, et
digus kohustada liikmesriike ndudma tagasi abi, mille komisjon on tunnistanud siseturuga kokkusobimatuks, on
komisjonile antud selleks, et korvaldada konkurentsimoonutus, mille on pdhjustanud abisaajal olnud
konkurentsieelis, ja taastada seega abi maksmisele eelnenud olukord (¥). Kui ériithing ei suuda abi tagasi maksta, on
tagasimakse tdideviimiseks ndutav, et asjaomane litkmesriik algataks driithingu likvideerimise, () st selle tegevuse
|&petamise ja selle varade miitigi turutingimustel.

(31) Teiste sdnadega, riigiabi kontrollimise stisteemi peamine eesmérk on hoida dra kokkusobimatu riigiabi andmine. Kui
ebaseadusliku ja kokkusobimatu riigiabi maksmine moonutab siseturul konkurentsi, tuleb jarelikult tagada
konkurentsimoonutusele eelnenud olukorra taastamine, vajaduse korral abisaaja likvideerimise teel.

(*) See holmab osa selle ostuhinna maksetihtaja edasiliikkamist, mille CIN pidi tasuma Tirrenia driitksuse omandamise eest, ja mitut
véidetavat lisaabimeedet seoses Siremari driiiksuse erastamisega (nt Cdl-le riigi poolt antud edasigarantii ja kapitali suurendamine).

() 2014. aasta otsuses margiti, et seda projekti hinnatakse eraldi otsuses.

(* Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 3. mirts 2020, Vodafone Magyarorszdg, C-75/18, ECLLEU:C:2020:139, punkt 19.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. detsember 2012, komisjon vs. Hispaania (,Magefesa 1), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, punkt 105.
(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 17. jaanuar 2018, komisjon vs. Kreeka (,United Textiles“), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, punkt 36.
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(32) Eelneva taustal margib komisjon, et pohjendustes 28 ja 29 nimetatud veel hindamata meetmed puudutavad kas
praegu likvideerimisel olevat Saremari (1. meede ja projekt Bonus ,Sardo-Vacanza“), Saremari jéreltulijaid parast
selle erastamist (3. ja 4. meede) vdi molemaid (5. ja 6. meede). Saremari erastamine, nii nagu seda on kirjeldatud ja
esialgselt hinnatud 2012. aasta otsuse pdhjendustes 149, 150, 238-246, 305 ja 306, ei leidnud aga aset. Saremar
hoopis likvideeriti ning selle varade ja avaliku teenindamise lepingu suhtes korraldati eraldi hankemenetlused.

(33) Itaalia diguses (¥) on ette nahtud, et kui algatatakse driiithingu likvideerimine, siis selle varad miiiiakse ja miitigist
saadud tulu antakse dritthingu volausaldajatele vastavalt nende nduete jirgule volanimekirjas. Eelnevat arvestades
peab komisjon koigepealt kindlaks tegema, kas on veel otstarbekas Saremari suhtes uurimist jatkata. Kui ei ole, siis
peab komisjon vastavalt Euroopa Kohtu praktikale kindlaks tegema, kas Saremari ja mone muu aritthingu vahel
voib olla majanduslik jarjepidevus.

(34)  Saremari suhtes mirgib komisjon koigepealt, et parast 2014. aasta otsust algatati 15. jaanuaril 2015 Saremari suhtes
concordato preventivo menetlus ja maarati likvideerija. Concordato preventivo on Itaalia diguse kohaselt menetlus, mille
eesmirk on tavaliselt tagada majandustegevuse jatkumine. Komisjon mirgib aga, et konealusel juhul algatati
driithingu suhtes concordato preventivo con cessione dei beni, st volausaldajatega kokku lepitud likvideerimismenetlus
driithingu varade miitimiseks ja selle majandustegevuse 10petamiseks, nii et ta jitkab tegevust iiksnes ajutiselt.
Menetluse iile teeb jarelevalvet kohtunik, kes peab volausaldajate kokkuleppe kinnitama. Komisjon margib, et
kénealusel juhul kinnitas Tribunale di Cagliari 22. juulil 2015 Saremari vdlausaldajate kokkuleppe ja tegevuse
jatkumise 31. detsembrini 2015 (vt pdhjendus 27). Seetdttu leiab komisjon, et valitud menetlus eeldas juba, et selle
16ppedes lahkub Saremar turult.

(35) Komisjon mirgib, et 31. martsil 2016 1dpetas Saremar tdepoolest kogu majandustegevuse (vt pdhjendus 27),
sealhulgas parvlaevateenused avaliku teenindamise lepingu alusel teenindatud liinidel. Pdrast seda anti avaliku
teenindamise leping Delcomarile. Samal ajal miiiidi Saremari alused driithingule Delcoservizi. Pdrast Saremari
varade miiiiki andis Sardiinia maakonna volikogu 22. aprillil 2016 oma otsusega nr 24/23 korralduse Saremar
likvideerida.

(36) Lisaks tiitis Itaalia nduetekohaselt, kuigi viivitusega, 2014. aasta otsuse. Riigiabi néue summas 10 824 309,69 eurot,
millele lisandus tagasindudmisega seotud intress, registreeriti nduetekohaselt ariithingu vdlanimekirjas. Pirast
Saremari varade miiiiki oli voimalik sellest summast Itaaliale tagasi maksta iiksnes ligikaudu 4,4 miljonit eurot.
Kuna aga Saremari maksejouetusmenetlus t3i kaasa aritihingu likvideerimise ja driithing enam ei tegutse, (**) 1opetas
komisjon 13. septembril 2017 Itaaliale saadetud kirjaga ajutiselt tagasindudmismenetluse.

(37) Eelnevat arvestades mirgib komisjon, et Saremar ei ole niitidseks juba iile viie aasta tegutsenud, selle varad on
miiiidud ja tootajad koondatud ning see kustutatakse parast likvideerimismenetluse 16ppu ériregistrist. PGhjendustes
28 ja 29 nimetatud meetmete pdhjustatud vdimalik konkurentsimoonutus vdi m&ju kaubandusele 16ppes Saremari
tegevuse 10ppedes. Lisaks rahuldati juba 2014. aasta otsusest tulenenud tagasimaksendue iiksnes osaliselt (umbes
40 % ulatuses maksmisele kuulunud summast, vt pohjendused 27 ja 36).

(38) Eelnevat arvesse vottes mirgib komisjon, et riigiabi kontrollimise ja tagasindudmise mdlemad eespool nimetatud
eesmargid — st kokkusobimatu riigiabi andmise drahoidmine ja siseturuga kokkusobimatust abist pohjustatud
konkurentsimoonutusele eelnenud olukorra taastamine — on juba tdidetud. Saremar ei ole enam turul tegutsev
ettevOtja ja on juba likvideerimisel ning riigiabi nouded sai parast Saremari varade miuitiki rahuldada ebapiisavate
vahendite tdttu {tksnes osaliselt. Seetdttu ei ole otstarbekas Saremari suhtes uurimist jatkata.

(¥) 16. mirtsi 1942. aasta Regio Decreto nr 267 ja selle muudatused (nn legge fallimentare).
(*) Vt komisjoni ebaseadusliku ja siseturuga kokkusobimatu riigiabi tagasindudmist kasitleva 23. juuli 2019. aasta teatise C 247/1 punkt
129.
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(39) Saremari ja selle jareltulijate vahelise voimaliku majandusliku jarjepidevuse kiisimuses vdib kohtupraktika kohaselt
arvesse votta jirgmisi asjaolusid: iilekandmise ese (varad ja kohustused, t66j6u sdilitamine, grupeeritud vara),
tilekandmise hind, kes on iilevotva ja algse ettevdtja omanikud, iilekandmise aeg (parast uurimise algust, menetluse
algatamist voi [6plikku otsust) ja tehingu majanduslik loogika (**).

(40) Eelneva taustal margib komisjon, et ta on 2014. aasta otsuse rakendamiseks algatatud tagasindudemenetluse raames
juba hinnanud, kas Saremarile antud abi tagasimaksmise kohustust tuleks laiendada muudele ettevdtjatele, kellele
abisaaja varad voi majandustegevus vdivad olla ile kantud. Kdnealuse tagasindudemenetluse raames leidis
komisjon, et tagasimaksekohustus on ainult Saremaril, ja vilistas majandusliku jdrjepidevuse Delcomari voi
Delcoserviziga (edaspidi iihiselt ,jreltulijad“) jargmistel pShjustel:

a) parvlaevateenuste osutamine avaliku teenindamise lepingu kohastel liinidel ja laevad anti edasi kahe eraldiseisva,
labipaistva, avaliku ja mittediskrimineeriva hankemenetluse teel;

b) Saremari tootajad koondati ja jareltulijad votsid uuesti to6le iiksnes osa neist (*);

¢) jéreltulijad on eraettevdtjad, Saremar aga kuulub tdielikult Sardiinia maakonnale, seega ei leitud varade miiiija ja
ostja vahel seost;

d) jareltulijate investeerimis- voi pakkumisotsused on turupdhised.

(41)  Pérast tagasindudmisjuhtumi ajutist 16petamist ei ole komisjonini joudnud teavet, mis sunniks teda selles kiisimuses
oma seisukohta muutma. Seega vdib Saremari majandusliku jirjepidevuse Delcomari v6i Delcoservizi voi nende
mélemaga olemasoleva teabe pohjal vilistada. Komisjon jilgib siiski ka edaspidi Saremari likvideerimist kuni selle
driregistrist kustutamiseni. Alles siis saab komisjon 2014. aasta otsusest tulenenud tagasindudmismenetluse
1oplikult [3petada (*!).

(42) Eelnevat arvestades ei ole ELi toimimise lepingu artikli 108 ldike 2 esimese 16igu alusel algatatud ametlik
uurimismenetlus Saremari voi selle jdreltulijate kasuks vdetud veel hindamata meetmete suhtes enam otstarbekas,
sest Saremar on likvideerimisel ja majanduslik jarjepidevus selle jareltulijatega puudub.

(43) Kdesolev otsus ei puuduta ega mojuta muid kiisimusi, mida on kasitletud 2011. ja 2012. aasta otsustes (*?) vdi mille
huvitatud isikud on nende otsuste alusel algatatud uurimise kdigus komisjonile teatavaks teinud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga lopetatakse 5. oktoobril 2011 ELi toimimise lepingu artikli 108 1dike 2 esimese 16igu kohaselt algatatud ja
19. detsembril 2012 pikendatud menetlus Saremari ja selle jireltulijate suhtes.

Artikkel 2

Kdesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

(*) Kohtuasi T-121/15, Fortischem a.s. vs. komisjon, ECLLEU:T:2019:684, punkt 208.

(*) Komisjoni kdsutuses oleva teabe kohaselt olevat Delcomar uuesti to6le votnud alla 20 % Saremari tootajatest.

(") Vt komisjoni ebaseadusliku ja siseturuga kokkusobimatu riigiabi tagasindudmist kisitleva 23. juuli 2019. aasta teatise C 247/1
punktid 136-140.

(*) Vtkdesoleva otsuse pohjendused 6 ja 8.
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Briissel, 30. september 2021

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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