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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2021/2287,
17. detsember 2021,

millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit téodeldava

alumiiniumfooliumi impordi suhtes ning muudetakse rakendusméirust (EL) 2021/2170, millega

kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit toddeldava
alumiiniumfooliumi impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta méirust (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud
impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed, (') ning eriti selle artiklit 15 ja artikli 24 Idiget 1,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

1.1. Algatamine

Euroopa Komisjon (edaspidi ,.komisjon®) algatas 4. detsembril 2020. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse
(EL) 2016/1037 (edaspidi ,alusmairus®) artikli 10 alusel subsiidiumivastase menetluse seoses Hiina Rahvavabariigist
(edaspidi ,Hiina“, ,HRV* vdi ,asjaomane riik”) parit toodeldava alumiiniumfooliumi impordiga. Komisjon avaldas
algatamisteate Euroopa Liidu Teatajas (edaspidi ,algatamisteade®) (2).

Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitasid 21. oktoobril 2020 kuus liidu tootjat (edaspidi ,kaebuse
esitajad”), kelle toodang moodustab rohkem kui 50 % liidu to6deldava alumiiniumfooliumi kogutoodangust. Kaebus
sisaldas tdendeid subsideerimise ja sellest tuleneva kahju kohta, mida kisitati piisava pohjusena uurimise
algatamiseks.

Enne subsiidiumivastase menetluse algatamist teatas komisjon Hiina valitsusele, (*) et on saanud nduetekohaselt
dokumenteeritud kaebuse, ning kutsus Hiina valitsust konsultatsioonidele vastavalt alusmairuse artikli 10 1ikele 7.
Konsultatsioonid toimusid 30. novembril 2020. Vastastikusele kokkuleppele siiski ei joutud.

22. oktoobril 2020 algatas komisjon HRVst parit sama toote suhtes eraldiseisva dumpinguvastase uurimise (edaspidi
yseraldiseisev  dumpinguvastane  uurimine®) ().  Kéesoleva  subsiidiumivastase uurimise ja eraldiseisva
dumpinguvastase uurimise kaigus tehtud kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvide analiiiisid on mutatis mutandis
tthesugused, kuna liidu tootmisharu médratlus, valimisse kuuluvad liidu tootjad, vaatlusalune periood ja
uurimisperiood on molema uurimise puhul samad.

1.1.1. Algatamist kdsitlevad mdrkused

Hiina valitsus viitis enne ja pdrast uurimise algatamist, et uurimist ei tohiks algatada, sest kaebus ei vasta WTO
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 11 1digetes 2 ja 3 ning alusméiruse artikli 10 16ikes 2
esitatud tdendamisnduetele. Hiina valitsuse viitel puuduvad piisavad tdendid tasakaalustatavate subsiidiumide,
kahju ja selle kohta, et subsideeritud impordi ja kahju vahel on pdhjuslik seos. Hiina valitsus kordas oma uurimise
algatamise jargselt esitatud viidetes, et mitme véidetava subsiidiumikava kohta esitatud kaebus ei sisaldanud

ELTL 176, 30.6.2016, 1k 55.

ELT C 419, 4.12.2020, lk 32.

Terminit ,Hiina valitsus“ on kiesolevas mdiruses kasutatud laiemas tihenduses ning see hdlmab riigindukogu, samuti koiki
ministeeriume, ameteid, agentuure ja asutusi riiklikul, piirkondlikul vdi kohalikul tasandil.

ELT C 3521,22.10.2020, Ik 1.
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toendusstandardile vastamiseks piisavalt tdendeid ja et olenemata sellest, mis teave voib olla kaebuse esitajale
mdistlikult kittesaadav, peab subsiidiumi, olulise kahju ning pdhjusliku seose olemasolu ja olemuse kohta olema
alati piisavalt tdendeid. Hiina valitsus kordas seda vdidet ka parast 16plike jarelduste avalikustamist.

(6)  Lisaks mirkis Hiina valitsus oma algatamisjdrgsetes viidetes ja pirast 18plike jarelduste avalikustamist esitatud
viidetes, et tdendite piisavust kisitlevas komisjoni margukirjas ja subsiidiumivastastes kiisimustikes mindi kaebuses
esitatud véidetest kaugemale ning et komisjon oli lisanud kaebusele uurimise algatamise digustamiseks tiiendavaid
tdendeid. Hiina valitsus viitis, et niisuguste asjaolude lisamisega laiendas komisjon uurimise ulatust. Tapsemalt
viitis Hiina valitsus, et komisjon laiendas uurimise ulatust viidete lisamisega niisugustele dokumentidele nagu
alumiiniumi kisitlev 2018. aasta aruanne, strateegia ,Made in China 2025 USA kaubandusministeeriumi 2018.
aasta otsus alumiiniumtoodete kohta ning Hiina ekspordi- ja krediidikindlustuse korporatsiooni (edaspidi
,Sinosure) lisamisega uuritavate finantsasutuste nimekirja voi Hiina pangandus- ja kindlustussektori regulatiiv-
komisjoni (edaspidi ,,CBIRC) kohta teabe kiisimisega.

(7)  Komisjon likkkas Hiina valitsuse véite tdendite piisavuse kohta tagasi. Tdepoolest, kaebuses esitatud tdendid
holmasid teavet, mis oli kaebuse esitajale selles etapis mdistlikult kattesaadav. Nagu nihtub tdendusmaterjali
piisavust ksitlevast margukirjast, mis sisaldab komisjoni hinnangut koigile komisjoni kisutuses olevatele tdenditele
HRYV kohta ja mille alusel komisjon uurimise algatas, oli uurimise algatamise etapis piisavalt tdendeid selle kohta, et
viidetavad subsiidiumid olid olemasolu, suuruse ja laadi poolest tasakaalustatavad. Samuti sisaldas kaebus piisavalt
toendeid selle kohta, et subsideeritud import pShjustab kahju liidu tootmisharule.

(8)  Komisjon liikkas tagasi ka viite uurimise kohaldamisala kohta. Tdendite piisavust késitlev margukiri sisaldab
komisjonile kittesaadavate asjaolude, muu hulgas kaebuse esitaja poolt tdstatatud markuste, uurimist. Kaebuses
sisalduvate asjaolude analiiiisimiseks ja nende kinnitamiseks kasutati tdepoolest teisi komisjonile teadaolevaid fakte
vastavalt viljakujunenud tavale. Nagu algatamisteates margitud, koostas komisjon alusmairuse artikli 10
1Gigete 2 ja 3 kohaselt tdendusmaterjali piisavust kisitleva margukirja, milles anti hinnang kdigile komisjoni
kdsutuses olevatele HRVd kisitlevatele tdenditele, mille pShjal komisjon algatas uurimise. Seega ei hdlma uurimine
ainult kaebuses esitatud tdendeid ja siiiidistusi, vaid seda saab tdiendada muu komisjonile kittesaadava teabega.
Lisaks voib komisjon uurimise ajal uurida kogu teavet, mis on viidetavate subsiidiumide puhul asjakohane ja ei
piirdu kaebuses sisalduva teabega. See kehtib ka soodusrahastamist pakkuvatele finantsasutustele nagu Sinosure ja
asjaomastele reguleerivatele asutustele nagu CBIRC.

(9)  Kuigi Hiina valitsus kordas oma viiteid tdendite piisavuse kohta ja uurimise ulatuse kohta ka parast 1oplike jarelduste
avalikustamist, ei esitanud ta tihtegi uut sisulist argumenti ega tdendit. Seega litkati kdnealused viited tagasi.

(10) Hiina valitsus véitis oma uurimise algatamise jdrgselt esitatud viidetes, et kaebuse esitaja kasutas Hiina digusnorme
valikuliselt ja tdlgendas nende seost toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharuga véaralt. Hiina valitsus markis, et
poliitikadokumendid, nagu 10.—13. viisaastakukavad, suuniskataloog struktuurimuudatuste elluviimiseks toostuses
(2005) ja mitteraudmetallide toostuse arengukava (2016-2020), on kdigest mittesiduvad suunisdokumendid.
Uhtlasi markis Hiina valitsus, et viisaastakukavades ei ole konkreetselt toodeldavale alumiiniumfooliumile viidatud.

(11) Komisjon markis, et Hiina valitsus ei vaidlusta selliste kavade, programmide v&i soovituste olemasolu, vaid iiksnes
seda, mil mddral need on toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule siduvad. Lisaks tdheldas komisjon, et
kaebuse esitaja on esitanud tdendeid selle kohta, et mitteraudmetallide toostust, mille alla kuulub alumiinimu-
mitoostus, mainitakse mitmes valitsuse dokumendis. Hiina valitsus ei esitanud mingeid tdendeid selle kohta, et need
dokumendid ei ole vaatlusalusele tootele kohaldatavad.
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(12) Samuti markis Hiina valitsus, et riigi omanduses olevad ettevdtted, riigi omanduses olevad pangad voi Sinosure ei
kvalifitseeru avalik-diguslikeks asutusteks ja et kaebuse esitaja tugines pohjendamatult ametlikele kontrollniitajatele,
nagu Hiina valitsuse omandisse kuulumine ja vididetav volitus nimetada v6i médrata ametisse ametnikke, et teha
pohjendamatu jireldus, et koik riigi omanduses olevad ettevdtted/riigi omanduses olevad pangad tegutsesid avalik-
diguslike asutustena. Lisaks markis Hiina valitsus, et kaebuse esitaja tugines pankade tiidetavate iilesannete olemuse
ning neile antud tdidesaatva vdimu olemuse ja teostamise ulatuse hindamisel eelmistele komisjoni vi Ameerika
Uhendriikide kaubandusministeeriumi juhtumitele. Hiina valitsus viitis ka seda, et komisjoni poolt sdltumatute
tootmisharude kohta tehtud varasemad jireldused ei ole kaebuses piisavaks tdendiks ning ei tdenda iihtlasi seda, et
riigi omanduses olevad pangad ja Sinosure tegutsesid kdesolevas uurimises avalik-Giguslike asutustena.

(13) Komisjon mirkis, et see Hiina valitsuse viide on seotud juba eespool mainitud viitega ning et kaebuses nimetati muu
hulgas Hiina pangandusseadust, mille kuulumist Hiina digusaktide hulka Hiina valitsus ei vaidlusta. Komisjon
rohutab, et hiljutistes ELi subsiidiumivastastes uurimistes, mis on seotud samade subsiidiumikavadega nagu need,
mille suhtes kaebuses viiteid esitatakse, milles uuriti samuti seda, kas riigi omanduses olevad ettevotted|riigi
omanduses olevad pangad tegutsesid avalik-Oiguslike asutustena, jouti samale jireldusele (°). Asjaolu, et need
uurimised holmasid toddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharuga mitteseotud tootmisharusid, ei tihenda, et
eespool nimetatud asutused ei kvalifitseeru avalik-Giguslikeks asutusteks. Pealegi voib tdendeid riigi omandi kohta
pidada tdenditeks, mis ,kalduvad tdendama voi néitavad®, et iiksuse niol on tegemist avalik-6igusliku asutusega, mis
suudab anda rahalist toetust (%).

(14) Uurimise algatamise jargselt esitatud viidetes teatas Hiina valitsus, et viimastel aastatel oli finantssektoris olnud
mirkimisvairseid muutusi ja reforme, mistdttu kaebus ei saanud tugineda varasematele oludele. Komisjon markis
siiski, et kaebuse esitaja esitas kaebuses lisatdendeid selle kohta, et subsiidiumikavad jitkuvad senimaani. Samuti
meenutab komisjon, et Hiina valitsus ei esitanud tdendeid, mis oleksid viited asjaomaste kavade jitkumise kohta
tmber likanud. Seega niitasid kittesaadavad tdendid selles uurimise etapis pigem seda, et konealused
subsiidiumikavad ei olnud oluliselt muutunud.

(15) Lisaks mirkis Hiina valitsus oma samas viites, et moned suunisdokumendid, sealhulgas ,Ajutised meetmed
struktuurimuudatuste labiviimiseks toostuses* (riigindukogu 2005. aasta otsus nr 40) (edaspidi ,otsus nr 40
viitega ,,11. viisaastakukavadele®, on aegunud ega ole uurimisperioodi ajal enam kehtivad.

(16) Otsuse nr 40 III peatiikis viidatakse suuniskataloogile struktuurimuudatuste elluviimiseks toostuses, mis hdlmab
kolme liiki projekte: soodustatud projektid, piiratud projektid ja kérvaldatud projektid.

() Komisjoni 8. juuni 2017. aasta rakendusmdirus (EL) 2017/969, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist pirinevate teatavate
rauast voi legeerimata terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks ja
muudetakse komisjoni rakendusméirust (EL) 2017/649, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist pdrinevate teatavate rauast voi
legeerimata terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 146,
9.6.2017, lk 17) (edaspidi ,kuumvaltsitud lehtterastoodete juhtum), komisjoni 9. novembri 2018. aasta rakendusméirus (EL)
2018/1690, millega kehtestatakse 1oplik tasakaalustav tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist pdrit uute vdi protekteeritud
kummist 6hkrehvide (mida kasutatakse bussidel voi veoautodel ning mille koormusindeks on iile 121) impordi suhtes ja muudetakse
komisjoni rakendusmaarust (EL) 2018/1579, millega kehtestatakse teatavate Hiina Rahvavabariigist périt uute voi protekteeritud
kummist Shkrehvide (mida kasutatakse bussidel vi veoautodel ning mille koormusindeks on iile 121) impordi suhtes 16plik
dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse loplikult sisse konealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks ning millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EL) 2018163 (ELT L 283, 12.11.2018, 1k 1) (edaspidi ,rehvide juhtum®), ning komisjoni 17. jaanuari
2019. aasta rakendusmddrus (EL) 2019/72, millega kehtestatakse 15plik tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit elektrijal-
grataste impordi suhtes (ELT L 16, 18.1.2019, lk 5) (edaspidi ,elektrijalgrataste juhtum®), komisjoni 12. juuni 2020. aasta
rakendusméirus (EL) 2020/776, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist ja Egiptusest
parit kootud ja/vdi ndeltoodeldud klaaskiust kangaste impordi suhtes ning muudetakse komisjoni rakendusmaarust (EL) 2020492,
millega kehtestatakse 15plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist ja Egiptusest pirit kootud ja/voi
ndeltoodeldud klaaskiust kangaste impordi suhtes (ELT L 189, 15.6.2020, lk 33) (edaspidi ,klaaskiust kanga juhtum®).

(®) Vt vaekogu aruanne, ,United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China“ (USA - tasakaalustavad
tollimeetmed teatavatele Hiina toodetele), WT/DS437|R, vastu véetud 16. jaanuaril 2015, punkt 7.152.
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(17) Komisjonile teadaolevalt kiideti toostussektori struktuurimuudatuste suuniskataloogi viimane muudatus heaks Hiina

Rahvavabariigi riikliku arengu- ja reformikomisjoni 27. augusti 2019. aasta dekreediga nr 29 ning see joustus
1. jaanuaril 2020 (). See uus ,To0stussektori struktuurimuudatuste suuniskataloog (2019. aasta versioon)* vdeti
vastu ja joustus uurimisperioodil. Seega oli otsuses nr 40 viidatud ,Toostussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloog” uurimisperioodi ajal kehtiv.

(18) Pirast Ioplike jdrelduste avalikustamist kordas Hiina valitsus oma viidet, et komisjon oli Hiina valitsuse kavade ja

projektide rolli valesti tdlgendanud ning viitis, et need on kdigest suunisdokumendid ega ole diguslikult siduvad.
Samuti ei ndustunud ta tuginemisega eelmiste uurimiste kdigus tuvastatud faktidele, samuti viidete kasutamisega
komisjoni talituste 2017. aasta toodokumendist, milles kisitletakse kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kdigus
tuvastatud olulisi moonutusi Hiina Rahvavabariigi majanduses, (*) mis on Hiina valitsuse arvates ebatdpne ja ei ole
objektiivne, sest see on kirjutatud konkreetse eesmirgiga holbustada kaubanduse kaitsemeetmete uurimise
algatamist. Lisaks esitas Hiina valitsus vastuviite komisjoni seisukohale, et vdib pdhjendatult eeldada, et digusaktid,
mdirused ja valitsuse kavad on jtkuvalt kohaldatavad, kui ei ole tdendatud, et need on asendatud voi kehtetuks
tunnistatud.

(19) Esiteks markis komisjon, et Hiina valitsus ei esitanud Hiina valitsuse kavade ja projektide iildise rolli ning nende

siduva olemuse kohta iihtegi uut sisulist argumenti ega tdendit.

(20)  Teiseks, mis puudutab Hiinat kisitlevas aruandes sisalduva teabe kasutamist, siis asjaolu, et dokumendi viljaandmisel

arvestati selle vdimalikku kasutamist kaubanduse kaitsemeetmete uurimises, ei muuda selles sisalduvaid objektiivseid
toendeid iseenesest valeks vdi erapooletuks, nagu vdidab Hiina valitsus. Lisaks mirgib komisjon, et ta viitas
kdesolevas uurimises sellele dokumendile ainult kahel korral — tihel korral iildise sissejuhatusena viisaastakukavade
susteemile ning ithel korral planeerimisdokumentide ja soodustatud sektorite vahelise seose kindlakstegemise
kontekstis. Neid viiteid kasutati koos teiste viidetega ja nende viidete kinnitamiseks kasutati teisi viiteid, sealhulgas
Hiina valitsuse enda viljaantud dokumente.

(21) Kolmandaks on komisjon jdtkuvalt seisukohal, et vdib pdhjendatult eeldada, et digusaktid, méddrused ja valitsuse

kavad on jdtkuvalt kehtivad, kuni on tdendatud, et need on asendatud voi kehtetuks tunnistatud. Komisjon saatis
tdepoolest uurimise osana Hiina valitsusele nimekirja viitedokumentidest, mis kisitlevad HRVs kehtivat {ildist
digusraamistikku, eeskirju ja menetlusi ning samuti moned asjaomast tootmisharu puudutavad konkreetsed
dokumendid. Hiina valitsusel paluti asjaomaste dokumentide terviklus ja kehtivus 14bi vaadata ning vajadusel neid
ajakohastada voi tdiendada. Pirast Hiina valitsuselt pohjendatud vastuse ja ajakohastatud viitedokumentide saamist
leidis komisjon, et vdib pdhjendatult eeldada, et need dokumendid, mida ei oldud asendatud ega kehtetuks
tunnistatud, olid endiselt kehtivad.

(22)  Seega litkati Hiina valitsuse viited selles kiisimuses tagasi.

(23) Uurimise algatamise jarel viitis Hiina valitsus ka seda, et kaebuse esitaja ei kehtestanud tingimusi vilismaise

vordlusaluse kohaldamiseks maakasutusdiguste puhul. Komisjon leidis siiski, et kaebuses esitatud viiteid toetavad
hiljutised liidu subsiidiumivastased uurimised, milles tunnistati vajadust kasutada nendes kiisimustes viliseid
vordlusaluseid, mis on kohandatud HRVs valitsevatele tingimustele ().

(24) Lisaks vditis Hiina valitsus, et kaebuse esitaja nimetatud eri subsiidiumikavasid ei saanud lugeda subsiidiumiks, sest

kaebuses ei esitatud nende subsiidiumide olemasolu, suuruse ja olemuse vdi subsiidiumi ning vaatlusaluse toote
vahelise otsese seose kohta iiksikasjalikke tdendeid. Hiina valitsus viitis seoses eri subsiidiumidega, et kaebuse
esitaja ei esitanud tdendeid kasu ja konkreetsuse kohta.

http:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files/26¢9d25{713f4ed 5b8dc51ae40ef37af pdf.

Komisjoni talituste toddokument ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade
Defence Investigations* (Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kéigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi
majanduses), 20. detsember 2017, SWD(2017) 483 final/2 (edaspidi ,Hiinat ksitlev aruanne®).

Vt eespool joonealuses mérkuses 5 tsiteeritud juhtumid.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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(25) Komisjon on seisukohal, et kaebuse esitaja esitas olemasolu, suuruse, olemuse, kasu ja konkreetsuse kohta piisavad
tdendid, mis olid talle moistlikult kittesaadavad. Lisaks réhutab komisjon, et hiljutistes ELi subsiidiumivastastes
uurimistes, mis on seotud samade subsiidiumikavadega, mille suhtes kaebuses viiteid esitatakse, uuriti ka samade
kavade kasu ja konkreetsust ning jouti nendes kiisimustes teistsugusele jareldusele’. Igal juhul analiiiisis komisjon
kaebuses esitatud tdendeid ja esitas kdigi tdendite piisavust kisitleva margukirja asjakohaste elementide kohta oma
analiiiisi, mis lisati uurimise algatamisel avalikku toimikusse. Hiina valitsus kordas algatamise jérel esitatud markusi,
kuid uusi tdendeid ei esitanud.

(26)  Seetottu jireldas komisjon, et kaebuses oli esitatud piisavalt tdendeid, mis viitasid viidetavale subsideerimisele Hiina
valitsuse poolt.

(27) Hiina valitsus markis oma uurimise algatamise jargselt esitatud viidetes, et maksuskeem, mille alusel hiivitatakse
kiibemaks riigisiseselt toodetud seadmete puhul, on 1dpetatud. Komisjon vottis selle markuse teadmiseks, kuid
rohutas, et kdibemaksu hiivitamisega seotud maksuskeemid voi imporditud seadmete imporditollimaksu- ja
kdibemaksuvabastus vdivad tuua jitkuvalt kasu, nditeks amortisatsiooni asjaomaste seadmete kasutusaja jooksul,
mis voib hdlmata uurimisperioodi.

(28) Uurimise algatamise jérel viitis Hiina valitsus ka seda, et kaebuse esitajad jdtsid vdaralt kdrvale asjaolu, et liidu
toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu saab kasu mitmest ELi ja liikmesriikide ametiasutuste antavast eri
vormis otsesest ja kaudsest subsiidiumist, toetusest ja stiimulist ning et komisjon ei tohiks kasutada
topeltstandardeid. Parast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas Hiina valitsus seda vaidet.

(29) ELi subsiidiume kasitleva viite digsusel ei olnud kéesoleva juhtumi aluseks olevale komisjoni hinnangule méju, kuna
need ei kuulu sel otstarbel kaalutavate kiisimuste hulka.

1.2. Impordi registreerimine, ajutiste meetmete kehtestamata jitmine ja edasine menetlus

(30) Liidu tootmisharu ei esitanud alusmaaruse artikli 24 16ike 5 kohast impordi registreerimistaotlust.

(31) Alusmdiruse artikli 29a l6ike 2 kohaselt teavitas komisjon 6. augustil 2021 huvitatud isikuid oma kavatsusest jdtta
kehtestamata ajutised tasakaalustusmeetmed ja jdtkata uurimist. Ajutiste tasakaalustusmeetmete kohaldamata
jatmise tottu ei registreerinud komisjon alusmdairuse artikli 24 16ike 5a alusel importi. Komisjon jitkas 16plike
jarelduste tegemiseks vajaliku teabe kogumist ja kontrollimist.

1.3. Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(32) Subsideerimise ja kahju uurimine hélmas ajavahemikku 1. juulist 2019 kuni 30. juunini 2020 (edaspidi
suurimisperiood®). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2017 kuni uurimisperioodi [6puni (edaspidi ,vaatlusalune periood®).

(33) Kéesoleva subsiidiumivastase uurimise ja pohjenduses 4 nimetatud eraldiseisva dumpinguvastase uurimise
uurimisperiood ja vaatlusalune periood on samad.

1.4. Huvitatud isikud

(34) Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga tthendust votma. Lisaks
teavitas komisjon uurimise algatamisest eraldi kaebuse esitajat, Hiina valitsust, teisi teadaolevaid liidu tootjaid,
teadaolevaid eksportivaid tootjaid, teadaolevaid importijaid ja kasutajaid ning kutsus neid {iles uurimises osalema.

(35) Huvitatud isikutel oli vdimalus esitada uurimise algatamise kohta mirkusi ning taotleda komisjonilt ja/voi
kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.
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(36) Mitu isikut taotles komisjoni talitustelt drakuulamist. Isikutele, kes esitasid taotluse kindlaksmairatud tihtaja jooksul,
anti drakuulamise véimalus. Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. taotles drakuulamise eest vastutava ametniku
sekkumist ja drakuulamine drakuulamise eest vastutava ametniku juures toimus 8. aprillil 2021.

1.5. Valimi moodustamine

1.5.1. Liidu tootjate valjavitteline uuring

(37) Komisjon teatas algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Valimi moodustamisel lihtus
komisjon liidus toodetud samasuguse toote tootmis- ja miitigimahust uurimisperioodil. Valim koosnes kolmest liidu
tootjast. Valimisse kaasatud liidu tootjate arvele langes rohkem kui 50 % samasuguse toote hinnangulisest
kogutoodangust ja 40 % hinnangulisest kogumiiiigimahust liidus. Komisjon kutsus huvitatud isikuid iles esitama
esialgse valimi kohta mirkusi. Kuna iithtegi markust ei esitatud, siis valim kinnitati.

1.5.2. Importijate valjavitteline uuring

(38) Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon
soltumatutel importijatel esitada algatamisteates osutatud teabe.

(39) Noutud teabe esitas kaks sdltumatut importijat, kes ndustusid enda kaasamisega valimisse. Arvestades vastuste
viikest arvu, ei olnud sdltumatute importijate viljavdtteline uuring vajalik.

1.5.3. Hiina eksportivate tootjate viljavotteline uuring

(40)  Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon, et
koik Hiina eksportivad tootjad esitaksid algatamisteates osutatud teabe. Peale selle palus komisjon Hiina
Rahvavabariigi esindusel teha kindlaks muud eksportivad tootjad (kui neid on), kes voiksid olla huvitatud uurimises
osalemisest, ja/voi votta nendega thendust.

(41) Uheksa HRV eksportivat tootjat vdi eksportivate tootjate kontserni esitas ndutud teabe ja oli ndus enda valimisse
kaasamisega. Vastavalt alusmidruse artikli 27 16ikele 1 moodustas komisjon valimi kolmest eksportivate tootjate
kontsernist, vottes aluseks suurima titiipilise liitu suunatud ekspordi mahu, mida oli ettendhtud aja jooksul vdimalik
uurida. Nende ériithingute toodang moodustas rohkem kui 90 % vaatlusaluse toote hinnangulisest koguimpordist
liitu.

(42) Kooskolas alusmédruse artikli 27 1dikega 2 anti koigile teadaolevatele asjaomastele eksportivatele tootjatele ja
asjaomase riigi ametiasutustele voimalus esitada valimi moodustamise kohta markusi. Markusi ei esitatud.

(43) Eksportivate tootjate kontsernide valimisse kuuluvad:
— Nanshan Group, sh Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd;
— Wanshun Group, sh Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd;

— Daching Group, sh Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.6. Individuaalne kontrollimine

(44) Neli Hiina eksportivat tootjat, kes tagastasid viljavottelise uuringu vormi, teatasid komisjonile oma kavatsusest
taotleda individuaalset kontrollimist vastavalt alusmairuse artikli 27 Idikele 3. Komisjon oli kiisimustiku menetluse
algatamise kuupdeval elektrooniliselt kittesaadavaks teinud. Peale selle teavitas komisjon valimist viljajadnud
eksportivaid tootjaid, et kui nad soovivad individuaalset kontrollimist, peavad nad vastama kiisimustikule. Ukski
neist driithingutest kiisimustikule siiski ei vastanud. Seetdttu ei olnud individuaalne kontrollimine vdimalik.
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1.7. Kiisimustiku vastused ja kontrollkidigud

(45) Komisjon saatis kaebuse esitajale kiisimustiku ja liidu tootjatele, importijatele, kasutajatele ja Hiina eksportivatele
tootjatele mdeldud kiisimustikud tehti veebis kittesaadavaks uurimise algatamise péeval (1°).

(46) Lisaks saatis komisjon Hiina valitsusele kiisimustiku, mis holmas erikiisimustikke Sinosure, pankade ja teiste
finantsasutuste jaoks, mis andsid valimisse kaasatud tootjatele rahalisi vahendeid vi ekspordikrediiti, ning kiimnele
peamisele valimisse kaasatud eksportivate tootjate poolt kasutatavate sisendmaterjalide tootjale ja turustajale.
Paindlikuma halduskorralduse huvides paluti Hiina valitsusel kokku koguda ka nende finantsasutuste ja
sisendmaterjalide tootjate vdi turustajate vastused ning saata need otse komisjonile.

(47) Komisjon sai Hiina valitsuselt kiisimustikule vastuse, mis sisaldas kiisimustiku vastust Hiina ekspordi-
impordipangalt (edaspidi ,EXIMi pank“) ja Sinosurelt. Kuid iheltki teiselt pangalt voi finantsasutuselt voi
sisendmaterjalide tootjalt ja turustajalt vastust ei saadud.

(48) Lisaks sai komisjon kiisimustiku vastused koigilt valimisse kaasatud Hiina eksportivate tootjate kontsernidelt,
kolmelt valimisse kaasatud liidu tootjalt, itheksalt kasutajalt ja iihelt s6ltumatult importijalt.

(49) Ilma et see oleks piiranud alusmaaruse artikli 28 kohaldamist, kogus komisjon kokku ja ristkontrollis kdiki andmeid,
mida pidas vajalikuks subsiidiumi, tuleneva kahju ja liidu huvi kindlakstegemiseks. COVID-19 pandeemia puhkemise
ja sellega toimetulekuks vdetud meetmete tdttu (edaspidi ,COVID-19 teade®) (') ei olnud komisjonil véimalik teha
kontrollkidike Hiina valitsuse, valimisse kaasatud driithingute ja koost60d tegevate importijate ning kasutajate
valdustesse. Selle asemel tegi komisjon Hiina valitsuse esitatud teabe kaugmeetodil ristkontrolle, milles osalesid
asjaomaste ministeeriumide ja muude valitsusasutuste ametnikud. Lisaks sellele tegi komisjon videokonverentsi teel
jargmiste dritthingute kaugmeetodil ristkontrolle.

a) Liidu tootjad
— Carcano Antonio Spa, (edaspidi ,Carcano®), Itaalia
— Eurofoil Luxembourg S.A. (edaspidi ,Eurofoil“), Luksemburg
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (edaspidi ,Hydro“), Saksamaa
b) Kasutajad
— Manreal (edaspidi ,Manreal”), Hispaania
— Walki Group Oy (edaspidi ,Walki“), Soome
¢) Valimisse kaasatud Hiina eksportivad tootjad
1) Nanshan Group:
— Yantai Donghai Aluminium Foil Co., Ltd. (edaspidi ,Donghai Foil)
— Yantai Jintai International Trade Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminium New Material Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd. (edaspidi ,Shandong Nanshan)
— Nanshan Group Co., Ltd. (edaspidi ,Nanshan Group Co., Ltd.“)
— Nanshan Group Finance Co., Ltd. (edaspidi ,Nanshan Finance®)

— Longkou Donghai Alumina Co., Ltd

— Shandong Yili Electric Industry Co., Ltd.

(") Kattesaadav aadressil https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2501.
(") Teade COVID-19 puhangu poolt dumpingu- ja subsiidiumivastastele uurimistele avalduva mdju kohta (2020/C 86/06) (ELT C 86,
16.3.2020, Ik 6).
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2) Wanshun Group:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.
— Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd
— Shantou Wanshun New Material Group Co., Ltd (edaspidi ,Shantou Wanshun®)
— Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd
3) Daching Group ja seotud dritthingud:
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd (edaspidi ,Xiamen Xiashun*)
— Xiamen Qishun Real Estate Co., Ltd
— Yunnan Yongshun Aluminum Co., Ltd (edaspidi ,Yongshun®)
— Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing Co., Ltd (edaspidi ,Yongxin®)

— Daching Enterprises Ltd.

(50) Manreali puhul plaanitud kaugmeetodil ristkontrolli ei saanud temapoolse ebapiisava koost6o tdttu 1dpule viia.
Manreal taotles drakuulamise eest vastutava ametniku sekkumist ning viimane kinnitas, et kaugmeetodil
ristkontrolli 16petamine ei rikkunud Manreali kaitsedigusi. Seega ei voetud Manreali kiisimustikule antud vastuseid
1oplike jdrelduste puhul arvesse. See aga ei mdjutanud jdreldusi liidu huvide kohta. Kaugmeetodil ristkontrolli
katkestamisele vaatamata Kisitleti seda driithingut endiselt huvitatud isikuna ning tema poolt uurimise kiigus
esitatud mérkusi vOeti arvesse.

1.8. Loplike jirelduste avalikustamine

(51) 3. novembril 2021 teavitas komisjon kdiki isikuid olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pdhjal ta kavatses
kehtestada 16pliku subsiidiumivastase tollimaksu vaatlusaluse toote impordi suhtes (edaspidi ,I5plike jarelduste
avalikustamine®).

(52) Koikidele huvitatud isikutele anti aega markuste esitamiseks avaldatud 16plike jarelduste kohta. Huvitatud isikutel oli
voimalus esitada uurimise algatamise kohta mirkusi ning taotleda komisjonilt jafvdi kaubandusmenetluses
drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

(53) Selles mairuses vastas komisjon subsiidiumivastases menetluses esitatud mirkustele. Eraldiseisva dumpinguvastase
uurimise kontekstis esitatud mérkustele selle méiruses ei vastatud, vilja arvatud juhul, kui isikud olid sdnaselgelt
mairkinud, et esitatud mirkused holmavad mdolemat menetlust.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Vaatlusalune toode

(54) Vaatlusalune toode on téddeldav alumiiniumfoolium paksusega alla 0,021 mm, aluskihita, valtsitud, kuid edasi
tootlemata, iile 10 kg kaaluvates rullides (edaspidi ,vaatlusalune toode®).

(55) Asjaomane toode ei holma jargmist:

a) majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega vihemalt 0,008 mm, kuid mitte ile 0,018 mm,
aluskihita, valtsitud, kuid edasi to6tlemata, kuni 6 50 mm laiustes ja tile 10 kg kaaluvates rullides;

b) majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega vihemalt 0,007 mm, kuid mitte tile 0,008 mm, mis
tahes laiusega rullides, 160mutatud voi [68mutamata;

¢) majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega vihemalt 0,008 mm, kuid mitte ile 0,018 mm, iile
650 mm laiustes rullides, 1d0mutatud voi lodmutamata;

d) majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega iile 0,018 mm, kuid mitte tile 0,021 mm, mis tahes
laiusega rullides, 166mutatud voi I6dmutamata.
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2.2. Samasugune toode

(56) Uurimine nditas, et jirgmistel toodetel on samasugused pdhilised fuiiisikalised, keemilised ja tehnilised omadused
ning samasugused pdhilised kasutusotstarbed:

— vaatlusalune toode;
— toode, mida toodetakse ja miiiiakse asjaomase riigi siseturul, ning

— toode, mida liidu tootmisharu toodab ja miiib liidu turul.

(57)  Seetdttu otsustas komisjon kasitada neid tooteid selles etapis samasuguste toodetena alusmairuse artikli 2 punkti ¢
tihenduses.

2.3. Toote miiratlusega seotud viited

(58) Mitu isikut esitasid toote viljajitmise taotlused seoses jirgmiste toodetega: toodeldav alumiiniumfoolium, mille
paksus on alla 6 mikroni (edaspidi ,alla 6 mikroni paksune t66deldav alumiiniumfoolium®) ja elektrisdidukite akude
jaoks ette nihtud to6deldav alumiiniumfoolium (edaspidi ,sdidukiakude t66deldav alumiiniumfoolium®).

2.3.1. Toodeldav alumiiniumfoolium, mille paksus on alla 6 mikroni

(59) Mitu kasutajat (Walki, Gascogne ja Alupol) viitsid, et liidu tootjad ei paku alla 6 mikroni paksust toodeldavat
alumiiniumfooliumi. Viidetavalt on selle tdestuseks asjaolu, et liidu tootjad ei reklaami selliseid tooteid oma
veebisaitidel ja brosiiirides, ning nende keeldumine selliste toodete tellimuste tditmisest. Ka ei ole liidu tootjad
huvitatud alla 6 mikroni paksuse toodeldava alumiiniumfooliumi pakkumisest, kuna nende tootmisvdimsus
tdidetakse muude tootetellimustega, vottes arvesse ka eeldatavat ndudlust mootorsdidukiakude fooliumi jirele. Liidu
tootjatel ei ole vdimalik pakkuda ndutavat ,kaubanduslikku“ kvaliteeti, eriti poorsuse/labilaskvuse poolest,
mdddetuna pooride maksimaalse arvuna ruutmeetri kohta. Lisaks on Shema toodeldava alumiiniumfooliumi
kasutamine keskkonnasdbralikum ja sellel pdhjusel tuleks see ka kohaldamisalast vilja jitta.

(60) Lisaks sellele viitis Huhtamaki, et liidu tootmisharul esineb Ghema toodeldava alumiiniumfooliumi puhul
tarnepiiranguid.

(61) Komisjon on palunud koigil itheksal uurimises koost6od tegeval kasutajal tipsustada, milline on nende praegune
ndudlus alla 6 mikroni paksuse toodeldava alumiiniumfooliumi jérele ja mis on selle allikad. Ainult iiks kasutaja
kinnitas, et on uurimisperioodil ostnud ithelt Hiina tootjalt alla 6 mikroni paksust td6deldavat alumiiniumfooliumi
koguses, mis iiletas kaubandusliku tootmise kvaliteedikiinnise. Kuid isegi selle kasutaja puhul moodustab alla 6
mikroni paksune to6deldav alumiiniumfoolium tema toodeldava alumiiniumfooliumi tarbimisest vdga viikese osa.
Teised kasutajad nimetasid iiksnes oma vastavatelt klientidelt saadud Shemat kui 6 mikroni paksust t66deldavat
alumiiniumfooliumi sisaldavate toodete tellimusi, mille alusel on pérast uurimisperioodi esitatud proovitellimusi nii
liidu t66deldava alumiiniumfooliumi tootmisharule kui ka Hiina tootjatele.

(62) Vastustest ilmnes, et ndudlus alla 6 mikroni paksuse toodeldava alumiiniumfooliumi jirele on tekkinud alles viga
hiljuti ja on kasvav suundumus. Viimase kiimne aasta jooksul on selle jirele olnud teatav piiratud noudlus, kuid
ilma selge mustrita. See on kooskdlas liidu tootjate selgitustega, et ka varem on toimunud jirkjdrguline liitkumine
toodeldava alumiiniumfooliumi Shemate modtmete poole, alates 7—-8 mikronist, mis oli varem alumine vahemik,
6 ja 6,35 mikronini, mis on muutumas paljude rakenduste puhul kehtivaks standardiks.

(63) Kuigi liidu tootjate seas tehtud uuring néitas, et kui otselabirddkimised vilja arvata, ei turusta tikski neist praegu
aktiivselt alla 6 mikroni paksust toodeldavat alumiiniumfooliumi, on komisjon kogunud piisavalt tdendeid selle
kohta, et liidu tootjad on vdimelised tootma alla 6 mikroni paksust téodeldavat alumiiniumfooliumi. See hélmab
pdrast uurimisperioodi katsetoodanguna valmistatud rulle, mis katsedokumentide kohaselt vastavad ostja
tehnilistele ndudmistele. Lisaks sellele sai komisjon kinnitada eri liidu tootjate alla 6 mikroni paksuse toodeldava
alumiiniumfooliumi miiiki kaubandusliku tootmise kogustes kiimne aasta jooksul enne uurimisperioodi, olgugi et
piiratud mahus. Samuti tdheldas komisjon investeerimist kvaliteedikontrolli. Seetdttu jireldas komisjon, et liidu
tootmisharu suudab pakkuda turundudlusele vastavat kvaliteeti.
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(64) Teiseks piirdub alla 6 mikroni paksuse toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisvdimsus viimase etapiga, st
valtspinkidega. Seetdttu on komisjon analiiiisinud liidu eri tootjate tootmisvdimsust selles viimases etapis, vdttes
arvesse ka ndudlust muude toodete jirele eri tootmisetappides. Kdigil valimisse kaasatud liidu tootjatel on piisavalt
vaba tootmisvdimsust, et nad saaksid pakkuda alla 6 mikroni paksust t66deldavat alumiiniumfooliumi, isegi kui
ndudlus sdidukiakude fooliumi jdrele tulevikus suureneb. Seetdttu ei saanud komisjon kinnitada, et kui néudlus alla
6 mikroni paksuse toodeldava alumiiniumfooliumi jarele tulevikus suureneb, tekib tarnete varustuskindluse héirete
oht.

(65) Kolmandaks tuletas komisjon seoses argumendiga, et dhema toddeldava alumiiniumfooliumi kasutamine on
keskkonnasobralikum, meelde, et tollimaksude vormis kaubanduse kaitsemeetmete kavandatud mdju ei ole teatava
toote impordi takistamine, vaid selle tagamine, et kauplemine imporditud tootega toimub mittekahjustavate
hindadega. Samuti tuletas komisjon meelde liidu tootjate suutlikkust toota alla 6 mikroni paksust toodeldavat
alumiiniumfooliumi.

(66) Viimaks, mis puudutab Huhtamaki viidet tarnepiirangu kohta, selgus uurimise kiigus, et liidu tootmisharu alla 6
mikroni paksuse toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisvdimsus on tunduvalt suurem kui ndudlus.

(67) Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades lilkkas komisjon tagasi taotluse arvata alla 6 mikroni paksune toodeldav
alumiiniumfoolium uuritava toote mairatlusest vilja.

(68) Gascogne taotles, et viited, mille ta esitas HRVst périt sama toodet kisitlevas eraldiseisvas dumpinguvastases
menetluses, lisataks sellesse subsiidiumivastasesse uurimisse. Komisjon kisitles samu viiteid juba mdairuse (EL)
2021/2170 pdhjendustes 25-28.

(69) Ka Walki taotles, et eraldiseisvas dumpinguvastases uurimises esitatud viited lisataks sellesse subsiidiumivastasesse
uurimisse. Sellega seoses viitab komisjon méiruse (EL) 2021/2170 pShjendustes 29-32 esitatud jareldustele.

(70)  Lisaks selgitas Walki parast 1oplike jarelduste avalikustamist drakuulamise ajal, et parast uurimisperioodi, 2021. aasta
oktoobris, ei toimunud ikka Euroopa tootjate poolset aktiivset alla 6 mikroni paksuse toodeldava alumiinium-
fooliumi miiiiki avatud turul. Walki esitas tdendeid, et ta ei saanud pirast uurimisperioodi jaatavat vastust oma
pakkumistaotlustele alla 6 mikroni paksuse toddeldava alumiiniumfooliumi kohta, ja selgitas, et vaid tiks liidu tootja
oleks voimeline votma vastu tellimusi alla 6 mikroni paksuse toddeldava alumiiniumfooliumi tootmiseks
kaubanduslikes kogustes. Komisjon kisitles samu vaiteid juba médaruse (EL) 2021/2170 p&hjenduses 28.

2.3.2. Toodeldav alumiiniumfoolium sdidukiakude jaoks

(71)  Uks huvitatud isik, Xiamen, palus jitta uurimisest vilja sdidukiakude alumiiniumfoolium jérgmistel pohjustel:

— soidukiakude alumiiniumfoolium on erineva kasutusotstarbega vdga erinev toode, kuna selles kasutatakse
sulameid 1050/1060/1100/3003, samas kui pakendamiseks moeldud toodeldava alumiiniumfooliumi
tootmiseks kasutatakse peamiselt sulameid 8079/8011;

— tootmisseadmed ja -protsessid on erinevad, mille tulemusena saadakse kaks liikivat pinda, erinevalt muu
toodeldava alumiiniumfooliumi tuhmist/ldikivast pinnast. Sellest tulenevad ka erinevad tootmiskulud ja
miiiigihinnad;

— liidu tootjad seda ei tooda ning

— praegu seda ELi ei ekspordita.

(72) Vastuseks markis komisjon koigepealt, et koigil huvitatud isiku nimetatud sulamitel on ithine omadus, nimelt
sisaldavad need koik tile 98 % alumiiniumi, ja kaebus ei piirdu ithe konkreetse sulamiga. Erinevates tootevariantides
erinevate sulamite kasutamine ei ole ebatavaline ja see ei sobi menetlusest kdrvalejatmise kriteeriumiks.

(73) Teiseks saadakse ldikiv/tuhm pind toodeldava alumiiniumfooliumi kahe kihi koosvaltsimise tulemusena viimasel
valtspingil, kus valtsimise ajal vastakuti asetsevad toodeldava alumiiniumfooliumi kiiljed muutuvad tuhmiks. Seda
tootmismeetodit kasitleti kaebuses, milles Geldi selge sdnaga, et kliendi soovi korral véivad toodeldava alumiinium-
fooliumi mélemad pinnad olla ldikivad. Seega ei saa td6deldava alumiiniumfooliumi kavandatud kasutusotstarve
soidukiakude fooliumina pdhjendada selle tootemdiratlusest viljajatmist, sest toote fuiisikalised omadused on
samad. Sama kehtib ka iihekihilise valtsimise suuremate kulude kohta.
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(74) Kolmandaks on sdidukiakude tootmine liidus alles algetapis. Komisjon kogus tdendeid, mis niitavad, et liidu tootjad
valmistuvad rahuldama selle areneva turusegmendi ndudlust. Lisaks on see argument vastuolus Walki viitega alla 6
mikroni paksuse toddeldava alumiiniumfooliumi viljajitmise kohta, mille kohaselt voib liidu tootmisharu
keskenduda niivord palju sdidukiakude fooliumile, et potentsiaalselt ei ole ta huvitatud eraldama alla 6 mikroni
paksuse toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisele piisavat tootmisvoimsust.

(75) Neljandaks peegeldab asjaolu, et praegu HRVst olulist eksporti ei toimu, tdsiasja, et elektrisdidukite akude tootmine
ELis on alles algusjirgus ega ole seega viljajitmiseks veenev argument.

(76) Analiiis nditas, et elektrisdidukite akudes kasutamiseks mdeldud toodeldav alumiiniumfoolium on tehniliselt
toodeldav alumiiniumfoolium, mis kuulub uurimise kindlaksmaaratud kohaldamisalasse.

(77) Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades lilkkas komisjon tagasi taotluse arvata elektrisdidukite akudes
kasutamiseks méeldud to6deldav alumiiniumfoolium uuritava toote maaratlusest vlja.

(78)  Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist viitis Xiamen Xiashun, et neli komisjoni esitatud viljajatmise tagasilitkkamist
toetavat vdidet on vigased, ei vasta Xiamen Xiashuni esitatud viidetele ja ei sisalda sisulisi andmeid, mille alusel
komisjon nende jireldusteni joudis. Komisjon ei esitanud oma viidetes ja 23. veebruaril toimunud drakuulamisel
faktilisi tdendeid, mis vastavad Xiamen Xiashuni viljajatmise taotlusele. Kuna komisjon ei ndidanud, mis tdendite
alusel viljajatmine tagasi liikati, rikuti sellega Xiamen Xiashuni kaitsedigusi. Lisaks viitis Xiamen Xiashun, et asjaolu,
et kaebuse esitaja esitas dumpinguvastases menetluses akude alumiiniumfooliumi viljajatmise taotlusega seotud
téendid hilinemisega, tekitab kahtlusi selle suhtes, mis tdendeid véttis komisjon subsiidiumivastases uurimises
tegelikult arvesse. Xiamen Xiashu viitis, et kaebuse esitaja esitas viited 19. juulil 2021 ehk pirast markuste
esitamise tdhtaega dumpinguvastase uurimise esialgses etapis ja seepirast ei tuleks neid arvesse votta. Lisaks ei saa
Xiamen Xiashun esitatud viidete liiga ulatusliku konfidentsiaalsuse t3ttu esitada sisulisi vastuseid.

(79) Kaebuse esitaja 19. juulil 2021 esitatud teave oli vastuseks Xiamen Xiashuni 5. juulil 2021 esitatud teabele, milles
Xiamen Xiashun esitas viiteid elektrisdidukite akudes kasutamiseks mdeldud toodeldava alumiiniumfooliumi
mddratlusest viljaarvamiseks. Asjaomase esitatud teabe avalikku versiooni ei karbitud liigselt. Esitatud andmete
tehnilised iiksikasjad koostanud ariithingu nime kirpimine, samuti nende tehnilise tootmise iksikasjade kdrpimine
oli vajalik selleks, et mitte avalikustada ariithingu tegevuse konfidentsiaalseid iiksikasju. Seepirast liikkab komisjon
tagasi viite, et ta rikkus vastavate esitatud andmete arvessevdtmisega Xiamen Xiashuni Sigusi. Lisaks lilkkab
komisjon tagasi viite, et ta ei tdpsustanud, mis tdendeid ta arvesse vottis. Komisjon vdttis tingimata arvesse koiki
toimikus olevaid tdendeid.

(80) Xiamen Xiashun oli viitnud, et eri kasutusviiside ja tehniliste omaduste tdttu on elektrisdidukite akudes
kasutamiseks mdeldud toodeldav alumiiniumfoolium t66stuse jaoks uus toode, isegi kui see on alumiiniumfoolium.
Ent komisjon oli vastusena kdigile neile vaidetele selgelt vditnud, et ka elektrisdidukite akudes kasutamiseks moeldud
toodeldaval alumiiniumfooliumil on tthised tehnilised omadused ja tootmisetapid. Xiamen Xiashuni tdpsustatud
tehniliste erinevuste alusel sai tipsustada tiksnes toodeldava alumiiniumfooliumi eri liike, kuid need ei tdendanud
seda, et elektrisdidukite akudes kasutamiseks mdoeldud toodeldaval alumiiniumfooliumil ei oleks uurimisega
hélmatud tootevaliku puhul kindlaksméiratud tihiseid omadusi. Lisaks vastas komisjon viitele, et liidu tootmisharu
ei suudaks toota elektrisdidukite akudes kasutamiseks mdeldud toodeldavat alumiiniumfooliumit. Seepérast liikkas
komisjon selle viite tagasi.

(81) Xiamen Xiashun viitis, et komisjon tegi ilmselgeid hindamisvigu ning rikkus oma tegevusega hea halduse pShimotet,
sest ta ei uurinud esitatud tdendeid nduetekohase hoolsusega ja erapooletult ega votnud oma otsuste tegemisel
nduetekohaselt arvesse kdiki asjaomaseid tdendeid, sest ta ei esitanud sisulist kokkuvétet liidu tootjate plaanidest
suurendada oma tootmisvoimsust, et rahuldada ndudlust akufooliumi jérele, ja jattis tahelepanuta Xiamen Xiashuni
esitatud tdendid akufooliumi eeldatava ndudluse kohta.
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(82) Xiamen Xiashun viitel olid komisjoni titlused, et ,liidu tootmisharu oluline vaba tootmisvdimsus suudab rahuldada
kujuneva akufooliumituru ndudlust®, vastuolus tema viitega, et ,andmed, millest on niha liidu tootjate
valmistumine akufooliumi ndudluse tditmiseks, on viga konfidentsiaalsed ja neist ei saa kokkuvdtet teha, sest need
projektid ei ole veel avalikud ja on seega viga tundlikud*.

(83) Samuti viitis Xiamen Xiashun, et komisjon jdttis tdhelepanuta tema ulatusliku iilevaate eeldatavast néudlusest, mille
aluseks on asjaolu, et osutatud on mitme akuprojekti teostamisele madramata ajal tulevikus. Xiamen Xiashun viitis,
et see on omane kavandatavate projektidega seotud andmetele.

(84) Komisjoni iitlus, et liidu tootmisharu suudab rahuldada areneva akufooliumituru ndudlust, on seotud valtspinkide
tldise vaba tootmisvdimsusega. Andmed, millest nihtuvalt valmistuvad liidu tootjad rahuldama akufooliumi-
ndudlust, on seotud liidu tootmisharu jdupingutustega suuta toota vastavalt eriomadustele, mida akutootjad
nduavad. Nendest joupingutustest kokkuvdtte tegemisega paljastaks komisjon liidu tootjate dristrateegiad. Seega ei
esine eespool esitatud viidete vahel mingit vastuolu. Seepdrast litkkkas komisjon selle viite tagasi.

(85) Hinnates eeldatava tulevase noudluse iilevaadet, mille Xiamen Xiashun esitas avalikult saadaoleva allika p&hjal, tegi
komisjon vahet kavandamisetapis olevate konkreetse tihtajaga projektide ning kavandatavate projektide vahel, mille
puhul ei ole teada, mis aastal neid teostama asutakse. See ei ole mitte Xiamen Xiashuni esitatud tendite tihelepanuta
jatmine, vaid pdhjalik tegeliku eeldatava ndudluse analiiiis. Tdepoolest, hinnang, kas liidu tootmisharu suudab
rahuldada eeldatavat tulevast ndudlust, tugines asjakohaselt nendele akuprojektidele, mille teostamine toimub
kavakohaselt konkreetsel aastal tulevikus. See viide liikati seega tagasi.

2.4. Uhendkuningriigi viljaastumine EList

(86) Kdesolev juhtum algatati Uhendkuningriigi EList véljaastumisele jargnenud iileminekuperioodil. Uleminekuperioodil
oli liidu digus Uhendkuningriigi suhtes endiselt kohaldatav. Uleminekuperiood 16ppes 31. detsembril 2020. Seega ei
saanud Uhendkuningriigi 4riithinguid ja ithendusi alates 1. jaanuarist 2021 enam pidada kdesolevas menetluses
huvitatud isikuteks. Seega, kuna Uhendkuningriigi suhtes liidu digust enam ei kohaldata, pohinevad jareldused
subsiidiumi ja kahju kohta EL 27 turuandmetel.

3. SUBSIDEERIMINE

3.1. Sissejuhatus: valitsuse kavade, projektide ja muude dokumentide esitamine

(87) Enne viidetava subsideerimise analiiiisimist subsiidiumide voi subsiidiumikavade 16ikes hindas komisjon valitsuse
kavasid, projekte ja muid dokumente, mis olid uuritud subsiidiumikavade analiiiisi puhul asjakohased. Komisjon
leidis, et kdik hinnatavad subsiidiumid ja subsiidiumikavad moodustavad osa Hiina valitsuse riiklikust kavast, mille
eesmdrk on edendada toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu, jargmistel pdhjustel.

(88) Hiina majanduse juhtimine pohineb suurel mairal keerukal planeerimissiisteemil, millega miidratakse kindlaks
prioriteedid ja eesmirgid, millele keskvalitsus ja kohalikud omavalitsused peavad keskenduma. Asjaomased kavad
on kehtestatud kaikidel valitsemistasanditel ja need hdlmavad kaiki majandussektoreid. Kavades seatud eesmargid
on siduvad ja koikide haldustasandite ametiasutused jilgivad nende kavade rakendamist asjaomasel madalamal
valitsemistasandil. Uldiselt suunatakse HRV planeerimissiisteemi tulemusena ressursid sektoritesse, mille valitsus on
kuulutanud strateegiliseks voi muul viisil poliitiliselt tahtsaks, mitte ei eraldata neid kooskélas turujdududega (*2).

(*) Komisjoni talituste tdddokument ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade
Defence Investigations” (Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kidigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi
majanduses), 20. detsember 2017, SWD(2017) 483 final/2 (edaspidi ,aruanne) — 4. peatiikk, Ik 41-42, 83.
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(89) Toodeldavat alumiiniumfooliumi peab HRV olulise tihtsusega tooteks, nagu on tiheldatud avaliku poliitika
dokumentides ja nimekirjades. Selline kategoriseerimine on viga tihtis, sest selle kdigus mdaaratakse kindlaks
konkreetsed sektorid, mis saavad kasu mitmesugustest poliitika- ja korvalmeetmetest, et sektori arengut
kiirendada ("*). Toodeldav alumiiniumfoolium kuulub iihtlasi uute materjalide hulka strateegias ,Made in China
2025 () ja on lisatud mitmesse kavasse, direktiivi ja muusse dokumenti, mida viljastatakse nii riiklikul,
piirkondlikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil ning mis on iiksteisega seotud. Asjaomased olulised poliitikado-
kumendid on niiteks jargmised kavad, projektid ja muud dokumendid.

(90) ,HRV majandusliku ja sotsiaalse arengu 10. viisaastakukava (2001-2005)“ niitab, et toostusliku restruktureerimise
ja timberkorraldamise kiirendamise eesmirk on toostustoodete, sealhulgas toorainetoostuse ja tdpsemalt alumiiniu-
moksiiditoostuse arendamine (*%).

(91) ,HRV majandusliku ja sotsiaalse arengu 11. viisaastakukavas (2006-2010)“ ndutakse alumiiniumi t66tlemise
arendamist ja ,alumiiniumi t66stuslike ressursside ulatusliku kasutamise® (**) edendamist.

“

(92) ,HRV majandusliku ja sotsiaalse arengu 12. viisaastakukava (2011-2015)" nditab, et peamiste tootmisharude
restruktureerimine peaks hdlmama sulatamise ja ehitusmaterjalide tootmisharus tehtavaid uusi edusamme teadus-
ja arendustegevuses, loodusvarade 16imitud kasutamisel, energia kokkuhoidmisel ning heite vahendamisel (V).

(93) HRV majandusliku ja sotsiaalse arengu 13. viisaastakukavas (edaspidi ,13. viisaastakukava“), mis holmab
ajavahemikku 20162020, esitatakse Hiina valitsuse strateegiline kasitlus tdhtsamate tootmisharude parendamise ja
edendamise kohta. 13. viisaastakukavas rdhutati Hiina valitsuse kavatsust tugevdada strateegiliste korgtehnoloogiate
arendamist ja selles naidatakse, kuidas Hiina valitsus avaldab poolehoidu ,tdhtsamatele” tootmisharudele, mida
tuleks parendada ja edendada. Selles kavas tuuakse vilja mitteraudmetallide toostus (mille alla kuulub alumiinium-
fooliumi tootmisharu) kui itks asjaomastest ,peamistest” tootmisharudest, mille jaoks tuleks tdiustada teenuste
toetussiisteemi, sealhulgas rahandust, maksustamist, kindlustust ja rahastamisplatvorme (*¢).

(94) Hiina riigindukogu otsusest ajutiste meetmete kehtestamise ja rakendamise kohta struktuurimuudatuste
elluviimiseks toostuses (Guo Fa (2005) nr 40) (edaspidi ,otsus nr 40“) ilmneb, et dokument ,Toostuse struktuuri-
muudatuste suuniskataloog” on téhtis alus investeerimise juhtimisel ja valitsuse poolse avaliku sektori vahendite,
maksu ja krediidipoliitika haldamisel. Lisaks margitakse otsuses nr 40, et ,,,soodustatud” tootmisharude projektidele
voimaldatakse kooskolas krediidipshimdtetega krediiditoetust.” ().

(95) Suuniskataloog struktuurimuudatuste elluviimiseks toostuses hdlmab soodustatud tootmisharuna konkreetselt
alumiiniumi ja sellealase tootmistehnoloogia arendamist (*°). Seda kinnitatakse toostussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloogis (2019. aasta versioon), mille kohaselt soodustatakse nii alumiiniumi valtstootlemist, pakendite
vaakumalumineerimist kui ka alumiiniumisulamite t6otlemist.

(96) Mitteraudmetallide to6stuse  arengukavas (2016-2020) kirjeldatakse mitteraudmetallide t60stust  kui
tootmistoostuse tahtsat alust ja ,tootmisvdimsuse realiseerimise toetajat. Lisaks tdhtsustatakse alumiiniumfooliumi
tootmisharu arendamist (*').

() Aruande 2. peatiikk, Ik 17.

(" Tegevuskava ,Made in China 2025“ - 9. peatiikk.

(") Vt 10. viisaastakukava, lk 11.

(") Vt 11. viisaastakukava, Ik 16.

(7) Vt 12. viisaastakukava, 1k 10.

(") Vt 13. viisaastakukava, 1k 1.

(") Vt,Hiina riigindukogu otsus ajutiste meetmete kehtestamise kohta struktuurimuudatuste elluviimiseks toostuses®, 2. detsember 2005,
III peatiikk, artiklid 12, 13, 14ja 17.

(*) Vt toostuse timberstruktureerimise andmebaas (2005. aasta versioon), VIIL7.

(*) Vt mitteraudmetallide toostuse arengukava (ajavahemikuks 2016-2020), Ik 1. ja 34.
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(97) Teates alumiiniumitostuse struktuuri kohandamise kiirendamise suuniste kohta (2006) margitakse, et ,alumiinium
on riigi majanduse arendamise tahtis tooraine.” (**) Selles dokumendis osutatakse alumiiniumi sektori sihtotstar-
belisele rahastamisele: ,Vastavalt riigi makrokontrollile, toostuspoliitikale ja krediidinduetele eraldavad finantsasutused
mdistlikke krediidivahendeid. Alumiiniumoksiidiettevitetele ja elektroliiiitilise alumiiniumi ettevtetele, mis vastavad riigi
tostuspoliitikale, turulepddsu tingimustele ja krediidipohimatetele, tuleb jatkuvalt anda krediiditoetust; ettevdtjatele, kes ei jargi
toostuspoliitikat ega turulepddsu tingimusi, kes kasutavad ebatdhusat tehnoloogiat, kelle toodang on kantud keelatud kaupade
nimekirja voi on korvaldatud, ei vdimaldata mis tahes krediiditoetust.“ (¥).

(98) Teadus- ja tehnoloogiaministeeriumi, véliskaubanduse ministeeriumi ja kesktolliameti avaldatud Hiina kérgtehno-
loogiliste toodete kataloogis on loetletud 1900 ké&rgtehnoloogilist toodet, mis jagunevad kategooriatesse, mille
suhtes kohaldatakse valitsuse soodustingimustel ekspordipoliitikat. Uks kategooriatest on nn uute materjalide
kategooria, mis hdlmab toodeldavat alumiiniumfooliumi (*#).

(99) Toodeldaval alumiiniumfooliumil on strateegias ,Made in China 2025“ soodustatud tootmisharuna &igus saada
riigilt markimisvaarset toetust. Algatuse ,Made in China 2025 (¥) ja seega ka t66deldava alumiiniumfooliumi
tootmisharu (*) toetamiseks on loodud mitu rahalist vahendit.

(100) Lisaks tuuakse tegevuskavas ,Made in China 2025 (¥') vdlja kiimme strateegilist sektorit, mis on Hiina valitsuse jaoks
votmetahtsusega tootmisharud. See hélmab 9. peatiikis ,Uusi materjale“ ja toob eesmirkidena vilja jargmise:
Laktiivselt arendada uusi erimaterjale nii militaar- kui tsiviilkasutuseks, kiirendada kahesuunalist tehnosiiret ja tehnoloogia
iimberkujundamist ning edendada uute materjalide tédstuse arendamist militaar- ja tsiviilvaldkonnas, samuti kiirendada
pohimaterjalide tdiustamist® (**). Toodeldav alumiiniumfoolium kui uute materjalide sektori osa kuulub asjaomase
sektori arenguprioriteetide alla. Uute materjalide sektor saab seega kasu eelistest, mida annavad dokumendis
loetletud toetusmehhanismid, muu hulgas rahalise toetuse meetmed, fiskaal- ja maksupoliitika ning riigindukogu
jarelevalve ja toetus.

(101) Hiina valitsuse ldhenemisviis, mille kohaselt maaratletakse soodustatud tootmisharud ja tooted kataloogides, et
eraldada vastavalt sellele vahendeid, vottes aluseks Hiina valituse poolt tootmisharule médratud strateegilise voi
poliitilise tdhtsuse, ning kavade rakendamine ja nende iile jdrelevalve teostamine igal haldustasandil, on lisaks
tiheldatav riikliku arengu- ja reformikomisjoni 2016. aasta strateegiliste ja kujunemisjirgus toodete ja teenuste
kataloogis (¥). Toodeldav alumiiniumfoolium on lisatud uute materjalide alla.

(102) Otsuse nr 40 III peatiikis viidatakse toostussektori struktuurimuudatuste suuniskataloogile, mis hdlmab kolme liiki
projekte: soodustatud projektid, piiratud projektid ja korvaldatud projektid. Otsuse artiklis XVII margitakse, et
Linvesteerimisprojekti, mis kuulub soodustatava sisu alla, uuritakse, see kinnitatakse ning talletatakse kooskdlas asjakohaste
investeerimist kdsitlevate riiklike mddrustega; koik finantsasutused peavad andma krediiditoetust kooskolas krediidipohimatetega;
investeeringu kogusummas isiklikuks otstarbeks imporditud seadmed, v.a kaubad, mis on hélmatud rahandusministeeriumi
avaldatud ~ dokumendiga ,Riigisiseste investeerimisprojektide raames imporditud kaubad, mille suhtes ei kohaldata
maksuvabastust (muudetud aastal 2000), vdib vabastada imporditollimaksust ja impordiga seotud kdibemaksust, vilja
arvatud juhul, kui maksust vabastamata investeerimisprojektide sisu kohta on vastu vdetud uued mddrused. Teised
soodustatavaid tdgstusprojekte kasitlevad eelistatud pdhimdtted rakendatakse kooskdlas asjakohaste riiklike madrustega“.

(103) Sellest tulenevalt ndhakse otsuses nr 40, mida tdlgendatakse koostoimes toOstussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloogiga, ette teatud projektide erikohtlemine teatud soodustatud tootmisharudes.

(*) Vt teade alumiiniumitddstuse struktuuri kohandamise kiirendamise suuniste kohta, 1k 1.

(*) Vt teade alumiiniumitoostuse struktuuri kohandamise kiirendamise suuniste kohta, lk 4.

(*) Vt korgtehnoloogiliste ja uute tehnoloogiatoodete kataloog (2006).

(*¥) Vt USA-Hiina majandus- ja julgeolekukiisimuste komisjon: 13. viisaastakukava, 1k 12.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggwljgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.htmlPcode=&state=123 (viimativaadatud 21. septembril
2021).

(*') https:|[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf (viimati vaadatud 28. juunil 2021).

(**) Riigindukogu teatis kava ,Made in China 2025 kehtestamise kohta, 9. peatiikk ,Uued materjalid“.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.htmlPcode=&state=123 (viimati vaadatud 21. septembril 2021).
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(104) Eespool nimetatud kavasid ja programme arvesse vottes peetakse toddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu seega
peamiseks ja strateegiliseks tootmisharuks, mille aktiivne arendamine on Hiina valitsuse poliitiline eesmark. Selles
punktis nimetatud poliitikadokumentide alusel jareldas komisjon, et Hiina valitsus sekkub toodeldava alumiinium-
fooliumi tootmisharusse seotud poliitika rakendamiseks ning segab toodeldava alumiiniumfooliumi sektoris
vabaturujoudude toimimist, eelkdige soodustades ja toetades sektorit mitmesuguste meetmetega.

(105) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist vitis Hiina valitsus, et selles punktis eespool mainitud dokumendid ei tdenda
to0deldava alumiiniumfooliumi tootmisharu puhul eritoetuste voi soodustamise esinemist. Hiina valitsuse véitel on
selleks, et tdendada, et toddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu on soodustatud tootmisharu, ebapiisavalt
tdendeid ning et dokumendid, milles viidatakse mitteraudmetallidele, alumiiniumitodstusele ja/voi uutele
materjalidele, ei hdlma toodeldavat alumiiniumfooliumit.

(106) Komisjon ei olnud sellega ndus. Esiteks viidab ta, et on pdhjust oletada, et niisuguste toodete kirjeldus, nagu uued
materjalid, mitteraudmetallid ja alumiiniumit6ostus hdlmab ka alumiiniumfooliumi. Teiseks mainitakse mones
eespool loetletud dokumendis, nditeks pohjenduses 96 viidatud mitteraudmetallide t66stuse arengukavas
(2016-2020) ja pohjenduses 98 viidatud Hiina korgtehnoloogiliste toodete kataloogis sdnaselgelt alumiinium-
fooliumi kui sellist. Kolmandaks tehti uurimisega kindlaks, et koostodd tegevad eksportivad tootjad said kasu
subsiidiumitest, mis on ette ndhtud ainult soodustatud tootmisharudele, nagu on sitestatud otsuses nr 40 ja
analiitisitud iiksikasjalikult asjakohastes punktides allpool. Seetdttu litkkkas komisjon Hiina valitsuse viited tagasi.

3.2. Osaline koostodst keeldumine ja kiittesaadavate faktide kasutamine

(107) Pirast loplike jarelduste avalikustamist esitas Hiina valitsus moned iildised mérkused seoses komisjoni otsusega
kohaldada alusmairuse artikli 28 1dike 1 sitteid sooduslaenude, ekspordikrediidikindlustuse ja sisendmaterjalide
suhtes.

(108) Hiina valitsus viitis, et kdik komisjoni taotlused teabe saamiseks, millele Hiina valitsus ei saanud vastuseid esitada,
olid ebamdistlikud, sest need taotlused eeldasid niisuguste iguslike volituste olemasolu, mis Hiina valitsusel
puudusid.

(109) Lisaks vaitis Hiina valitsus, et komisjon ei hinnanud talle esitatud asjaolusid nduetekohaselt ega selgitanud
korralikult, miks kdttesaadavad faktid asendasid mdistlikult mistahes vajalikku puuduvat teavet.

(110) Nagu on margitud pdhjenduses 118, oli komisjon seisukohal, et Hiina valitsusel olid diguslikud volitused taotletud
teabe saamiseks kui nende aritihingute osanikul v&i nende ariiihingute vastutaval asutusel, kelle kohta komisjon
teavet taotles. Komisjon tdepoolest esitas oma Hiina valitsusele saadetud teates, mida on korratud allpool punktides
3.2.1-3.2.3, miks ta pidi tuginema Kkittesaadavatele faktidele. Komisjon pidas avalikult kittesaadavat teavet
mdistlikuks asenduseks teabe eest, mida Hiina valitsus ei esitanud. Seetdttu litkkkas komisjon Hiina valitsuse vaited
tagasi.

3.2.1. Alusmddruse artikli 28 like 1 sitete kohaldamine sooduslaenude suhtes

(111) Komisjon palus Hiina valitsusel paindlikuma halduskorralduse huvides edastada erikiisimustikud kdigile
finantsasutustele, kes andsid valimisse kaasatud driithingutele laene voi ekspordikrediiti.

(112) Kdigepealt saadi vastus ainult EXIMi pangalt ja Sinosurelt. Hiina valitsus ei vastanud komisjoni poolt Hiina valitsusele
esitatud taotlusele edastada kiisimustikud kdigile finantsasutustele, kes andsid valimisse kaasatud ériithingutele laene
voi ekspordikrediiti. Komisjon kordas seepirast puudustele viitavas kirjas oma taotlust eesmargiga suurendada
voimalusi kaasata uurimisse finantsasutusi, kes annaksid vajalikku teavet, et komisjon saaks teha jireldusi viidetava
subsideerimise olemasolu ja ulatuse kohta.
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(113) Pérast puudustele viitavat kirja mérkis Hiina valitsus, et tal ei olnud digust kiisida kommertspankadelt teavet.
Komisjon ei olnud selle seisukohaga ndus. Esiteks leiab komisjon, et riigi omanduses olevatelt iiksustelt taotletav
teave on Hiina valitsusele kittesaadav koikide iiksuste kohta, kus Hiina valitsus on peamine voi suurosanik. Lisaks
on Hiina valitsusel vajalikud volitused, et suhelda finantsasutustega, isegi kui need ei ole riigi osalusega, sest need
koik kuuluvad CBIRCi padevusse.

(114) Lopuks sai komisjon teavet itksnes organisatsioonilise struktuuri, valitsemise ja omanike kohta EXIMi pangalt, kuid
mitte iiheltki muult finantsasutuselt, kes olid andnud laene valimisse kaasatud iriiihingutele. Lisaks ei saanud
komisjon kontrollitavat driithingupdhist teavet iiheltki pangalt v6i finantsasutuselt.

(115) Kuna komisjonil ei ole teavet seoses enamiku pankadega, mis andsid laene valimisse kaasatud ariithingutele, leiab ta,
et ta ei ole saanud tihtsat teavet, mis on uurimise selle aspekti puhul asjakohane.

(116) Seega teatas komisjon Hiina valitsusele, et ta vdib olla sunnitud kasutama kittesaadavaid fakte vastavalt alusmaaruse
artikli 28 Ioikele 1, et analiitisida sooduslaenude kaudu aset leidnud viidetava subsideerimise olemasolu ja ulatust.

(117) Hiina valitsus ei olnud saadetud vastuses alusmadruse artikli 28 16ike 1 kohaldamisega ndus. Hiina valitsus viitis, et
tal ei ole kohustust taotletud teavet esitada, et kiisimused tuleks esitada otse asjaomastele tiksustele, mitte aga Hiina
valitsusele kui investorile vdi osanikule, ning et taotletud teave ei ole vajalik teave.

(118) Komisjon ndustub, et vastused tuleks saada asjaga otseselt seotud iiksustelt. Kuid komisjon palus Hiina valitsusel
paindlikuma halduskorralduse huvides edastada erikiisimustikud kdigile asjaomastele finantsasutustele, mida Hiina
valitsus ei teinud. Lisaks, nagu on eelnevalt margitud pdhjenduses 113, jadb komisjon oma seisukoha juurde, et
Hiina valitsus peab reguleeriva asutusena taotlema erikiisimustele vastuseid finantsasutustelt, kes andsid valimisse
kaasatud tootjatele rahalisi vahendeid.

(119) Lopetuseks pidas komisjon taotletud teavet ddrmiselt tihtsaks, et hinnata, kas Hiina valitsus tegi kontrolli
finantsasutuste tegevuse iile seoses laenupoliitika ja riskide hindamisega, kui finantsasutused andsid laenu
t60deldava alumiiniumfooliumi tootmisharule.

(120) Seega jireldas komisjon, et ta pidi sooduslaenude kaudu antud viidetavate subsiidiumide olemasolu ja ulatuse
uurimisel osaliselt tuginema kittesaadavatele faktidele.

3.2.2. Alusmddruse artikli 28 lgike 1 sdtete kohaldamine ekspordikrediidikindlustuse suhtes

(121) Komisjon palus Hiina valitsusel paindlikuma halduskorralduse huvides edastada erikiisimustik Sinosurele.

(122) Kuigi kiisimustikule saadi vastus, ei esitanud Sinosure lisadokumente, mida nduti Sinosure iildjuhtimise kohta,
nditeks oma pdohikirja. Lisaks ei esitanud Hiina valitsus v8i Sinosure ka konkreetset teavet toodeldava alumiinium-
fooliumi tootmisharule antud ekspordikrediidikindlustuse ja selle kindlustusmaksete taseme kohta ega
iiksikasjalikke niitajaid, mis on seotud selle ekspordikrediidikindlustustegevuse kasumlikkusega.

(123) Sellise teabe puudumisel leidis komisjon, et talle on jdetud esitamata vdga oluline teave uurimise selle tahu kohta.
Seega teatas komisjon Hiina valitsusele, et ta sai kasutada kittesaadavaid fakte vastavalt alusmédruse artikli 28
1dikele 1, et analiiiisida ekspordikrediidikindlustuse kaudu aset leidnud vdidetava subsideerimise olemasolu ja
ulatust.
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(124) Hiina valitsus jai oma vastuses ja pdrast 10plike jirelduste avalikustamist seisukohale, et Sinosure ei andnud
toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule iseloomulikke subsiidiume ja et ta jirgib asjakohase kindlustus-
tegevuse puhul turupShist pShimdtet ning et té6deldava alumiiniumfooliumi tootmisharu suhtes ei esine
konkreetset sooduskohtlemist. Lisaks ei hdlmanud kaebus ekspordikrediidikindlustust, mistdttu ei olnud taotletud
teave komisjoni otsuse tegemiseks vajalik voi otsustava tihtsusega.

(125) Nagu on eelnevalt mirgitud pohjenduses 8, saab komisjon kasutada uurimise ajal kaalutlusigust uurida kogu teavet,
mis on viidetavate subsiidiumide puhul asjakohane ja ei piirdu kaebuses sisalduva teabega. Komisjon mirgib lisaks,
et soodusrahastamise ja otsese raha iilekandmisega seotud kavasid, mis hdlmavad ka ekspordikrediidikindlustust, oli
tldisemalt kasitletud kaebuses ja algatamisteates. Samuti leidis komisjon, et Hiina valitsuse esitatud teave Sinosure
kohta oli ebatiielik ega voimaldanud komisjonil teha jareldusi uurimise oluliste osade kohta seoses ekspordikrediidi-
kindlustusega, eelkdige seoses sellega, kas Sinosure on avalik-0iguslik asutus ja kas valimisse kaasatud ariithingutele
maédratud kindlustusmaksed on turupdhised. See viide litkati seepérast tagasi.

(126) Komisjon tegi seega jirelduse, et ta pidi osaliselt tuginema kittesaadavatele faktidele, et teha jireldusi ekspordikredii-
dikindlustuse kohta.

3.2.3. Alusmddruse artikli 28 lgike 1 sdtete kohaldamine sisendmaterjalide suhtes

(127) Komisjon palus Hiina valitsusel edastada erikiisimustik kiimnele peamisele to6deldava alumiiniumfooliumi
tootmiseks kasutatavate sisendmaterjalide tootjale ja turustajale, samuti muudele asjaomaste materjalide tarnijatele,
kes on tarninud sisendit valimisse kaasatud driithingutele. Oma vastuses kiisimustikule viitis Hiina valitsus, et tal
puudub kontroll sisendmaterjalide tarnijate iile, et esitada kiisimustikus taotletud konfidentsiaalset teavet ning et
protsessi koordineerimine valimisse kaasatud aritthingute vdga mérkimisvédrse sisendmaterjalide tarnijate arvu
tottu oleks tekitanud Hiina valitsusele ebamaistliku koormuse.

(128) Hiina valitsus ei andnud iilevaadet uurimisaluste sisendmaterjalide Hiina tarnijate nimede ja omanike struktuuri
kohta, viites, et see on konfidentsiaalne teave. Peale selle ei esitanud Hiina valitsus iiksikasjalikku teavet Hiina
toodeldava alumiiniumfooliumi sisendmaterjalide siseturu peamiste omaduste, muu hulgas jirgmise kohta: riigi
omanduses olevate ettevdtete osa omamaises tootmises ja tarbimises, siseturu suurus, riigi- ja/voi riigi omanduses
olevate ettevdtete hinnapoliitika, sisendmaterjalide tegelikud hinnad siseturul ning statistika.

(129) Kuna komisjon ei saanud Hiina valitsuselt teavet kdigi eespool loetletud asjaolude kohta, muu hulgas siseturu
struktuuri, hinnakujundusmehhanismide ja hindade ning ariiihingute osaluste kohta, leidis komisjon, et ta ei olnud
saanud selle uurimise puhul asjakohast olulist teavet.

(130) Komisjon tegi scega jdrelduse, et ta pidi osaliselt tuginema kittesaadavatele faktidele, et teha jireldusi
sisendmaterjalide kohta.

3.2.4. Alusmddruse artikli 28 Igike 1 sdtete kohaldamine Yongxini suhtes

(131) Subsiidiumikiisimustiku kohaselt peavad seotud ariithingud, kes pakuvad valimisse kaasatud eksportivate tootjate
tootmisprotsessi jaoks sisendeid ja varasid, vastama kiisimustiku osadele A ja E. Kuid valimisse kaasatud eksportiva
tootja Xiamen Xiashuni seotud sisendi tarnija Yongxin ei esitanud esialgu niisugust vastust. Xiamen Xiashun viitis,
et suhte laadi tottu ei saa ta sundida Yongxini kiisimustikule vastama ning et Yongxini poolse koost66 puudumine ei
tohiks kiesolevat uurimist mdjutada.
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(132) Komisjon taheldas, et Xiamen Xiashun ja Yongxin olid asutanud thisettevotte Yongshun, mille téttu on need
ariithingud komisjoni rakendusméaruse (EL) 2015/2447 (*) artikli 127 tdhenduses seotud. Lisaks oli tihisettevdte
Yongshun Xiamen Xiashunile toodeldava alumiiniumfooliumi tootmiseks oluline toorainete pakkuja. Seetdttu peaks
ta esitama subsiidiumikiisimustiku vastuse vastavalt kiisimustiku ja 19. veebruaril 2021 saadetud puudusi kisitleva
kirja juhistele.

(133) Mis puudutab uurimisele avaldatava moju puudumist, tiheldas komisjon Yongxini ja Yongshuni vahel arvukaid
ettevottesiseseid tehinguid, mis olid seotud maa, toorainete ja rahastusega. Seetdttu leidis komisjon, et kuna Yongxin
ei ole kiisimustikule vastanud, on kontserni saadud subsiidiumide tédielikku ulatust véimatu kindlaks teha.

(134) Seega teatas komisjon 15. martsil 2021 Xiamen Xiashunile, et ta sai kasutada kittesaadavaid fakte vastavalt
alusmairuse artikli 28 16ikele 1, et analiiisida Yongxini kaudu aset leidnud vdidetava subsideerimise olemasolu ja
ulatust. Vastusena komisjoni kirjale taotles Xiamen Xiashun 23. mirtsil 2021 drakuulamist drakuulamise eest
vastutava ametniku juures. Arakuulamise eest vastutav ametnik soovitas Xiamen Xiashunil jitkata joupingutusi, et
Yongxin esitaks ndutud teabe. Ldpuks saadi Yongxinilt 7. mail 2021 vastus komisjoni erikiisimustele ja saadud
andmeid kontrolliti 2. juunil 2021 tehtud kaugmeetodil ristkontrolli kdigus.

3.2.5. Alusmddruse artikli 28 Igike 1 sdtete kohaldamine Nanshan Groupi suhtes

(135) Subsiidiumikiisimustiku kohaselt paluti valimisse kaasatud aritthingutel, samuti nendega seotud ariithingutel esitada
andmeid ja tdendavaid dokumente maakasutusdiguste ostmise kohta, sh maakasutusdiguse tunnistused ja maa-
ametis sdlmitud algse tehinguga seotud ostulepingud, milles on tipsustatud maakasutusdiguste saamise tingimused.
Kuid Nanshan Groupi kuuluvad ériithingud ei esitanud ndutud dokumente, mistdttu komisjonil ei dnnestunud
kontrollida maakasutusdiguste tingimusi, sealhulgas nende ostuhinda.

(136) Uhtlasi ei olnud moned Nanshan Groupi kuuluvad ariithingud tditnud ndutud tabeleid imporditud ja omamaiste
masinate kohta ega esitanud seetdttu ndutud teavet imporditud ja omamaiste masinate ostu kohta ega seotud
kdibemaksuvabastuse ja imporditollimaksuvabastuse kohta imporditud seadmete ning tehnoloogia kasutamisel.

(137) Lopetuseks oli Nanshan Groupi emaettevotte, nimelt Nanshan Group Co., Ltd. koostoo puudulik, arvestades i) tema
tootajate kittesaadavust komisjoni kiisimustele vastamisel ja ii) esitatud dokumente. Naiteks jéeti tdielikult esitamata
voi esitati puudulikult dokumendid, mis olid seotud maa ostu ning mitmete toetuste ja laenude midramisega. See
puudus takistas uurimist mérkimisvéirselt, eelkdige seetdttu, et mitu Nanshan Groupi kuuluvat éritthingut olid
saanud oma maakasutusdigused ja rahastuse Nanshan Group Co., Ltd. kaudu.

(138) Seetdttu teavitas komisjon oma 3. septembri 2021. aasta kirjas Nanshan Groupi, et ta sai seoses eespool
pohjendustes 135 ja 137 nimetatud puuduva teabega kasutada kittesaadavaid fakte vastavalt alusmaaruse artikli 28
loikele 1.

(139) Nanshan Group esitas eespool nimetatud artiklit 28 kisitlevale kirjale vastuseks saadetud mérkustes mitu véidet,
nagu on kirjeldatud allpool.

(*°) Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmédrus (EL) 2015/2447, millega nihakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse
(EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sitete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015,
lk 558).
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(140) Seoses maakasutusdigustega viitis Nanshan Group, et kuna teised kontserni kuuluvad ariithingud esitasid Nanshan
Group Co. Ltd.-It tehtud ostude kohta andmed, tuleks Nanshan Group Co. Ltd. poolt kolmandatelt isikutelt ostetud
maakasutusdiguste ostuhinna kindlaksmaidramiseks kasutada asjaomaste ettevdttesiseste tehingute hinda. Samuti
véitis kontsern, et maade ettevottesiseste iileandmiste hinnad madrati kindlaks sdltumatu hindaja poolt koostatud
maa hindamise aruandes esitatud maa viirtuse alusel. Uhtlasi mérkis Nanshan Group, et teise vdimalusena vaib
Nanshan Group Co. Ltd. tehinguhindade kindlaksmaaramiseks vordlusalusena kasutada teiste kontserni driithingute
maakasutusdiguste alaseid tehinguid.

(141) Seoses ndutud teabega imporditud ja omamaiste masinate ostu kohta ning seotud kiibemaksuvabastuse ja
imporditollimaksuvabastuse kohta imporditud seadmete ja tehnoloogia kasutamisel viitis Nanshan Group, et ta oli
esitanud enamiku ariithingute kohta pohivarade registri. Lisaks viitis kontsern, et kdibemaksuvabastuse kava
16petati juba 2009. aastal ja et sellega seoses saadud mis tahes vdimalik kasu on uurimisperioodi alguseks juba
taielikult amortiseerunud.

(142) Seoses asjaoluga, et Nanshan Group Co., Ltd. tegi koostood piiratud ulatuses, véitis Nanshan Group, et ta oli
tegutsenud vastavalt oma vdimetele ja puudulik koost66 oli tingitud kaugmeetodil tehtud ristkontrolli ajastusest
ning muudest keerulistest tingimustest. Nanshan Groupi viitel ei peaks komisjon kogu Nanshan Group Co., Ltd.
esitatud teavet kdrvale jitma ja et komisjon peaks neid andmeid tdiendama ériithingu voi teiste kontserni kuuluvate
ariithingute vorreldavate maa- ja laenutehingute andmetega. Komisjon ei ndustunud maakasutusdigusi puudutavate
mirkustega. Maa-ametis sdlmitud algse tehingu hind maéidrab kindlaks kontsernile antud subsiidiumide summa,
mitte ettevittesisesed maade tileandmised, ning kuna algse ostutehingu pool Nanshan Group Co., Ltd. ei olnud
vajalikke dokumente esitanud, ei olnud kontserni poolt saadud subsiidiumide tdielikku ulatust vdéimalik kindlaks
mddrata..

(143) Seoses ndutud teabega imporditud ja omamaiste masinate ostu kohta ning seotud kiibemaksuvabastuse ning
imporditollimaksuvabastuse kohta ei ndustunud komisjon Nanshan Groupi esitatud mérkustega. Esiteks, kuigi
Nanshan Group esitas kontserni méne driiithingu kohta pdhivarade registri, ei esitanud ta kdikehdlmavaid andmeid
kiibemaksuvabastuse ja imporditollimaksuvabastuse kohta, mida komisjon oli taotlenud. Teiseks tuvastas komisjon,
et uurimisperioodil olid valimisse kaasatud dritthingud vabastatud nii kdibemaksu kui ka imporditollimaksu
tasumise kohustusest. Nende hulka kuulusid vabastused seadmete eest, mis osteti eelnevatel aastatel, aga mille puhul
amortiseeriti saadud kasu vastavalt seadmete elueale ja eraldati seega osaliselt labivaatamisega seotud uurimispe-
rioodile. Seega tegi komisjon kindlaks, et valimisse kaasatud driithingud kasutasid siiski selle kava alusel saadavaid
eeliseid.

(144) Lopetuseks oli vdide, et maakasutusdiguste vdi seadmetega seotud tehingute puhul, mille kohta ei esitatud piisavalt
andmeid, vois vordlusalusena kasutada teisi Nanshan Group Co., Ltd. voi teiste Nanshan Groupi kuuluvate
driithingute tehinguid pShjendamatu, sest iikski kontserni kuuluv ariithing ei esitanud téielikku ndutud teavet.

3.3. Konealuse uurimisega hdlmatud subsiidiumid ja subsiidiumikavad

(145) Kaebuses, algatamisteates ja komisjoni kiisimustikele saadud vastustes sisalduva teabe p&hjal uuriti jargmisi Hiina
valitsuse subsiidiume:

a) soodusrahastuse, otsekrediitide ja rahastuse pakkumine omakapitali, kvaasiomakapitali ning muude kapitaliins-
trumentide kaudu (nt strateegilised laenud, krediidiliinid, pangaaktseptid, ekspordi rahastamine);

b) soodustingimustel ekspordikrediidikindlustus;

) toetuskavad:
— tehnoloogia, innovatsiooni, teadusuuringute ja arendustegevuse toetused ja fondid;
— to0stuse imberkujundamise ja ajakohastamise fondid;

— ajutised subsiidiumid omavalitsustelt/provintside ametiasutustelt;
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d) maksuvabastus- ja maksuvihenduskavade kaudu saamata jadnud tulu:
— ettevotte tulumaksu vihendamise soodustused korgtehnoloogilistele ja uue tehnoloogia ettevdtetele;
— teadus- ja arenduskulude maksueelse mahaarvamise soodustuste poliitika;

— korgtehnoloogiaettevdtete poolt kdrgtehnoloogilises arendustegevuses ja tootmises kasutatavate vahendite
ning seadmete kiirendatud amortisatsioon;

— dividendide maksuvabastus nduetele vastavate residendist ettevotete puhul;
— kinnisvara- ja maakasutusmaksudest vabastamine vdi nendest loobumine;

— kaibemaksuvabastus ja imporditollimaksu vihendamine imporditud seadmete ja tehnoloogia kasutamise
eest;

— kéibemaksu hiivitamine riigisiseselt toodetud seadmete puhul;

e) riiklikud kaubatarned ja teenused tegelikust maksumusest viiksema tasu eest:
— valitsuselt maakasutusdiguse saamine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest;
— elektrienergia tarnimine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest;

— valitsuselt sisendmaterjali saamine (alumiinium ja aurusiisi) tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest.
3.4. Soodusrahastamine

3.4.1. Soodusrahastamist pakkuvad finantsasutused

(146) Kolme valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni esitatud teabe kohaselt oli 48 HRVs asuvat finantsasutust
neid rahastanud. Neist 48 finantsasutusest 47 kuulusid riigile. Ulejadnud finantsasutused olid kas eraomandis v&i ei
suutnud komisjon kindlaks teha, kas nad on riigi omanduses vdi eraomandis. Ent iiksnes iiks riigi omanduses olev
pank tditis erikiisimustiku, hoolimata Hiina valitsusele esitatud taotlusest, mis hdlmas koiki finantsasutusi, mis
andsid valimisse kaasatud driiihingutele laene.

3.4.1.1. Riigi omanduses olevad avalik-diguslike asutustena tegutsevad finantsasutused

(147) Komisjon tegi kindlaks, kas riigi omanduses olevad pangad on alusmairuse artikli 3 ja artikli 2 punkti b tdhenduses
avalik-0iguslikud asutused. Seda, kas riigi omanduses olev driithing on avalik-diguslik asutus, kontrollitakse jargmisel
viisil: (*') ,Oluline on see, kas ettevittele on antud volitused tdita valitsusasutuse iilesandeid, ning mitte see, kuidas see
saavutatakse. On palju eri viise, kuidas valitsus kitsamas tihenduses saab anda ettevitetele volitusi. Seega voivad eri liiki
toendid olla asjakohased, kui soovitakse ndidata, kas asjaomasele ettevittele on antud sellised volitused. Toendid, et ettevite
tdidab tegelikult valitsusasutuse iilesandeid, voivad tdendada seda, et tal on voi talle on antud valitsusasutuse volitused, eelkige
kui need tdendid viitavad pidevale ja siistemaatilisele tegevusele. Seega vdivad meie arvates toendid, et valitsus kontrollib
ettevdtet ja selle toimimist sisuliselt, tdendada teatavatel asjaoludel seda, et asjaomasel ettevittel on tdidesaatev véim ja ta
teostab seda voimu valitsusasutuse iilesandeid tdites. Samas rohutame, et kui digusaktiga selge volituste iileandmine vdlja
arvata, siis iiksnes formaalsete seoste olemasolust ettevitte ja valitsuse vahel kitsamas tahenduses toendoliselt ei piisa, et teha
kindlaks vajalik valitsusasutuse volituste omamine. Seega nditeks lihtsalt fakt, et valitsus on ettevotte enamusaktsiondr, ei ndita,
et valitsusel on sisuline kontroll selle ettevitte tegevuse iile, veel vahem seda, et valitsus on andnud talle valitsusasutuse volitused.
Samas monel juhul, kui toenditest ilmneb, et formaalseid kaudseid mdrke valitsuse kontrolli kohta on palju, ja kui on ka
tdendeid, et selline sisuline kontroll on olemas, v3ib nende alusel teha jirelduse, et asjaomane ettevite kasutab valitsusasutuse
volitusi.

(") WT/DS379/ABJR, ,US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China“ (USA — dumpinguvastased ja
tasakaalustavad tollimaksud teatavatele Hiina toodetele), apellatsioonikogu 11. martsi 2011. aasta aruanne, DS 379, punkt 318. Vt ka
WT/DS436/ABJR, ,US — Carbon Steel (India)* (USA - siisinikteras (India)), apellatsioonikogu 8. detsembri 2014. aasta aruanne,
punktid 4.9-4.10, 4.17-4.20, ja WT/DS437/AB|R, ,United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China“
(USA — tasakaalustavad tollimeetmed teatavatele Hiina toodetele), apellatsioonikogu 18. detsembri 2014. aasta aruanne, punkt 4.92.
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(148) Komisjon taotles teavet riigi omanduses olemise kohta, samuti ametlikke niitajaid valitsuse kontrollist riigi
omanduses olevate pankade iile. Samuti analiiiisis komisjon, kas kontroll oli sisuline. Sel eesmirgil pidi komisjon
osaliselt tuginema kittesaadavatele faktidele tingituna sellest, et Hiina valitsus ja riigi omanduses olevad pangad
keeldusid esitamast tdendeid otsustusprotsessi kohta, mis oli sooduslaenud kaasa toonud.

(149) Analiiiisi labiviimiseks kontrollis komisjon esmalt riigi omanduses oleva panga andmeid, kes oli erikiisimustiku
tditnud.

3.4.1.2. Koostdod tegevad riigi omanduses olevad finantsasutused

(150) Ainult iiks riigi omanduses olev pank, nimelt EXIMi pank, esitas kiisimustikule vastuse.

3.4.1.3. Hiina valitsuse omandisuhe, formaalsed kaudsed kontrolli mirgid ja kontrolli
teostamine

(151) Kisimustiku vastuses saadud teabe pohjal tegi komisjon kindlaks, et Hiina valitsus omas selles finantsasutuses
otseselt voi kaudselt iile 50 % aktsiaid.

(152) Seoses formaalsete kaudsete markidega valitsuse kontrollist koostood tegevas riigi omanduses olevas pangas
kvalifitseeris komisjon selle ,oluliseks riigi omanduses olevaks finantsasutuseks“. Tdpsemalt mirgiti teatises
,Peamiste riigi omanduses olevate finantsasutuste jdrelevalvendukogu reguleerivad ajutised eeskirjad” (*?) jargmist:
,Kdesolevas eeskirjas nimetatud peamised riigi omanduses olevad finantsasutused tahendavad riigi omanduses olevaid
arengupanku, kommertspanku, finantsvarade fondivalitsejaid, vidrtpaberituru ettevitteid, kindlustusseltse jne (edaspidi ,riigi
omanduses olevad finantsasutused®), kuhu riigindukogu saadab jarelevalvendukogud*.

(153) Peamiste riigi omanduses olevate finantsasutuste jirelevalvendukogu madaratakse ,Oluliste riigi omanduses olevate
finantsasutuste jdrelevalvendukogu reguleerivate ajutiste eeskirjade” kohaselt. Nende ajutiste eeskirjade artiklitele
3 ja 5 tuginedes tegi komisjon kindlaks, et ndukogu litkmed vabastab ametist riigindukogu ja nad on aruandekohus-
tuslikud riigindukogu ees, mis annab tunnistust riigi poolsest institutsioonilisest kontrollist koostodd tegeva riigi
omanduses oleva panga dritegevuse iile.

(154) Lisaks neile @ildistele kaudsetele markidele leidis komisjon jirgmised tdendid seoses EXIMi pangaga. EXIMi pank on
moodustatud ja tegutseb vastavalt riigindukogu ,Teatisele, millega asutatakse Hiina ekspordi-impordipank® ja EXIMi
pohikirjale. Tema pohikirja kohaselt nimetab riik otse EXIMi panga juhatuse. Jirelevalvendukogu nimetatakse
riigindukogu poolt kooskdlas peamiste riigi omanduses olevate finantsasutuste jirelevalvendukogu reguleerivate
ajutiste eeskirjadega ning muude seaduste ja madrustega ning ta allub riigindukogule.

(155) Pohikirjas margitakse ka, et EXIMi panga parteikomiteel on juhtiv ja poliitiliselt keskne roll eesmirgiga tagada, et
EXIMi pank rakendab partei ja riigi poliitikat ja peamisi eesmdrke. Partei juhtroll on 16imitud k&ikidesse driithingu
tldjuhtimise tahkudesse.

(156) Pohikirjas margitakse lisaks, et EXIMi pank soovib toetada viliskaubanduse arengut ja majanduslikku koost66d,
piiriiileseid investeeringuid, algatust ,One Belt, One Road“ ning koost6od rahvusvahelise suutlikkuse ja seadmete
tootmise vallas. Tema dritegevus hdlmab lithiajalisi, keskmise tdhtajaga ja pikaajalisi laene, mis kiidetakse heaks ja
mis vastavad riigi viliskaubanduse ja -tegevuse poliitikale, nagu ekspordikrediit, impordikrediit, lepingulised
finantskorralduse vilislaenud, vilisinvesteeringute laenud, Hiina valitsuse vélisabi laenud ja eksporttoodete ostjatele
antavad laenud.

(*)) Hiina Rahvavabariigi riigindukogu dekreet (nr 283).
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(157) Lisaks andis EXIMi pank oma 2019. aasta aruandes teada, et ta rakendas téielikult koiki Hiina Kommunistliku Partei
Keskkomitee ning riigindukogu peamisi poliitikameetmeid ja otsuseid.

(158) Komisjon leidis ka, et riigi omanduses olevad finantsasutused, sealhulgas EXIMi pank, on muutnud 2017. aastal oma
pohikirja, et suurendada Hiina Kommunistliku Partei (edaspidi ,HKP“) kui pankade kdrgeima otsustustasandi
rolli (*3).

(159) Uutes pohikirjades sitestatakse, et:

— juhatuse esimees on sama isik, kes on parteikomitee sekretir;

— HKP ilesanne on tagada, et pank rakendab HKP ja riigi poliitikat ja suuniseid, ning teha selle iile jarelevalvet;
samuti omada juhtivat ja jirelevalverolli to6tajate (sealhulgas tippjuhtkonna) ametisse nimetamisel, ning

— juhatus kuulab kéikide oluliste otsuste tegemisel parteikomitee arvamusi.
(160) Need tdendid niitavad, et Hiina valitsus teostas sisulist kontrolli nende asutuste tegevuse iile.

(161) Jargmisena taotles komisjon teavet selle kohta, kas Hiina valitsus tegi sisulist kontrolli EXIMi panga tegevuse iile
seoses laenupoliitika ja riskide hindamisega, kui pank andis laenu toé6deldava alumiiniumfooliumi tootmisharule.
Selles osas on arvesse voetud jargmised reguleerivad dokumendid:

— HRV kommertspankade seaduse (edaspidi ,pangandusseadus®) artikkel 34;
— laenude iildeeskirja (mida rakendab Hiina Rahvavabariigi Pank) artikkel 15;
— otsus nr 40;

— ,Hiina pangandus- ja kindlustussektori regulatiivkomisjoni (CBIRC) rakendusmeetmed Hiina rahastatud
kommertspankade halduslikes tegevusloakiisimustes” (CBIRC korraldus nr 1, 2017);

— ,CBIRC rakendusmeetmed vilisrahastusega pankade halduslikes tegevusloa andmise kiisimustes (CBIRC
korraldus nr 4, 2015); ning

— pangandussektoris finantsasutuste juhatuse lilkmete ja korgema tasandi ametnike kvalifitseerimise
haldusmeetmed (CBIRC korraldus nr 3, 2013);

— ,Kolme aasta tegevuskava, mille eesmirk on parandada dritthingute ildjuhtimist pangandus- ja kindlustus-
sektoris (2020-2022)“ (CBIRC, 28. august 2020); (*)

— ,Teatis kommertspankade tulemuslikkuse hindamise meetodi kohta“ (CBIRC, 15. detsember 2020);

— ,Teatis pankade ja kindlustusasutuste suuraktsioniride kditumist ksitlevate jarelevalve-eeskirjade kohta“ (CBIRC
korraldus nr 43, 2021) ().

(162) Vaadates need reguleerivad dokumendid labi, leidis komisjon, et HRV finantsasutused tegutsevad ildises diguslikus
keskkonnas, mis suunab neid oma rahaliste otsuste tegemisel joonduma Hiina valitsuse to6stuspoliitika eesmarkide
jargi jargmistel pohjustel.

(163) EXIMi panga avaliku korra volitused kehtestatakse Hiina impordi-ekspordipanga asutamise teatises ja tema
pohikirjas.

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, (viimati vaadatud 13. augustil 2021).

(*Y Hiina pangandus- ja kindlustussektori regulatiivkomisjoni (CBIRC) 28. augusti 2020. aasta ametlik poliitikadokument: ,Kolme aasta
tegevuskava, mille eesmirk on parandada driithingute tildjuhtimist pangandus- ja kindlustussektoris (2020-2022)“. http:/[www.cbirc.
gov.cn/cnfview/pages/ItemDetail html?docld=925393&itemld=928 (viimati vaadatud 3. aprillil 2021).

(**) Hiina pangandus- ja kindlustussektori regulatiivkomisjon (cbirc.gov.cn) (viimati vaadatud 21. oktoobril 2021).


https://www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JN0XN
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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(164) Koikide Hiinas tegutsevate pankade suhtes kohaldatava pangandusseaduse artiklis 34 on madrgitud, et
Jkommertspangad tegutsevad laene andes vastavalt rahvamajanduse ja sotsiaalse arengu vajadustele ning lahtuvalt riigi
toostuspoliitika suunistest”. Ehkki pangandusseaduse artiklis 4 margitakse, et ,kommertspangad tegutsevad seadusjargselt
ilma mis tahes iiksuse voi isiku sekkumiseta. Kommertspangad votavad séltumatult tsiviilvastutuse kogu oma juriidilise isiku
varaga®, nditas uurimine, et pangandusseaduse artiklit 4 kohaldatakse vastavalt pangandusseaduse artiklile 34, st kui
riik kehtestab riikliku poliitika, siis pangad rakendavad seda ja jirgivad riigi suuniseid.

(165) Lisaks on laenude iildeeskirja artiklis 15 sitestatud, et ,kooskdlas riigi poliitikaga voivad asjaomased ministeeriumid
subsideerida laenuintresse, et edendada teatavate tootmisharude kasvu ja majanduse arengut teatavates piirkondades”.

(166) Samuti juhendab otsus nr 40 kaiki finantsasutusi andma krediiditoetust konkreetselt ,soodustatud“ projektidele.
Nagu on selgitatud punktis 3.1 ning tdpsemalt pdhjenduses 94, kuuluvad toodeldava alumiiniumfooliumi
tootmisharu projektid ,soodustatute” kategooriasse. Seega kinnitab otsus nr 40 varasemat jireldust
pangandusseaduse kohta, et pankadel on sooduslaenude andmise ndol tegemist valitsusasutuste volitustega.

(167) Komisjon leidis ka, et CBIRC on ulatuslike volitustega kinnitav asutus, mis hdlmab kdikide HRVs asutatud
finantsasutuste (sealhulgas eraomandisse kuuluvad ja vilisosalusega finantsasutused) juhtimist, niiteks: (*%)

— finantsasutuste koikide juhtide ametisse nimetamise heakskiitmine nii peakontori kui ka koikide kohalike
filiaalide tasandil. CBIRC heakskiit on ndutav igal tasandil juhtide palkamiseks alates kdige korgema tasandi
ametikohtadest kuni filiaalide juhatajateni ning hdlmab isegi valisriigi filiaalides juhatajaks nimetatud isikuid,
samuti tugifunktsioonide eest vastutavaid juhatajaid (nt IT juhid) ning

— viga pikka loetelu halduslikest heakskiitudest, sealhulgas filiaalide asutamise, uute tegevusvaldkondadega
alustamise vOi uute toodete miiiigi, panga pdhikirja muutmise, rohkem kui 5 % osaluse miiiigi, kapitali
suurendamise, asukoha muutmise, organisatsioonilise vormi muutmise jne heakskiitmine.

(168) Pangandusseadus on diguslikult siduv. Viisaastakukavade ja otsuse nr 40 kohustuslikkus on tdestatud punktis 3.1.
CBIRC reguleerivate dokumentide kohustuslik laad tuleneb tema kui pangandusjirelevalveameti volitustest. Muude
dokumentide kohustuslikkust tdendavad jirelevalve ja hindamise eritingimused, mida need sisaldavad.

(169) Riigindukogu otsusega nr 40 antakse koikidele finantsasutustele juhis anda krediiditoetust ainult soodustatud
projektidele ning lubatakse rakendada ,muud sooduspoliitikat soodustatud projektidele*. Sellest jireldub, et pangad
peavad andma krediiditoetust toddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule.

(170) Isegi eraomandis olevate kommertspankade otsused peab HKP iile vaatama, kuna need peavad olema kooskdlas
riikliku poliitikaga. Tegelikult on ks riigi kolmest peamisest eesmargist panganduse juhtimise vallas tugevdada
partei juhtrolli pangandus- ja kindlustussektoris, sealhulgas ettevdtete majandustegevusega seotud teemadel. Sellega
seoses tuleb CBIRC kolmeaastase tegevuskava (2020-2022) jargi ,tugevamini juurutada seda vaimsust, millest on kantud
peasekretdr Xi Jinpingi pohisonavtt driithingute iildjuhtimise reformi edendamise kohta finantssektoris“. Lisaks on kava II jao

(*) Vastavalt CBIRC rakendusmeetmetele Hiina rahastatud kommertspankade halduslikes tegevusloa andmise kiisimustes (CBIRC
korraldus [2017] nr 1), CBIRC rakendusmeetmetele vilisrahastusega pankade halduslikes tegevusloa andmise kiisimustes (CBIRC
korraldus [2015] nr 4) ning pangandussektoris finantsasutuste juhatuse liikmete ja kdrgema tasandi ametnike kvalifitseerimise
haldusmeetmetele (CBIRC korraldus [201 3] nr 3).
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eesmirk edendada partei juhtpositsiooni orgaanilist integreerimist driithingu iildjuhtimisse: ,Me I6imime partei
juhtimise driithingu iildjuhtimisega senisest siistemaatilisemalt, standardiseeritumalt ja protseduuripohisemalt [—] Peamised
tegevuse ja juhtimisega seotud teemad tuleb labi arutada parteikomiteega, enne kui driithingu direktorite noukogu vai korgem
juhtkond otsuse teeb.”

(171) Lisaks on Hiina valitsus hiljuti jargmiselt sitestanud, et isegi finantsasutuste aktsiondrid peavad hélbustama Hiina

valitsuse kontrolli teostamist ériithingu iildjuhtimisraamistiku kaudu: ,Panga ja finantsasutuste suuraktsiondrid peavad
toetama panka ja finantsasutusi soltumatu ja hea driiihingu iildjuhtimisstruktuuri loomisel, mida iseloomustab t6hus kontroll
ja tasakaalustatus, ning julgustama ja toetama pankasid ning kindlustusasutusi, et tagada partei juhtimise orgaaniline
integreerimine driiihingu iildjuhtimisega” (*').

(172) Nutd tuleb CBIRC kommertspankade tulemuslikkuse hindamise kriteeriumide puhul vdtta arvesse eelkdige seda,

173

kuidas finantsasutused ,teenivad riiklikke arengueesmarke ja reaalmajandust®, ning eriti seda, kuidas nad ,teenivad
strateegilisi ja kujunemisjargus tootmisharusid” (**).

~

Seetdttu jareldas komisjon, et Hiina valitsus on loonud normatiivse raamistiku, mida Hiina valitsuse poolt ametisse
mdédratud ja Hiina valitsuse ees vastutavad koostood tegeva riigi omanduses oleva panga juhid ja jarelevalvetootajad
peavad jirgima. Seega tugines Hiina valitsus sellele normatiivsele raamistikule, et omada sisulist kontrolli koostood
tegevate riigi omanduses olevate pankade iile alati, kui need toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule laene
andsid.

(174) Komisjon taotles ka konkreetseid tdendeid sisulise kontrolli kohta konkreetsete laenude alusel, mida anti valimisse

kaasatud eksportivatele tootjatele. Kiisimustikule antud vastuses selgitas koostood tegev riigi omanduses olev pank,
et ta kasutab laenude andmisel keerukaid laenude riski hindamise eeskirju ja mudeleid (reitingusiisteemi). EXIMi
pank selgitas ldahemalt, et eeskirjades ei esine erinevusi arvestades toostust, kus laenuvdtja tegutseb,
krediidiolukorda, kapitali staatust jne; sellele vaatamata mojutavad need tegurid krediidireitingu hindamist ja
laenuvdtja riskikulusid. Laenude andmisel vib ta viidata asjakohastele kavadele ja eeskirjadele, kuid individuaalsete
laenuprojektide kindlaksmaaramisel kasutab ta turupdhist hindamist.

(175) Kuid koost6od tegev riigi omanduses olev pank keeldus esitamast konkreetseid nditeid oma krediidiriski hinnangute

kohta seoses valimisse kaasatud aritthingutega pohjusel, et ndutud teave on mdeldud ettevottesiseseks kasutamiseks
ja sisaldab konfidentsiaalset driteavet, mida on keelatud avaldada, ehkki komisjonil oli kirjalik ndusolek valimisse
kaasatud dritthingutelt, kes loobusid oma konfidentsiaalsusdigustest.

(176) Kuna puuduvad konkreetsed tdendid krediidivéimelisuse hindamise kohta, uuris komisjon dildist &iguslikku

keskkonda, nagu see on pdéhjendustes 161-169 toodud, koos koostood tegeva riigi omanduses oleva panga
kditumisega seoses valimisse kaasatud ariithingutele laenude andmisega. Uurimisest selgus, et see kditumine erines
panga ametlikust seisukohast, sest tegelikkuses pank ei tegutsenud pdhjalike turupdhiste riskihinnangute alusel.

(177) Uurimise kdigus leidis komisjon, et kolmele valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernile anti laene

)
(*)
*)

intressimddradega, mis on Hiina Rahvavabariigi Panga laenu viiteintressimddrast viiksemad voi sellega sarnased ja
riikliku pankadevahelise maksete rahastamise keskuse poolt 20. augustil 2019. aastal (*) avaldatud laenu
pohimédrast vdiksemad voi sellega sarnased, olenemata driithingute rahalisest olukorrast ja krediidiriskist. Seega
anti laene turuhinnast odavamalt, kui votta arvesse valimisse kaasatud eksportivate tootjate riskiprofiili.

,Teatis pankade ja kindlustusasutuste suuraktsiondride kditumist késitlevate jirelevalve-ceskirjade kohta“, artikkel 13 (CBIRC korraldus
[2021] nr 43).

Vt CBIRC, ,Teatis kommertspankade tulemuslikkuse hindamise meetodi kohta“, avaldatud 15. detsembril 2020, http://jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (viimati vaadatud 12. aprillil 2021).
http:/[www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551|de2457 5¢c[/index2.html (viimati vaadatud 3. augustil
2021).
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(178) Seega tegi komisjon jarelduse, et Hiina valitsus sisuliselt kontrollis koost66d tegevat riigi omanduses olevat panka
seoses selle laenupoliitika teostamise ja riskihindamisega té6deldava alumiiniumfooliumi tootmisharu puhul.

(179) Pidrast loplike jarelduste avalikustamist vaitis Hiina valitsus, et komisjon ei ndidanud, et koostood tegev riigi
omanduses olev pank, nimelt EXIMi pank, on avalik-8iguslik asutus ja et Hiina valitsus tegi sisulist kontrolli EXIMi
panga iile. Hiina valitsus vditis, et formaalsed seosed ei ole piisavad, et tdendada valitsuse poolset sisulist kontrolli ja
avalik-igusliku asutuse olemasolu. Uhtlasi viitis Hiina valitsus, et komisjon ei tdendanud EXIMi panga juhatuse
soltumatuse puudumist viitega, et Hiina valitsus teostab EXIMi panga iile kontrolli ainult seelbi, et teeb jdrelevalvet
panga juhatuse ja ndukogu midramise ile. Veel viitis Hiina valitsus, et komisjon tugines liigselt Hiina
pangandusseaduse artiklile 34, mida Hiina valitsus pidas ainult suunisdokumendiks, mille alusel ei saanud jireldada,
et EXIMi pangale v&i muudele finantsasutustele on antud avalik-Gigusliku asutuse volitused.

(180) Hiina valitsus vditis, et ta ei ole teostanud sisulist kontrolli EXIMi panga iile ning talle ei ole antud tdidesaatvat vdimu.
Hiina valitsus vditis, et kuigi Hiina pangandusseaduse artikli 34 kohaselt tegutsevad kommertspangad ,lahtuvalt
Hiina valitsuse toostuspoliitika suunistest, tuleb seda sitet pidada Hiina pankadele m&eldud suuniseks. Lisaks viitis
Hiina valitsus, et laenude tildeeskirja artikkel 15 ja otsus nr 40 ei ole kohustuslikud, vaid on oma olemuselt kdigest
suunised. Lopetuseks ei ndustunud Hiina valitsus seisukohaga, et EXIMi pank ,andis laene intressimddradega, mis
olid asjakohastest viiteintressiméddradest vdiksemad voi nendega sarnased* ja viitis, et komisjon ei ole esitanud selle
viite tdendamiseks andmeid.

(181) Komisjon ei ndustunud Hiina valitsuse viidetega. Komisjon ei tuginenud koostéod tegeva riigi omanduses oleva
EXIMi panga kvalifitseerimisel avalik-diguslikuks asutuseks ithelegi ,formaalsele seosele, vaid nditas lisaks, et Hiina
valitsus teostas panga iile sisulist kontrolli jargmistel pohjustel.

(182) Nagu selgitatud pdhjenduses 168, leidis komisjon, et Hiina pangandusseadus ja otsus nr 40 on olemuselt
kohustuslikud. Lisaks, uurimise jareldused, samuti komisjoni jireldused, mis olid tehtud sama subsiidiumikava
kisitlevate varasemate uurimiste puhul, ei toetanud viidet, et pangad ei jirgi laenuotsuste tegemisel valitsuse
poliitikat ja kavasid. Naiteks leidis komisjon, et eksportivad tootjad said kasu turu intressiméddrast madalamate
intressimddradega sooduslaenude andmisest.

(183) Uurimine niitas, et laenude iildeeskirja artiklit 15 kohaldati tegelikult praktikas ning et pangandusseaduse artikleid
4, 5 ja 41 on kohaldatud pangandusseaduse artikli 34 kohaselt, see tdhendab, et riik kehtestab panga poliitika ning
pangad rakendavad ja jirgivad riigi juhiseid. Seega kuigi pangandusseaduse artiklid 4 ja 5 kuuluvad I peatiiki juurde,
millega kehtestatakse iildsitted, kuulub artikkel 34 IV peatiiki juurde, millega kehtestatakse laene reguleerivad
pohieeskirjad. Artikli 34 tekst ,kommertspangad tegutsevad laene andes vastavalt rahvamajanduse ja sotsiaalse arengu
vajadustele ning ldhtuvalt riigi t6ostuspoliitika suunistest” nditab, et see site ei ole olemuselt suunav, vaid pigem
kohustuslik ning sellega antakse pankadele selged juhised, mille kohaselt peavad pangad laenude viljastamisel
arvesse votma riigi toOstuspoliitikat. Lisaks mirkis komisjon, et riigindukogu otsusega nr 40 antakse koikidele
finantsasutustele juhis anda krediiditoetust ainult soodustatud projektidele ning lubatakse rakendada ,muud
sooduspoliitikat soodustatud projektidele”. Sama otsuse artikli 17 kohaselt peavad pangad jirgima krediidipd-
himétteid, kuid komisjon ei leidnud uurimise kdigus, et seda oleks praktikas tehtud. Vastupidi, eksportivatele
tootjatele anti laene nende finantsolukorda ja krediidivdimelisust arvestamata.
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(184) Konkreetselt EXIMi panga puhul on vaieldamatult tegemist arengupangaga, kus jargitakse vastavalt panga enda

avaldusele otseselt valitsuse pdhimdtteid. Nagu on selgitatud panga veebisaidil, (**) on EXIMi pank riigi rahastatud ja
riigi omanduses olev arengupank, mis kuulub otseselt riigindukogu juhtimise alla ning mis on ette ndhtud muu
hulgas Hiina viliskaubanduse toetamiseks ja ,maailma tasemele viimise“ strateegia elluviimiseks. EXIMi panga
juhatusse, () jirelevalvendukogusse (*) ja tippjuhtide () hulka kuuluvad HKP ja/vdi ministeeriumi esindavad
korged ametnikud.

(185) Selle pdhjal jadb komisjon seisukohale, et Hiina valitsus tugines sellele normatiivsele raamistikule, et omada sisulist

kontrolli koostood tegevate riigi omanduses olevate pankade ile alati, kui need toodeldava alumiiniumfooliumi
tootmisharule laene andsid, nagu on kirjeldatud pohjenduses 173. Seda on nditlikustatud pohjenduses 170, milles
on selgelt ndidatud, et Hiina valitsus sekkub koigisse panga juhtkonna tehtud peamistesse otsustesse. See niitab, et
normatiivne raamistik ei jitnud panga juhtidele ja jirelevalvajatele ildse otsustamisruumi selle iile, kas jirgida seda
raamistikku valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul vdi mitte, pannes seega panga juhtkonna soltuvale
positsioonile.

(186) Lopetuseks, nagu on mainitud pdhjenduses 177, leidis komisjon uurimise kiigus, et kolmele valimisse kaasatud

eksportivate tootjate kontsernile anti laene intressimairadega, mis on Hiina Rahvavabariigi Panga laenu viiteintres-
simdirast viiksemad voi sellega sarnased voi laenu pohimdirast viiksemad voi sellega sarnased, olenemata
driithingute rahalisest olukorrast ja krediidiriskist. Seega arvestades punktis 3.4.2.3 kirjeldatud valimisse kaasatud
eksportivate tootjate riskiprofiili ja asjaolu, et vastavalt komisjoni tehtud riskianaliiiisile oleksid eksportivad tootjad
pidanud saama madalama krediidireitingu ja sellest tulenevalt maksma riskivabast miirast oluliselt kdrgemaid
intressimédrasid, jareldas komisjon, et asjaomaseid laene anti turuhinnast madalama maaraga. Arvestades tundlikke
andmeid saab asjaomaste laenude iiksikasjalikku teavet avalikustada ainult vastavatele eksportivatele tootjatele.

(187) Seega tegi komisjon jirelduse, et Hiina valitsus on sisuliselt kontrollinud koost66d tegevat riigi omanduses olevat

panka seoses selle laenupoliitika teostamise ja riskihindamisega to6deldava alumiiniumfooliumi tootmisharu puhul.

3.4.1.4. Kokkuvdttev jireldus koost66d tegevate riigi omanduses olevate finantsasutuste kohta

(188) Komisjon selgitas vilja, et koostood tegev riigi omanduses olev pank jirgis t6deldava alumiiniumfooliumi tootmise

sektoris valitsuse iilesannete tditmisel eespool nimetatud digusraamistikku. Seetdttu tegutses ta alusmairuse artikli 2
punkti b mdistes (koostoimes alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktiga i) ning vastavalt WTO asjakohasele
kohtupraktikale avalik-Gigusliku asutusena.

3.4.1.5. Koostoost keeldunud riigi omanduses olevad finantsasutused

(189) Nagu margitud pohjenduses 146, ei vastanud iikski muu valimisse kaasatud driithingutele laenu andnud riigi

omanduses olev finantsasutus erikiisimustikule. Hiina valitsus andis mdningast teavet teatud arvu pankade omandi
kohta, kuid jattis esitamata nende juhtimisstruktuuri, riskihindamist véi toodeldava alumiiniumfooliumi
tootmisharule antud erilaenude niiteid kisitleva teabe.

(190) Seetdttu otsustas komisjon kooskdlas punktis 3.2.1 toodud jareldustega kasutada kattesaadavaid fakte maaratlemaks,

) Vt http:

kas need riigi omanduses olevad finantsasutused kvalifitseeruvad avalik-6iguslikeks asutusteks.

e

Jenglish.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/, viimati vaadatud 30. novembril 2021.
/

Vt http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD[#heightXwyL, viimati vaadatud 30. novembril 2021.

)Vt http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS/#heightXwyL (viimati vaadatud 30. novembril 2021), mis kinnitab

samuti, et jirelevalvendukogu annab vahetult aru riigindukogule.
Vt http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL, viimati vaadatud 30. novembril 2021.


http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL
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(191) Komisjon on varasemates uurimistes (*) kindlaks teinud, et jirgmised pangad, kes on andnud laene kiesolevas
uurimises valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernidele, kuuluvad osaliselt voi tdielikult riigile voi riigile
kuuluvatele juriidilistele isikutele: Hiina pdllumajanduspank, Pekingi pank, Hiina Rahvavabariigi Pank, sidepank,
Jiangsu pank, Kunluni pank, Nanjingi pank, Ningbo pank, Qingdao pank, Shanghai pank, Tianjini pank, Yantai
pank, Hiina ehituspank, Hiina Bohai pank, Hiina CITICi pank, Hiina arengupank, Hiina Everbrighti pank, Hiina
Guangfa pank, Hiina to6stuspank, China Industrial International Trust Limited, Hiina kaupmeeste pank, China
Merchants Bank Financial Leasing Co., Ltd., Hiina Minshengi pank, Chongqingi maaelu kommertspank, Daye Trust
Co., Ltd., Dongyingi pank, EverGrowing pank, Fudiani pank, Guangdongi arengupank, Guosen Securities Co., Hang
Fung Bank, Ltd., Hangzhou pank, Hankou pank, Hengfeng Bank Co., Ltd., Huaxia pank, Hubei pank, Huishangi
pank, Hiina t66stus- ja kommertspank (ICBC), Minsheng Securities Co.,Ltd., postiteenuste sddstupank, Qilu pank,
Shanghai Pudongi arengupank, Shanghai maaelu kommertspank, Shenyangi maaelu kommertspank, Sinotruk
Finance Co. Ltd. ja Zheshangi pank. Kuna vastupidist teavet ei ole esitatud, joudis komisjon kdesoleva uurimise
puhul samale jareldusele.

(192) Kasutades avalikult kittesaadavat teavet, nagu nende kodulehekiiljed, aastaaruanded, kittesaadav teave pangandusre-
gistrites vOi internetis, tuvastas komisjon, et jirgmised finantsasutused, mis olid andnud laenu kolmele valimisse
kaasatud eksportivate tootjate kontsernile, kuulusid osaliselt voi tidielikult riigile endale voi olid riigi osalusega

juriidilised isikud:

Yantai pank 6,4 % panga aktsiatest on riigi omandis.

Huishangi pank 32,45 % on riigi omandis (Anhui provintsi energiakontsern, Anhui provintsi
Guoyuan Financial Group jne).

Nanyangi kommertspank 30. mail 2016 sai pangast téielikult China Cinda Groupile kuuluv
tiitarettevotja, mis kuulub tiielikult Hiina valitsuse omandisse.

(193) Edasi jareldas komisjon, kuna finantsasutustelt ei saadud konkreetset teavet, mis tdendanuks vastupidist, et Hiina
valitsuse omamine ja kontroll pdhineb ametlikel niitajatel ning seda samadel pohjustel nagu on sitestatud eespool
punktis 3.4.1.3. Tdpsemalt eeldatakse olemasolevate faktide pdhjal, et nende riigi omanduses olevate koost66st
keeldunud finantsasutuste juhid ja jdrelevalvetdotajad méddrab Hiina valitsus ja nad vastutavad Hiina valitsuse ees
samal moel nagu koost66d tegevas riigi omanduses olevas pangas.

(194) Mis puudutab sisulise kontrolli teostamist, siis leidis komisjon, et koost6dd tegevat riigi omanduses olevat
finantsasutust puudutavad jdreldused vdivad esindada ka koostoost keeldunud riigi omanduses olevaid
finantsasutusi. Eespool punktis 3.4.1.3 analiiiisitud normatiivset raamistikku kohaldatakse samal viisil ka nende
suhtes. Vastupidiste andmete puudumisel ning teadaolevate faktide pohjal voib jareldada, et konkreetseid tdendeid
nende krediidivéimelisuse hindamise kohta ei ole, nagu neid ei ole ka koost66d teinud riigi omanduses oleva panga

puhul.

(195) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et komisjoni vdited, millest jdreldati, et koik riigi
omanduses olevad finantsasutused olid iihtlasi avalik-Giguslikud asutused, olid ebapiisavad. Hiina valitsuse viitel
tugines komisjon eelmistele subsiidiumivastastele juhtumitele ja tema enda jareldustele seoses riigi omanduses
olevate finantsasutustega ning ei teinud juhtumipdhist analiiiisi, milles oleks eelkdige arvestanud iga juhtumi ja
finantsasutuse eripdrasid. Lisaks viitis Hiina valitsus, et komisjon ei esitanud piisavaid tdendeid, et kindlaks mairata
sisulise kontrolli olemasolu riigi omanduses olevate finantsasutuste iile ning tugines kdigest omamise ja kontrolli
formaalsetele seostele.

(*y Vt eespool joonealuses markuses 5 tsiteeritud juhtumid.
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(196) Sellega seoses tuletas komisjon meelde, et kuna teised riigi omanduses olevad pangad peale EXIMi keeldusid

koostoost, pidi komisjon tuginema kittesaadavatele faktidele. Nagu juba tema kiisimustikes mainitud ja Hiina
valitsuse esitatud uue teabe puudumisel joudis komisjon jireldusele, et eelmiste uurimiste teave koos ametlike
kaudsete tdendite ja uuringu enda tdiendavate tulemustega seoses EXIMi pangaga ning pankade tegeliku kiitumisega
eksportivate tootjate suhtes olid parimad kittesaadavad faktid selle juhtumi kohta. Igal juhul kohaldatakse punktis
3.4.1.3 analiiisitud normatiivset raamistikku samal viisil ka kdigi pankade suhtes. Lisaks ei suutnud Hiina valitsus
esitada tihtegi tdendit ega viidet, mis likkkaks {imber komisjoni jireldused seoses asjaoluga, et iilejadnud riigi
omanduses olevad pangad, mis andsid laenu valimisse kuuluvatele driithingutele, on avalik-6iguslikud asutused
alusmdiruse artikli 2 punkti b mdistes, mida tdlgendatakse koostoimes artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktiga i.
Komisjon jdi seega oma seisukohale.

3.4.1.6. Kokkuvdttev jareldus kdigi riigi omanduses olevate finantsasutuste kohta

(197) Eespool esitatud kaalutluste valguses leidis komisjon, et kdik riigi omanduses olevad Hiina finantsasutused, mis

andsid rahalisi vahendeid kolmele valimisse kaasatud koost66d tegevale eksportivate tootjate kontsernile, on avalik-
diguslikud asutused alusmédruse artikli 2 punkti b mdistes, mida télgendatakse koostoimes artikli 3 16ike 1 punkti
a alapunktiga i.

(198) Lisaks tegi komisjon kindlaks, et isegi kui riigi omanduses olevaid panku ei saaks kisitada avalik-6iguslike asutustena,

kisitataks neid alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv mdistes siiski asutustena, kellele Hiina valitsus on
teinud iilesandeks tdita tavaliselt valitsuse tdidetavaid iilesandeid, ning seda samadel p&hjustel, nagu mainitud
allpool punktis 3.5.1.2. Seega tuleks nende tegevus igal juhul omistada Hiina valitsusele.

3.4.1.7. Riigi volitatud vo6i suunatud eradiguslikud finantsasutused

(199) Overseas-Chinese Banking Corporation, Limitedi peeti varasemate subsiidiumivastaste uurimiste (*) tulemuste ja

avalikult kittesaadava teabe pohjal eraomandis olevaks driithinguks. Komisjon analiiiisis, kas Hiina valitsus oli
alusmdiruse artikli 3 punkti 1 alapunkti a punkti iv tdhenduses teinud sellele finantsasutusele iilesandeks anda
subsiidiume to6deldava alumiiniumfooliumi sektorile.

(200) WTO apellatsioonikogu arvamuse kohaselt tihendab ,volitamine®, et valitsus paneb vastutuse eradiguslikule

asutusele, ning ,suunamine“ tihendab olukorda, kus valitsus teostab oma voimu eradigusliku asutuse iile (*).
Molemal juhul kasutab valitsus eradiguslikku iiksust vahendajana rahalise toetuse andmiseks ning ,.enamikul juhtudel
on eeldatav, et eradigusliku asutuse volitamine voi suunamine holmab manel mddral ka dhvardust voi stiimuleid” (V). Samal
ajal ei lubata artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktiga iv liikmesriikidel kehtestada toodetele tasakaalustusmeetmeid,
Jkui valitsus rakendab oma iildisi digusaktides sdtestatud regulatiivseid volitusi® () voi kui valitsuse sekkumine ,véib vdi ei
pruugi omada erilist tagajarge lihtsalt konkreetsetel faktilistel asjaoludel ning turuosaliste vabal valikul pohinevalt“ (*). Pigem
osutavad volitamine vdi suunamine ,valitsuse aktiivsemale rollile kui lihtsalt soodustamine® (*°).

(201) Komisjon mirkis, et tootmisharu puudutav ja pShjendustes 161-168 nimetatud normatiivne raamistik kehtib HRV

koikide, sealhulgas eraomandis olevate finantsasutuste suhtes. Seda kinnitab asjaolu, et pangandusseadus ja mitu
CBIRC korraldust hdlmavad koiki Hiina rahastatud ja vélisinvesteeringutega pankasid, mida CBIRC juhib.

Vt eespool joonealuses mirkuses 5 tsiteeritud juhtumid.

WT/DS[296 (DS 296 ,United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea“
(USA - tasakaalustavate tollimaksude uurimine Koreast périt diinaamiliste muutmalude (DRAMS) puhul)), apellatsioonikogu
21. veebruari 2005. aasta aruanne, punkt 116.

Apellatsioonikogu aruanne DS 296, punkt 116.

Apellatsioonikogu aruanne DS 296, punkt 115.

Apellatsioonikogu aruanne DS 296, punkt 114, milles ndustutakse vackogu aruande DS 194 punktiga 8.31 selles kiisimuses.
Apellatsioonikogu aruanne DS 296, punkt 115.
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(202) Lisaks sisaldas enamik eradiguslike finantsasutustega sdlmitud laenulepinguid riigi omanduses olevate pankadega
sOlmitud lepingutega sarnaseid tingimusi ning eradiguslike finantsasutuste laenuintressimaidrad sarnanevad riigi
omanduses olevate finantsasutuste laenuintressimairadega.

(203) Kuna eradiguslikud finantsasutused ei esitanud teistsugust teavet, tegi komisjon toodeldava alumiiniumfooliumi
tootmisharu kohta jarelduse, et riik on alusméiruse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunkti iv esimese taande tdhenduses
teinud kdikide Hiinas CBIRC jdrelevalve all tegutsevate finantsasutuste (sh eradiguslikud finantsasutused) iilesandeks
jargida valitsuse poliitikat ning anda soodustingimustel laenu t66deldava alumiiniumfooliumi tootmisharule.

(204) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et komisjon ei suutnud ndidata Hiina valitsuse poolset
volitamist v3i suunamist, eelkdige valitsuse ja kdigi finantsasutuste konkreetse dritegevuse vahelist seost. Hiina
valitsus vdidab, et iildistes Gigusaktides sitestatud regulatiivsete volituste rakendamisel kdigest soovitamine voi
suunamine ei ole piisav, et tegemist oleks Hiina valitsuselt saadud iilesannete ja suuniste tditmisega. Lisaks viitis
Hiina valitsus, et komisjon ei tditnud oma kohustust teha niisugune analiiiis iga iiksuse kohta.

(205) Komisjon ei olnud selle seisukohaga ndus. Kuna pohjendustes 161-173 selgitatud normatiivne raamistik, mis kehtib
koigile Hiinas tegutsevatele pankadele, st riigi omanduses olevatele vdi erapankadele, on &iguslikult siduv, nagu
kinnitavad pdhjendused 182 ja 183, ei ole tegemist lihtsalt valitsuse soovitavate vdi suunavate digusaktidega.
Komisjon tegi juba pohjenduses 169 kindlaks, et otsusega nr 40 antakse kdikidele finantsasutustele juhis pakkuda
krediiditoetust ainult soodustatud projektidele, kuigi sama otsuse artikliga 17 palutakse pangal jrgida krediidipo-
himétteid. Lisaks tegi komisjon pohjenduses 185 kindlaks, et Hiina valitsus tugines sellele normatiivsele
raamistikule seepirast, et teostada finantsasutuste ile sisulist kontrolli ning mitte jitta neile ildse otsustamisruumi
selle iile, kas seda raamistikku rakendada voi mitte. Seega on Hiina valitsuse ja erapankade teatava tegevuse vahel
selge seos, mis niitab Hiina valitsuse poolset volitamist v3i suunamist.

(206) Lisaks tuletas komisjon meelde, et kuna teised erapangad keeldusid koostoost, pidi komisjon tuginema
kittesaadavatele faktidele. Kuna osalist koost66d tegi vaid iiks riigi omanduses olev pank, kasutas komisjon teavet,
mis oli kittesaadav selle panga kohta, mis osutus avalik-iguslikuks asutuseks, ning vordles seda laenutingimustega,
mida pakuti koostoost keeldunud erasektori pankade poolt. Peale selle ei avastatud valimisse kaasatud dritthingute
kaugmeetodil ristkontrollide ajal eradiguslike finantsasutuste ja riigi omanduses olevate finantsasutuste pakutud
laenutingimuste voi intressimddrade vahel mirkimisviidrseid erinevusi. Asjaolu, et miidrad kattusid, niitab, et
erasektori pangad andsid samuti laenu turutingimustest soodsamalt kooskdlas eespool osutatud normatiivse
raamistikuga. Seega on Hiina valitsuse vaide, et komisjon ei tiitnud oma kohustust viia niisugune analiiiis ellu iga
tiksuse kohta, alusetu.

(207) Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist vditis Nanshan Group ka seda, et kuna finantsasutused pakkusid eri
intressimédrasid, tingimusi ja tooteliike sdltuvalt driiithingust, kelle rahastamist nad pikendasid, nditas see, et riik ei
volita ega suuna asjaomaseid finantsasutusi pakkuma laenu eritingimusi vi sooduslaenu tingimusi, vaid pigem
pakkuma rahastamist vastavalt turutingimustele ja kliendi finantsseisundile.

(208) Asjaolu, et valimisse kaasatud driithingud said uurimisperioodil kasu eri laenuliikidest, millel olid erinevad
intressimairad ja muud tingimused, ei tdhenda tingimata seda, et neid laene saadi turutingimustel. Téepoolest, nagu
juba mainitud eespool pdhjenduses 177, leidis komisjon, et kolmele valimisse kaasatud eksportivate tootjate
kontsernile anti laene intressimiddradega, mis on Hiina Rahvavabariigi Panga viiteintressimairast vdiksemad voi
sellega sarnased ja riikliku pankadevahelise maksete rahastamise keskuse poolt 20. augustil 2019. aastal (*!)
avaldatud laenu pohimidrast viiksemad voi sellega sarnased, olenemata driithingute rahalisest olukorrast ja
krediidiriskist. Seega anti laene turuhinnast odavamalt ja vdide litkatakse tagasi.

(") http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5c/index2.html (viimati vaadatud 3. augustil
2021).
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(209) Selles tulenevalt kinnitas komisjon toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu kohta tehtud jareldust, et riikk on
alusmdiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv esimese taande tihenduses teinud koikide Hiinas tegutsevate
finantsasutuste, sh eradiguslikud finantsasutused, iilesandeks jirgida valitsuse poliitikat ning anda soodustingimustel
laenu to6deldava alumiiniumfooliumi tootmisharule.

3.4.1.8. Krediidireitingud

(210) Komisjon on varasemate subsiidiumivastaste uurimiste kaigus kindlaks teinud, et Hiina ariithingutele antud
riigisisesed krediidireitingud ei olnud usaldusvéirsed, tuginedes Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) avaldatud
uuringule, (* mis nditas lahknevust rahvusvaheliste ja Hiina krediidireitingute vahel, ning valimisse kaasatud
aritthinguid késitleva uurimise jdreldustele. IMFi andmetel on kohalikud reitinguagentuurid andnud tdepoolest iile
90 %-le neist Hiina volakirjadest AA- kuni AAA-reitingu. See ei ole vorreldav teiste turgudega, nagu EL voi
Ameerika Uhendriigid. Néiteks Ameerika Uhendriikide turul on vdhem kui 2 %-l driiihingutest nii kdrge reiting.
Hiina reitinguagentuurid on seega suurel médral kallutatud reitinguskaala tilemise otsa poole. Neil on viga laiad
reitinguskaalad ning nad kalduvad koondama viga erineva makseviivituse riskiga volakirju ithte laia reitingukate-
gooriasse (). Bloombergi koostatud Hiina vdlakirjaturu 2021. aasta iilevaate kohaselt (*) domineerivad
volakirjaturul viis Hiina kohalikku reitinguagentuuri: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance ja
Goldeni krediidireiting, ning umbes 90 %-le volakirjadest on kohalikud reitinguagentuurid andnud AAA-reitingu.
Kuid paljudele emitentidele on antud madalam ,S&P“ (Standard and Poor tase) globaalse emitendi A- ja BBB-
reiting (*°).

(211) Lisaks tostavad valisriikide reitinguagentuurid, nagu Standard and Poor’s ja Moody’s vilisriigis emiteeritud Hiina
volakirjade hindamisel tavaliselt emitendi pohikrediidireitingut, tuginedes hinnangule ettevdtte strateegilise tihtsuse
kohta Hiina valitsuse jaoks ja mis tahes kaudsele garantiile (*%).

(212) Lisaks leidis komisjon selle analuiiisi tdiendamiseks lisateavet. Esiteks tegi komisjon kindlaks, et riik saab avaldada
teatavat moju krediidireitinguturule. Hiina valitsuse esitatud teabe kohaselt tegutses uurimisperioodil Hiina
volakirjaturul 12 riigisisest reitinguagentuuri, millest enamik on riigi osalusega. Kokku oli 60 % koikidest reitinguga
volakirjadest Hiinas hinnatud riigi osalusega reitinguagentuuri poolt (*/).

(213) Teiseks puudub vaba juurdepdis Hiina krediidireitinguturule. See on sisuliselt suletud turg, sest enne kui reitingua-
gentuurid saavad tegevust alustada, peab Hiina vddrtpaberite reguleerimisasutus (CSRC) v6i Hiina Rahvavabariigi
Pank nad heaks kiitma (**). Hiina Rahvavabariigi Pank teatas 2017. aasta keskpaigas, et vilismaistel reitinguagen-
tuuridel lubatakse anda krediidireitinguid riigisisesel volakirjaturul teatavatel tingimustel. Lisaks tuvastas komisjon,
et uurimisperioodil tegutses Hiina turul kaks vilisosalusega ning kaks Hiina ja vilisriigi tthisettevdttest reitingua-
gentuuri. Samas jirgivad need reitinguagentuurid Hiina reitinguskaalasid ning ei ole seega rahvusvaheliste
reitingutega tapselt vorreldavad, nagu eespool selgitatud.

(") IMFi toodokument ,Resolving China’s Corporate Debt Problem“ (Hiina &riithingute volgade probleemi lahendamine), autorid
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender ja Jiangyan, oktoober 2016, WP/16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.PH. and Zhou, L. (2017). ,Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and
Credit Rating Industry” (Kas Hiina krediidireitingud on asjakohased? Hiina vdlakirjaturu ja krediidireitingute to0stuse uuring), Journal
of Banking & Finance, lk 24.

(*Y) Hiina volakirjaturu 2021. aasta iilevaade, https://assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf (viimati
vaadatud 8. augustil 2021).

(**) Hiina vdlakirjaturu 2021. aasta iillevaade, joonealune markus 59, Ik 31.

(*) Price, A. H., Brightbill T. C., DeFrancesco R. E., Claeys, S. J., Teslik, A. ja Neelakantan, U., ,China’s broken promises: why it is not a
market-economy* (Hiina murtud lubadused: miks Hiina ei ole turumajandus), Wiley Rein LLP, 2017, 1k 68.

() Lin, L. W. ja Milhaupt, C. J. (2016). Bonded to the State: A network Perspective on China’s Corporate Debt Market, Columbia Law and
Economics Working Paper, nr 543, 1k 20; Livingstone, M., ibid, 1k 9.

(**) Vt Hiina véddrtpaberite reguleerimisasutuse kehtestatud ajutised meetmed krediidireitingualase tegevuse haldamiseks seoses véirtpabe-
rituruga, Hiina véirtpaberite reguleerimisasutuse korraldus [2007] nr 50, 24. august 2007; Hiina Rahvavabariigi Panga teatis China
Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. ja teiste driithingu vélakirjade krediidireitingute valdkonnas tegutsevate asutuste kohta, Yinfa
[1997] nr 547, 16. detsember 1997, ning Hiina Rahvavabariigi Panga ja Hiina vddrtpaberite reguleerimisasutuse 2018. aasta teatis
nr 14, mis kisitleb reitinguagentuuride poolt volakirjade krediidireitingu teenuste osutamist pankadevahelisel volakirjaturul ja
borsivolakirjade turul.
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(214) Viimasena kinnitab komisjoni jireldusi Hiina Rahvavabariigi Panga enda 2017. aasta uuring, mille jireldustes
sedastatakse, et ,kui valisvdlakirjade investeerimisjargu krediidireiting on rahvusvaheline reiting BBB v6i suurem, vdib
omamaiste volakirjade investeerimisjargu krediidireiting olla AA-tasemel ja suurem, arvestades keskmise riigisisese reitingu ja
rahvusvahelise 6-piigalalise v3i suurema erinevusega“ (**).

(215) Pidades silmas eespool pohjendustes 210-214 kirjeldatud olukorda, tegi komisjon jirelduse, et Hiina
krediidireitingud ei taganud alusvara krediidiriski usaldusvairset hinnangut. Selle alusel tegi komisjon jirelduse, et
isegi kui Hiina reitinguagentuur andis monele valimisse kaasatud ariithingule hea krediidireitingu, ei ole see reiting
usaldusvéidrne. Neid reitinguid moonutasid ka poliitilised eesmargid soodustada peamisi strateegilisi tootmisharusid,
nagu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu.

(216) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist vaidlustas Hiina valitsus, et laenutingimused ja rahastamine on alati seotud
krediidireitingutega ning viitis, et usaldusvdirsemad ehk ebasoodsamad krediidireitingud ei tdhenda, et laenu
antakse korgema intressiméddraga. Samuti ei ndustunud Hiina valitsus komisjoni eespool pdhjenduses 214 esitatud
viitega Hiina Rahvavabariigi Panga t66dokumendile nr 2017/5, mis kinnitas riigisisese keskmise reitingu ja
rahvusvaheliste reitingute erinevust. Hiina valitsus vditis, et tegemist ei ole Hiina Rahvavabariigi Panga vilja antud
toodokumendiga, vaid akadeemilise kirjutisega, mille kaasautoriks oli Hiina Rahvavabariigi Panga to6taja ning seega
ei esinda asjaomane dokument Hiina Rahvavabariigi Panga seisukohti.

(217) Hiina valitsuse arvates piiiitakse kirjutises selgitada, et Hiina driithingu reitingu puhul on riigisisese siisteemi ja
rahvusvahelise siisteemi vahel piigalaline erinevus, mis on tingitud sellest, et esimese puhul voetakse aluseks
driithingu riskitase vorreldes Hiina kodumaiste driithingutega, samas kui viimase puhul vdetakse aluseks sama
driithingu riskitase vorreldes koigi maailma driithingutega. Lopetuseks viitis Hiina valitsus, et mitu Hiina dritthingut
olid saanud rahvusvahelistelt agentuuridelt kdrgema krediidireitingu.

(218) Koigepealt markis komisjon, et viide, et krediidireitingute erinevus ei mdjuta laenude hinnastamist, ei ole finantsar-
tiklites kinnitust leidnud. Krediidireitingute eesmark on tdepoolest aidata finantsettevitjatel hinnata oma
laenuotsuses krediidiriski digesti. Krediidireitingu ja laenude hinna (intressiméira) vahelise seose puudumine vdib
toepoolest osutada sellele, et turg on moonutatud ja et finantsasutused on volitatud véi suunatud andma
drithingutele laene soltumata nende finantsolukorrast ning krediidivoimelisusest.

(219) Teiseks ei muuda asjaolu, et moned driithingud said rahvusvahelistelt agentuuridelt kdrgema krediidireitingu
komisjoni iildist hinnangut kui sellist kiisitavaks. Téepoolest, nagu on mainitud eespool pShjenduses 211, tdstavad
vilisriikide reitinguagentuurid vilisriigis emiteeritud Hiina vdlakirjade hindamisel tavaliselt emitendi pohikrediidi-
reitingut, tuginedes hinnangule ettevdtte strateegilise tihtsuse kohta Hiina valitsuse jaoks ja mis tahes kaudsele
garantiile.

(220) Seoses Hiina Rahvavabariigi Panga toodokumendiga nr 2017/5 mirkis komisjon, et see oli esitatud Hiina
Rahvavabariigi Panga veebisaidil teadusuuringute jaotise all, kus on margitud jargmist: ,Téodokumendid hélmavad
Hiina Rahvavabariigi Panga toGtajate akadeemilisi kirjutisi. Kirjutistes viljendatud seisukohad kuuluvad nende autoritele ja
need ei pruugi esindada nende ettevitte seisukohti. Aruannetes ja kirjutiste tsiteerimisel tuleks allikana mdrkida ,Hiina
Rahvavabariigi Panga toodokumendid” (*°).“ Seega kuigi dokument ei pruugi iseenesest viljendada Hiina Rahvavabariigi
Panga ametlikku seisukohta, on korrektne viidata sellele kui Hiina Rahvavabariigi Panga toodokumendile. Kuna need
kirjutised avaldatakse organisatsiooni ametlikul veebisaidil, vdib pdhjendatult eeldada, et vdhemalt Hiina
Rahvavabariigi Panga arvates vastavad asjaomased kirjutised kehtivatele akadeemiliste teadusuuringute
kriteeriumidele.

(221) Samuti ei ndustu komisjon eeldusega, et piigalaline erinevus on tingitud sellest, et riigisisese reitingu puhul vdetakse
aluseks ariithingu riskitase vorreldes Hiina kodumaiste aritthingutega, samas kui vilismaise reitingu puhul vGetakse
aluseks sama dritthingu riskitase vorreldes kdigi maailma driithingutega. Lihtudes sellest hiipoteesist ja arvestades
asjaolu, et umbes 90 %-le volakirjadest on antud AAA-reiting, vdiks jireldada, et peaaegu koigile Hiinas
tegutsevatele ariithingutele antakse sama riskireiting, sest nad koik on iiksteisega vorreldes viga edukad, mis on
tegelikku majanduslikku olukorda arvestades viga ebatdenioline.

(**) Hiina Rahvavabariigi Panga t66dokument nr 2017/5, 25. mai 2017, lk 28.
(*) Toodokument (pbc.gov.cn) (viimati vaadatud 28. novembril 2021).
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(222) Igal juhul mirkis komisjon, et kuna iikski eksportivatele tootjatele laenu andnud pankadest ei teinud uurimise
raames koost66d, ei olnud vdimalik kontrollida, kas ja kuidas riskihinnangut ja krediidireitingut arvesse vdetakse.
Seega pidi komisjon tuginema kittesaadavatele faktidele, mis kinnitasid, et antud laenude intressimiirad jdid
oluliselt alla turuhinna ja seega mingisid asjaomased valitsuse poliitikameetmed ning toodokument rolli niisuguste
intressimédrade kehtestamisel, mis ei olnud seotud tegeliku kaasneva riskiga.

(223) Lopuks tuletas komisjon meelde, et tema asjakohase krediidireitingu hinnang ei pdhine mehaanilisel ldhenemisel,
vaid komisjon hindas iga valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni finantsolukorda eraldi, et kajastada
nende eripdrasid, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 237.

3.4.2. Soodusrahastamine: laenud
3.4.2.1. Laenuliigid

1) Lithi- ja pikaajalised laenud

(224) Komisjon tegi kindlaks, et kdoigi kolme valimisse kaasatud kontserni driithingud kasutasid oma tegevuse
rahastamiseks erinevaid lithi- ja pikaajalisi laene. Neid laene kasutati peamiselt igapdevastes tegevustes, kiibekapitali-
vajadusteks, eriprojektideks, investeeringuteks voi teiste laenude asendamiseks. Iga kontsern kasutas ka lithi- ja
pikaajalisi ekspordikrediite.

2) Laenud, mille konkreetne eesmark on teiste laenude asendamine

(225) Uurimise kaigus leidis komisjon, et kdik valimisse kaasatud kontsernid sdlmisid laenulepinguid konkreetselt teistest
pankadest voetud laenude asendamise eesmirgil. Komisjon leidis, et selle tegevuse abil sai moni driithing oma
kohustused imber korraldada ning saada vahendeid, milleta nad ei suudaks oma tagasimaksekohustusi taita, mis
toendab probleemide esinemist vola tagasimaksmisel.

(226) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et vaba tagasimaksega laenud ei ole tingimata mérk
likviidsusprobleemidest. Ta vditis, et niisugune tegevus on iga driettevdtte, sh liidu ettevdtete puhul tavapirane.
Lisaks vditis Hiina valitsus, et niisugusel refinantseerimisel on eri pdhjused ja et miski ei viita sellele, et driithingud,
kes asjaomasest tegevusest kasu saavad, ei suudaks laenu tagasi maksta.

(227) Komisjon ei ndustunud Hiina valitsuse hinnanguga. Hiina ametiasutused ise pidasid vaba tagasimaksega laene
krediidiriski lisateguriks. Nagu on mirgitud Hiina panganduse reguleerimise komisjoni dokumendis ,Suunised riskil
pohinevate laenude klassifitseerimise kohta“ tuleks vaba tagasimaksega laenud mirkida ,murettegevateks”
laenudeks (*!). Sellesse kategooriasse kuuluv laen tihendab, et isegi kui laenuvétja saab hetkel laenu pohisumma ja
intressi tagasi maksta, on siiski tegureid, mis vdivad hdirida tagasimaksete tegemist.

(228) Vaba tagasimaksega krediidilimiidid on Euroopas tdepoolest olemas, kuid nende tingimused on viga erinevad Hiina
vaba tagasimaksega laenude tingimustest. Vaba tagasimaksega krediidilimiidid liidus on p&himotteliselt eelnevalt
kindlaks mairatud maksimaalse summaga krediidilimiidid, mida saab vilja votta ja tagasi maksta mitmel korral
eelnevalt kindlaksmiiratud ajavahemiku jooksul. Lisaks ei kaasne selliste krediidilimiitidega lisatasusid, olgu see siis
lepinguline marginaal lisaks tavaparastele lithiajalistele turu intressimddradele voi eelnevalt kindlaks médratud
haldustasu.

(229) Teisest kiiljest, vaba tagasimaksega laenudel, mis leiti valimisse kuulunud Hiina &ritthingute puhul, ei olnud muudest
lihiajalistest laenudest erinevad tingimused. Need ei olnud liigitatud krediidiliiniks vdi vaba tagasimaksega
krediidilimiidiks ning nende puhul ei kasutatud lisatasusid ega marginaale. Esmapilgul ndisid need olevat
tavapérased lithiajalised laenud. Vahel aga oli laenu eesmirgiks margitud ,laenude tagasimaksmine“. Lisaks, kui
selliste laenude tagasimakseid kaugmeetodil ristkontrolli ajal kontrolliti, siis selgus, et laenu pShisumma maksti
tegelikult tagasi samalt pangalt saadud uue laenuga, mis oli sama suur kui tagasimakstav laenu péhisumma ning see
anti nidala jooksul enne voi pdrast esialgse laenu tagasimakse tihtaega. Komisjon laiendas oma analiiiisi teistele
laenudele laenutabelis ja leidis enamusel juhtudel muid sarnaste omadustega juhtumeid. Kdigi nende pdhjuste tdttu
jai komisjon oma arvamuse juurde vaba tagasimaksega laenude kohta.

(*) Hiina panganduse reguleerimise komisjoni dokument ,Suunised riskil pohinevate laenude klassifitseerimise kohta“, punkt II, artikkel
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3.4.2.2. Konkreetsus

(230) Nagu on mirgitud p&hjendustes 161-168, suunatakse mitmetes digusdokumentides, mis on suunatud konkreetselt
selle sektori driithingutele, finantsasutusi andma toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu 4ritthingutele
soodustingimustel laene. Nendest dokumentidest nihtub, et finantsasutused pakuvad soodusrahastamist vaid
piiratud arvule tootmisharudele/driithingutele, mis jirgivad Hiina valitsuse poliitikat. Lisaks leidis komisjon, et viide
toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule on piisavalt selge, sest tootmisharu on médratletud kas nimetusega
voi viitega tootele, mida tootmisharu toodab, vdi tootmisharu rithmale, kuhu see kuulub.

(231) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist ei ndustunud Hiina valitsus komisjoni jireldusega konkreetsuse kohta
alusmdaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses. Hiina valitsus kordas oma viidet, et digusraamistik, mille alusel
finantsasutused on volitatud vdi suunatud andma soodustatud tootmisharudele laene, ei ole siduv ja et toodeldava
alumiiniumfooliumi tootmisharu ei ole soodustatud tootmisharu.

(232) Esiteks kinnitati &igusraamistiku siduvust juba pdhjendustes 182 ja 183. Teiseks on asjaolu, et toddeldava
alumiiniumfooliumi tootmisharu on soodustatud tootmisharu, juba pd&hjalikult arutatud ja seda on kinnitatud
punktis 3.1.

(233) Komisjon jii seega kindlaks oma jireldusele, et subsiidiumid sooduslaenude kujul ei ole uldiselt kdigile
tootmisharudele kittesaadavad ning on alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetsed.

3.4.2.3. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(234) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel vottis komisjon aluseks uurimisperioodil toetusesaajatele tagatud
kasu. Alusmdiruse artikli 6 punkti b kohaselt on subsiidiumi saajate saadud kasu jirgmise kahe summa vahe:
intressisumma, mille dritthing on maksnud sooduslaenu eest, ning summa, mis tal oleks tulnud maksta vorreldava
kommertslaenu eest, mida ta oleks voinud vabal turul reaalselt saada.

(235) Nagu selgitatud eespool punktides 3.4.1 ja 3.4.2, on Hiina finantsasutuste antavate laenude puhul tegemist valitsuse
olulise sekkumisega ja need laenud ei kajasta intressimddrasid, mis oleksid toimivale turule tavaolukorras omased.

(236) Valimisse kaasatud aritthingute kontsernid erinesid iildise finantsolukorra poolest. Igaiiks neist sai uurimisperioodi
ajal kasu eri tiiipi laenudest, millel olid erinevad 16pptihtajad, tagatised, garantiid ja muud tingimused. Nimetatud
kahel pohjusel oli igal dritthingul keskmine intressiméaar, mis pohines saadud laenude kogumitel.

(237) Komisjon hindas individuaalselt iga valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni finantsolukorda, et neid
isedrasusi kajastada. Seoses sellega jargis komisjon laenude kujul makstud soodusrahastuse arvutamise metoodikat,
mis tehti kindlaks HRVst pirit kuumvaltsitud lehtterastoodete subsiidiumivastasel uurimisel, HRVst pirit rehvide
subsiidiumivastasel uurimisel ja HRVst pdrit teatavate kootud ja/vdi ndeltoodeldud klaaskiust kangaste subsiidiumi-
vastasel uurimisel, (*) nagu on selgitatud allpool esitatud pdhjendustes. Selle tulemusena arvutas komisjon laenude
kujul makstud soodusrahastuse kasutamisest saadava kasu iga valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni
jaoks individuaalselt ning jaotas selle kasu asjaomasele tootele.

(238) Daching Group viitis parast 1oplike jirelduste avalikustamist, et komisjon ei esitanud analiiiisi selle kohta, kas
asjaomastes HRVst pirit rehve ning HRVst pirit teatavaid kootud ja/vdi ndeltoodeldud klaaskiust kangaid
kisitlevates subsiidiumivastases uurimistes (**) kasutatud arvutusmeetod on diguslikult ja faktiliselt piisav, et seda
kohaldada kiesolevas uurimises. Lisaks puudusid andmed selle kohta, et arvutusmeetod oli sama.

(*) Vt kuumvaltsitud lehtterastoodete juhtum (pShjendused 152-244), rehvide juhtum (pdhjendus 236) ja klaaskiust kangaste juhtum
(p6hjendus 300), millele on osutatud joonealuses markuses 5.

() Vt kuumvaltsitud lehtterastoodete juhtum (pShjendused 152-244), rehvide juhtum (pS&hjendus 236) ja klaaskiust kangaste juhtum
(pohjendus 300), millele on osutatud joonealuses markuses 5.
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(239) Soodusrahastamise analiiiis, nagu on esitatud péhjendustes 224-236, oli vorreldav pohjenduses 237 mainitud
eelmiste juhtumite (*) puhul tehtud analiiiisiga. Arvutusmeetodi puhul jirgiti samu pdhimdtteid, samas kui laenude
kujul makstud soodusrahastuse kasutamisest saadav kasu arvutati iga valimisse kaasatud eksportivate tootjate
kontserni jaoks individuaalselt, nagu on selgitatud pohjenduses 237 ja avalikustati nendele tootjatele. Seetdttu litkati
nimetatud poole viide tagasi.

a) Nanshan Group

(240) Komisjon mirkis, et Nanshan Groupi kuuluv eksportiv tootja Donghai Foil ei olnud saanud vaatlusaluse perioodi
kohta krediidireitingut. Hiina reitinguagentuurid andsid teistele Nanshan Groupi kuuluvatele driithingutele
krediidireitingud, mis jdid vahemikku AA+ ja AAA-. Vottes arvesse punktis 3.4.1.8 nimetatud Hiina
krediidireitingute iildist moonutatust, tegi komisjon jarelduse, et need reitingud ei ole usaldusviirsed.

(241) Nagu pohjendustes 176-178 margitud, ei esitanud laene andvad Hiina finantsasutused selles uurimises iihtegi
krediidivdimelisuse hinnangut. Seega, et kasu kindlaks teha, pidi komisjon hindama, kas Nanshan Groupile
voimaldatud laenu intressimdarad vastavad turumairadele.

(242) Donghai Foil oli uurimisperioodil iildiselt kasumlikus finantsolukorras, sest tema kasumimarginaal jii 0,5 % ja 7,2 %
vahemikku, nagu nditasid driithingu raamatupidamisaruanded, kuigi kasumimarginaalid olid viimastel aastatel
kahanenud ja jiid alates 2018. aastast alla 1 %. Asjaomane driithing kasutas oma tegevuse rahastamiseks ainult
lithiajalist volga. Komisjon hindas driithingu lithiajalise likviidsuse olukorda.

(243) Komisjon kasutas lithiajalise likviidsuse puhul likviidsuse suhtarve nagu lihiajalise volgnevuse kattekordaja,
likviidsuskordaja, maksevalmiduse kordaja ja rahavoo kordaja. Nende kordajatega moddetakse driithingu voimet
maksta tagasi lithiajalisi kohustusi, sealhulgas lithiajalist vdlga. Ariithing esitas uurimisperioodil keskmise liihiajalise
volgnevuse kattekordajana 1,6. Kuigi driithingu lihiajalise volgnevuse kattekordaja on ile 1, on daritthingu
hetkevarad piisavad vaid lithiajaliste kohustuste tagasimaksmiseks, mis ei ole piisav, et Oigustada korget
krediidireitingut, mille jaoks peaks driithingu lithiajalise v&lgnevuse kattekordaja olema vihemalt 2. Ariithingu
likviidsuskordaja oli 2019. aastal 1,3 ja 2020. aastal 1,2, samas kui vordlusalusena loetakse likviidsuskordajat, mis
on vihemalt 1. Tegelikult ei pruugi driithing, mille likviidsuskordaja on alla 1, olla suuteline lithikese aja jooksul
oma lithiajalisi kohustusi tagasi maksma. Ariiihingu maksevalmiduse kordaja oli uurimisperioodil keskmiselt 0,01.
Seega oli driithingul kassas oma lithiajalise vola tagasimaksmiseks ebapiisavalt sularaha. Uhtlasi oli iritegevuse
rahavoog 2016., 2017. ja 2019. aastal negatiivne. Aritegevuse rahavoo kordaja oli ddrmiselt viike, olles 2019.
aastal —0,02 ja 2020. aastal —0,04. Kui dritegevuse rahavoo kordaja on alla 1, ei suuda driithing oma olemasolevate
kohustuste tditmiseks ise piisavalt rahavooge toota.

(244) Arvestades pohjenduses 243 kirjeldatud likviidsusnditajaid, jdreldas komisjon, et asjaomasel driithingul on
lihiajalised likviidsusprobleemid, mille t3ttu on ariithing korge riskiprofiiliga vdlgnik.

(245) Komisjon vottis pikaajalise maksevoime riski hindamisel aluseks erinevad maksevdime suhtarvud, nagu
volakordajad ja kattekordajad. Maksevdime suhtarvudega moddetakse dritthingu suutlikkust tdita oma pikaajalisi
volakohustusi. Neid kasutavad laenuandjad ja volakirjainvestorid riithingu krediidivoimelisuse hindamiseks.

(246) Volakordajatega mdddetakse kohustuste summat, eelkdige pikaajalise vola suurust. Ariithingul oli suur vélakordaja
(0,54), mis tdhendab, et 54 % driithingu varadest finantseeritakse lithiajalisest volast. Lisaks on see kordaja aastate
jooksul jdrsult kasvanud. Lisaks suurenes jirjepidevalt vdla ja omakapitali suhe, mis oli 2016. aastal 0,3 ja kasvas
2020. aastaks 1,2ni, mis tdhendab seda, et aritthing rahastab itha suuremat osa oma tegevusest volgadest. Mida
suuremad on vdlakordaja ja vdla ja omakapitali suhe, seda suurem on dritthingu finantsrisk, mis tdhendab seda, et
driithingul voib olla raskem oma olemasolevaid vdlgu teenindada.

(*) Vt kuumvaltsitud lehtterastoodete juhtum (pShjendused 152-244), rehvide juhtum (pShjendus 236) ja klaaskiust kangaste juhtum
(pohjendus 300), millele on osutatud joonealuses markuses 5.
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(247) Kattekordajatega moddetakse driithingu suutlikkust teenindada oma vdlga ja tdita oma finantskohustusi. Kuna
drithingu dritegevuse rahavoog oli enamikul aastatel negatiivne, oli ka dritegevuse rahavoo ja vola suhe
uurimisperioodil negatiivne. See tdhendab, et driithing ei suudaks oma koguvdlga dritegevuse rahavoogudest tagasi
maksta. 2020. aasta andmed nditavad veidi paremat olukorda. Sellele vaatamata kuluks dritthingul oma vola
tagasimaksmiseks 25 aastat, mis nditab, et driithingul on t3siseid probleeme piisava rahavoo tootmisel, et oma vdlga
tagasi maksta.

(248) Seega leidis komisjon pdhjendustes 242 ja 247 kirjeldatud likviidsus- ja maksevdime probleeme arvestades, et
driithingut iseloomustab ebakindel finantsolukord ning vdimalike laenajate ja investorite mdistes kdrge riskiprofiil.
Arvestades eksportiva tootja ebakindlat sularahaolukorda, ei ole illatav, et tal puudus tdielikult valisrahastus ning
tema tegevust rahastati ainult driithingutevahelistest laenudest.

(249) Seepdrast vaatles komisjon ka kontserni kahe emaettevdtja Nanshan Groupi ja Shandong Nanshani finantsolukorda.
Kuigi nende finantsolukord tundus esmapilgul suuremate kasumlikkuse niitajate (umbes 8-10 %) ja viiksemate
volakordajate (mélemal oli volakordaja umbes 25 %) tdttu parem, esines neil sarnaseid likviidsusprobleeme.
Emaettevotjate maksevalmiduse kordajad jdid jarjepidevalt alla 1 ja olid uurimisperioodil keskmiselt 0,6. Seega oli
neil lithiajalise vola tagasimaksmiseks ebapiisavalt sularaha. Ka dritegevuse rahavoo ja vola suhe oli jarjepidevalt
madal, olles uurimisperioodil 0,4, mis tdhendab seda, et driithingud ei tootnud oma olemasolevate kohustuste
tditmiseks piisavalt rahavooge.

(250) Pealegi olid mdned kontserni kuuluvad ariithingud sdlminud laenulepingud ja volakirjad eelmiste voi teistelt
pankadelt saadud laenude tagasimaksmiseks. Seda liiki laen niitab seda, et driithing on halvemas finantsseisundis
kui finantsaruannetest esmapilgul paistis ning et esineb lithi- ja pikaajalise rahastamisega seotud lisarisk. Lopuks
leidis komisjon, et Shandong Nanshan oli varasemalt ldbinud ulatusliku restruktureerimise ja saanud kasu vola
omakapitali vastu vahetamise tehingust, nagu on selgitatud allpool péhjenduses 358.

(251) Vbttes arvesse tdsiseid likviidsus- ja maksevoime probleeme, mis selgusid pdhjendustes 242-247 kirjeldatud
Nanshan Groupi kuuluvate aritthingute finantsanaluiiisist, leidis komisjon, et Nanshan Groupi iildine finantsolukord
vastab BB-reitingule, mis on kdrgeim reiting, mis ei kvalifitseeru enam ,investeerimisjirgu reitinguks®. ,Investeeri-
misjdrgu reiting tdhendab, et reitinguagentuuride hinnangul tdidavad 4riithingu emiteeritud vélakirjad tdenioliselt
maksekohustused ja pankadel on lubatud neisse investeerida.

(252) Vbttes aluseks Bloombergi avalikult kittesaadavad andmed, kasutas komisjon vordlusalusena BB-reitinguga
ettevotete valjastatud volakirjadelt eeldatavaid riskipreemiaid, mida kohaldati turuhinna kindlakstegemiseks Hiina
Rahvavabariigi Panga laenu viiteintressiméddrale voi pdrast 20. augustit 2019 riikliku pankadevahelise maksete
rahastamise keskuse (*°) poolt avaldatud laenu pdhimaarale.

(253) Kasumimarginaali mdaidramiseks arvutati USA AA-reitinguga driithingute volakirjade ja USA BB-reitinguga
ariithingute volakirjade indeksite vaheline suhteline hinnaerinevus Bloombergi toostussegmentide andmete alusel.
Arvutatud suhteline hinnaerinevus lisati seejarel Hiina Rahvavabariigi Panga poolt avaldatud laenu viiteintres-
simairale voi pdrast 20. augustit 2019 riikliku pankadevahelise maksete rahastamise keskuse poolt avaldatud laenu
pohimadrale laenu andmise kuupideval (%) ja asjaomase laenuga samaks ajaperioodiks. Seda tehti eraldi iga kontserni
kuuluvale aritthingule antud laenu puhul.

(254) Mis puutub vilisvaluutas nomineeritud laenudesse, siis turumoonutuste ja nduetekohaste krediidireitingute osas
valitseb sama olukord, sest need laenud on andnud samad Hiina finantsasutused. Seepérast, nagu eespool margitud,
kasutati asjaomaste nimivéidrtustega BB-reitinguga aritthingu volakirju, mis olid emiteeritud uurimisperioodil,
asjakohase vordlusaluse kindlaksmairamiseks.

(255) Kasu kindlakstegemiseks kohaldati uurimisperioodil laenu rahastamise perioodile pdhjendustes 252-253
kirjeldatud vordlusalust.

(**) Vt pdhjendus 177 eespool.
(*) Fikseeritud intressimdiraga laenude puhul. Muutuva intressimdiraga laenude puhul kasutati uurimisperioodil kehtinud Hiina
Rahvavabariigi Panga viiteintressimaara.
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(256) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist leidis Hiina valitsus, et komisjon jattis ebadigelt kdrvale koost6od tegevate
eksportivate tootjate krediidireitingu ja ei ndustunud metoodikaga, mida komisjon kasutas vordlusaluse
kindlaksmédramiseks, mille puhul tuleks aluseks votta omamaise turu puhul mairatud vordlusalus, mitte kohaldada
,viliseid krediidireitinguid“. Komisjon oleks pidanud kasutama hoopis vorreldavaid laene, mida ei ole m&jutanud
asjaomase riigi turumoonutused. Hiina valitsus leidis veel, et komisjon tegi meelevaldse jirelduse, kui viitis, et
enamik valimisse kaasatud Hiina eksportijatest peaks vastama BB-reitingule.

(257) Lisaks esitas Hiina valitsus vastuviite selle kohta, et kasumimarginaalina kasutati AA-reitinguga vdlakirjade ja
BB-reitinguga volakirjade indeksite vahelist suhtelist riskimarginaali ja et see lisati Hiina Rahvavabariigi Panga
médradele. Hiina valitsuse arvates on suhtelise riskimarginaali meetod vigane, sest iilespoole korrigeerimise tase
soltub esiteks kehtivatest intressimddrade tasemetest ning kuna Hiina Rahvavabariigi Panga viitemairad olid HRVs
asjaomastel aastatel palju kdrgemad kui viitemddr USAs. Veelgi enam, suhtelise riskimarginaali kasutamine
tdhendab seda, et kasumimarginaalist saab muutuv arv.

(258) Vastuseks nendele vdidetele mérkis komisjon jargmist.

(259) Esiteks, seoses riigivilise vordlusaluse kasutamisega, nagu eespool selgitatud, peeti Hiina driithingutele antud
kodumaiseid krediidireitinguid Hiina valitsuse poliitikaeesmarkide poolt moonutatuks, et soodustada peamisi
strateegilisi tootmisharusid ning seeparast ei olnud need usaldusvaarsed. Seetdttu tuli komisjonil leida moonutamata
krediidireitingutel pohinev vérdlusalus, mis on leitav ainult viljaspool riiki.

(260) Teiseks tuletab komisjon seoses dritthingutele antud BB-reitinguga meelde, et ta ei teinud meelevaldset otsust, vaid
viis ellu koigi asjaomaste ariithingute individuaalse analiiiisi, mis viitas BB-reitingule vastavale finantsolukorrale.

(261) Kolmandaks oli suhtelise riskimarginaali kasutamist juba selgitatud eelmistes uurimistes (%’). Suhteline riskimarginaal
kajastab tdepoolest pdhilisi riigipdhiseid turutingimusi, mida absoluutse riskimarginaali loogika jirgimisel ei
viljendata. Tihti, nagu ka kédesoleva juhtumi puhul, muutuvad riigi- ja valuutapdhised riskid aja jooksul ning need
muutused on eri riikides erinevad. Selle tagajirjel muutuvad riskivabad intressiméddrad aja jooksul oluliselt ja
mdnikord on need madalamad USAs, ja monikord Hiinas. Need erinevused on seotud selliste teguritega nagu
taheldatud ja oodatav SKP kasv, majanduskliima ja inflatsiooni tase. Kuna riskivaba intressimiir aja jooksul
muutub, vdib sama nominaalne absoluutne riskimarginaal tahistada viga erinevaid riskihinnanguid. Niiteks, kui
pank hindab konkreetse ariithingu makseviivituse riski 10 % korgemaks kui on riskivaba intressimdir (suhteline
hinnang), siis voib sellest tulenev absoluutne riskimarginaal olla 0,1 % (1 % riskivaba maira juures) kuni 1 % (10 %
riskivaba médra juures). Investori seisukohast on suhteline riskimarginaal seega parem mddt, kuna see kajastab
paremini volakirjade tootluse vahet ja seda, kuidas baasintressimdira tase seda mojutab. (332) Kolmandaks on
suhteline riskimarginaal ka riigist sdltumatu. Nditeks, kui riskivaba intressimddr on USAs madalam kui Hiinas, on
selle meetodi tulemuseks kdrgemad absoluutsed juurdehindlused. Teisest kiiljest, kui riskivaba intressimdir on
Hiinas madalam kui USAs, on selle meetodi tulemuseks madalamad absoluutsed juurdehindlused.

(262) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist esitas komisjoni poolt kontserni kuuluvatele ariithingutele mairatud
BB-reitingu kohta vastuviited ka Nanshan Group, kes viitis, et krediidireitinguid oleks tulnud vaadelda iga
drithingu puhul eraldi, et analiiis piirdus ebadigelt uurimisperioodiga ning et puuduvad tdendid selle kohta, et
Nanshan oli tegelikult jatnud oma finantskohustused tditmata.

(263) Komisjoni kasu analiiiis on puudulik veel seetdttu, et komisjoni poolt kasutatud vordlusalus: A) ei kajasta Hiinas
valitsevaid turutingimusi, B) on vastuolus komisjoni viidetega, et Hiina finantsturud on moonutatud (sest
lihtepunkt on Hiina Rahvavabariigi Panga viiteintressimaar) ja C) pdhineb kahel eraldiseisval rahastamisvahendil
(laenud ja volakirjad), mis on ebarealistlik hitbriidvordlusalus, mis ei kajasta turu tavapraktikat.

(*) Kuumvaltsitud lehtterastoodete juhtum ja rehvide juhtum, pdhjendused 175-187 kuumvaltsitud lehtterastoodete juhtumi puhul ja
alates pohjendusest 256 rehvide juhtumi puhul.
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(264) Lisaks esitas Nanshan Group Bloombergilt saadud Hongkongi turul vilisinvestoritele emiteeritud valdavalt
renminbis nomineeritud volakirjade nimekirja, véites, et Hongkongi pohine vordlusalus (pShineb iiksnes
volakirjade tootluse méidradel) kajastaks Hiina turutingimusi tdpsemalt kui loodud USA-Hiina laenu-volakirja
hiipoteetiline mudel.

(265) Komisjon markis Nanshan Groupi krediidireitingute kohta, et ta tdepoolest hindas individuaalselt uurimise
kohaldamisalasse kuulunud peamisi driithinguid, st eksportivat tootjat ning neid kontserni kuuluvaid aritthinguid,
kes said suurema osa rahastusest, st vahepealset emaettevitjat ning 18plikku emaettevdtjat, nagu on esile tdstetud
eespool pohjendustes 242 ja 249-250. Vastupidiselt dritthingu viaidetele vottis komisjon arvesse kogu vaatlusaluse
perioodi finantsnditajate muutusi (st alates 2017. aastast kuni uurimisperioodini). Komisjon ei leidnud nende
ariithingute finantsolukorra vahel tdhenduslikke erinevusi. Samuti ei leidnud ta intressimddrade vahelisi
tdhenduslikke erinevusi. Asjaolu, et Nanshan ei jatnud oma kohustusi tditmata, ei ole iseenesest vastuolus Nanshan
Groupi ildise finantsolukorra kohta tehtud jdreldustega. Seega jdi komisjon kindlaks oma jireldustele
krediidireitingu kohta.

(266) Seoses kasu arvutamisel kasutatud vordlusalusega soovib komisjon rShutada, et Hiina Rahvavabariigi Panga
viiteintressimaara kasutamine vordlusaluse kindlakstegemise lihtekohana on tapselt selline, mille jargi vordlusalust
kohaldatakse vastavalt Hiinas valitsevatele turutingimustele, sest see esindab Hiinas kehtivat riskivaba intressimaara,
mis on riigipShine, nagu on juba mainitud pdhjenduses 261. Seetdttu vastuolu kui niisugune puudub. Samuti ei nde
komisjon probleemi laenude riskivabade intressimdirade kombineerimises ning volakirjade alusel suhtelise
riskimarginaali kasutamises. Komisjon ei liida tdepoolest Hiina Rahvavabariigi Panga laenude intressimaira ja USA
dollarites nomineeritud BB-reitinguga volakirjade tootluse mdira lihtsalt kokku. Ta arvutab hoopis AA- ja
BB-reitinguga volakirjade hinnavahe, mis vastab riskitegurile, mida kohaldatakse riskivabale intressimaarale.

(267) Lisaks on laenud ja driithingu volakirjad pdhimétteliselt sarnased finantsvélainstrumendid. Tegelikult on driithingu
volakiri teatud liiki laen, mida suured tiksused kasutavad kapitali kogumiseks. Laenulepingud sélmitakse ja
ariithingu volakirjad emiteeritakse teatud ajavahemikuks ja need kannavad intressimddra/kupongimaira. Asjaolu, et
laenu kujul rahastamist pakub finantsasutus ja dritthingu vélakirjade kujul rahastamist pakuvad investorid, kes on
enamikul juhtudel samuti finantsasutused, on mélema instrumendi péhiomaduste kindlaksmairamisel ebaoluline.
Loomulikult on mélema instrumendi eesmark dritegevuse rahastamine, need kannavad samasuguseid kulusid ja neil
on sarnased tagasimaksetihtajad ja -tingimused. Seega vdib pohjendatult eeldada, et AA- ja BB-reitinguga
ariithingute vaheline riskitegur on sama, olenemata sellest, kas see antakse laenude véljastamiseks voi volakirjade
emiteerimiseks. Need viited litkati seepdrast tagasi.

(268) Komisjon uuris ka Nanshan Groupi poolt pakutud alternatiivset vordlusalust. Kuid esitatud Hongkongis emiteeritud
renminbis nomineeritud vodlakirjad olid peaaegu tdielikult seotud Hiina valitsuse voi finantsasutuste poolt
emiteeritud volakirjadega ning ei ole seepirast vorreldavad daritthingu volakirjadega. Enamiku emiteeritud
volakirjade puhul ei olnud mirgitud ka krediidireitingut. Seepirast leidis komisjon, et seda ei saa kasutada praegu
kasutatava vordlusaluse mdistliku alternatiivina.

(269) Viimaks viitis Nanshan Group, et komisjon tegi mitme kontserni kuuluva aritthingu puhul arvutusvigu esitatud
tabelite lahtrite vormindamise, laenude topeltarvestamise ja vale laenude ldhtesumma téttu vdi valemites tuvastatud
vigade tdttu. Komisjon markis, et oli tdepoolest teinud mdne arvutusvea ja laenudest saadud kasu arvutust kohandati
seega vastavalt.

b) Wanshun Group

(270) Komisjon mdrkis, et Hiina krediidireitingu agentuur andis 2018. aastal Wanshun Groupile AA+ reitingu.

(271) Nagu pohjendustes 176-178 mirgitud, ei esitanud laene andvad Hiina finantsasutused iihtegi krediidivoimelisuse
hinnangut. Seega, et kasu kindlaks teha, pidi komisjon hindama, kas Wanshun Groupile v&imaldatud laenu
intressimadrad vastasid turutingimustele.
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(272) Wanshun Groupi eksportiv tootja viitis, et nad on iildiselt kasumlikus finantsolukorras, nagu niitasid kontserni
raamatupidamisaruanded.

(273) Eksportiv tootja kasutas oma tegevuse rahastamiseks lithi- ja pikaajalist volga. Komisjon hindas ériithingu lithiajalise
likviidsuse ja pikaajalise maksevdime olukorda.

(274) Komisjon kasutas lithiajalise likviidsuse puhul likviidsuse suhtarve nagu a) lithiajalise vdlgnevuse kattekordaja, b)
maksevalmiduse kordaja, c) likviidsuskordaja ja d) dritegevuse rahavoo kordaja. Nende kordajatega mdddetakse
driithingu voimet maksta tagasi lithiajalisi kohustusi, sealhulgas lithiajalist volga.

(275) Ariithingu lithiajalise vdlgnevuse kattekordaja oli 2018. aastal 1,04. 2019. aastal see kahanes 0,96ni ja seejirel
kasvas 2020. aastal jillegi 0,98ni. Vaatamata driithingule 2019. aastal antud reitingule AA+ ei olnud driithingu
olemasolevad varad seega lithiajaliste kohustuste tagasimaksmiseks piisavad. See ei digusta korget krediidireitingut,
mille jaoks peaks driithingu lithiajalise volgnevuse kattekordaja olema vahemalt 2.

(276) Ariithingu maksevalmiduse kordaja oli 2016.-2019. aastal keskmiselt 0,1 ja uurimisperioodi 16puks 0,2. Seega oli
ariithingul kassas oma lithiajalise vola tagasimaksmiseks ebapiisavalt sularaha.

(277) Ariithingu likviidsuskordaja oli 2018. aastal 0,11 ning 2019. ja 2020. aastal 0,14, samas kui vdrdlusalusena loetakse
likviidsuskordajat, mis on vidhemalt 1. Tegelikult ei pruugi 4riithing, mille likviidsuskordaja on alla 1, olla suuteline
lithikese aja jooksul oma lithiajalisi kohustusi tagasi maksma.

(278) Ariithingu dritegevuse rahavoog oli alates 2017. aastast positiivne ning pérast kahekordistumist 2018. aastal
vihenes see kuni 2020. aastani 90 %. Aritegevuse rahavoo kordaja oli 2018. aastal 0,25, 2019. aastal 0,04 ja 2020.
aastaks 0,02. Kui dritegevuse rahavoo kordaja on alla 1, ei ole dritthing ise oma olemasolevate kohustuste taitmiseks
piisavalt rahavooge tootnud.

(279) Arvestades pohjenduses 297 kirjeldatud lithiajalise likviidsuse niitajaid, jareldas komisjon, et asjaomasel aritthingul
on lithiajalise likviidsuse probleemid, mille t&ttu on ériithing kdrge riskiprofiiliga volgnik.

(280) Komisjon vottis pikaajalise maksevdime riski hindamisel aluseks erinevad maksevdime suhtarvud, nagu a)
volakordajad ja b) kattekordajad. Nende suhtarvudega moddetakse dritihingu suutlikkust tdita oma pikaajalisi
volakohustusi. Neid kasutavad laenuandjad ja volakirjainvestorid éritthingu krediidivoimelisuse hindamiseks.

(281) Volakordajatega mdddetakse kohustuste summat, eelkdige pikaajalise vdla suurust. Ariithingu vélakordaja oli suur
(0,5), mis tdhendab, et 50 % dariithingu varadest finantseeritakse volast. Vola ja omakapitali suhe oli
uurimisperioodil 0,5, millest selgub, et driiihing rahastab oma tegevust vola kaudu. Mida suuremad on vélakordaja
ja vola ja omakapitali suhe, seda suurem on ériithingu finantsrisk, mis tdhendab seda, et driithingul v&ib olla raskem
oma olemasolevaid volgu teenindada.

(282) Kattekordajatega mdddetakse driithingu suutlikkust teenindada oma volga ja tidita oma finantskohustusi. Komisjon
vottis hindamisel aluseks intressikulude kattekordaja ning dritegevuse rahavoogude ja vola suhte, mis nditab
driithingu suutlikkust maksta oma volga tagasi aritegevusest tulenevatest rahavoogudest. Eksportija keskmine
dritegevuse rahavoo ja vola suhe oli uurimisperioodil 0,03. See tihendab, et driithingul kuluks 33 aastat, et oma
koguvdlg dritegevuse rahavoogudest tagasi maksta. See niitab omakorda, et driithingul on tdsiseid probleeme
piisava rahavoo tootmisel, et oma volga tagasi maksta.

(283) Seega leidis komisjon pohjenduses 303 kirjeldatud pikaajalise maksevéime suhtarve arvestades, et driithingul oli
ebakindel finantsolukord ning vdimalike laenajate ja investorite mdistes korge riskiprofiil.

(284) Pealegi on driithing votnud laenude tagasimaksmiseks teistelt pankadelt laenu. Seda liiki laen niitab seda, et driithing
on halvemas finantsseisundis kui finantsaruannetest esmapilgul paistis ning et esineb lithi- ja pikaajalise
rahastamisega seotud lisarisk.
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(285) Eespool mirgitut ja punktis 3.5.2 nimetatud Hiina krediidireitingute iildist moonutatust arvesse vottes tegi komisjon
jarelduse, et Wanshun Groupile antud krediidireiting AA+ ei ole usaldusvdarne.

(286) Komisjon oli seisukohal, et kontserni iildine finantsolukord vastab BB-reitingule, mis on kdrgeim reiting, mis ei
kvalifitseeru enam ,investeerimisjirgu reitinguks®.

(287) Kasu kindlakstegemiseks kohaldati uurimisperioodil laenu rahastamise perioodile pdhjendustes 252-255
kirjeldatud metoodikat.

(288) Pirast loplike jarelduste avalikustamist palus Wanshun Group komisjonil selgitada selle viite faktilist alust, et
kontserni ritihing , vottis laenude tagasimaksmiseks teistelt pankadelt laenu®. Lisaks vditis isik, et

a) komisjon tugines mitmele suhtarvule, mille puhul oli pealtnidha aluseks vdetud Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd. finantsaruanded, mitte aga Wanshun Groupi konsolideeritud finantsaruanded, mis on vigane,
sest Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. suhtarvud ei kajasta Wanshun Groupi krediidivéimelisust.
Uhtlasi palus isik komisjonil kinnitada ja avalikustada, mis oli vdetud finantsniitajate kindlakstegemisel aluseks;

b) komisjon kasutas ithe Shantou Wanshunile antud laenu puhul viiteintressimaira arvutamisel vale kuupieva;

¢) Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd laenas uurimisperioodil ainult kahelt kontserni éritthingult, ning
niisugust kontsernisisest laenamist ei tuleks kisitada subsiidiumina, sest need kontserni ariithingud ei olnud
avalik-0iguslikud asutused ja neid ei olnud voimalik kisitada ariithingutena, keda Hiina valitsus volitas voi
suunas iilesandeid tditma. Lisaks tekkis kommertspangalt saadud laenu ja kontsernisisese laenu tasakaalustamisel
topeltarvutamine.

(289) Esimese punkti puhul kinnitas komisjon, et selles jaotises mainitud niitajad pohinevad Zhongji Lamination Materials
Co. Ltd. finantsaruannetel. Nagu juba mainitud p&hjenduses 265, hindas komisjon individuaalselt uurimise
kohaldamisalasse kuulunud peamisi ritthinguid, st eksportivat tootjat ning neid kontserni kuuluvaid ériithinguid,
kes said suurema osa rahastusest, st emaettevotjat. See lahenemine tundub tdepoolest mdistlik, sest laene antakse
juriidilistele isikutele, mitte kontsernile kui sellisele. Lisaks vottis komisjon arvesse kogu vaatlusaluse perioodi
finantsnditajate muutusi (st 2017. aastast kuni uurimisperioodini).

(290) Igal juhul ei leidnud komisjon kontserni kuuluvate ariithingute finantsolukorra vahel tihenduslikke erinevusi.
Tdepoolest, isegi avalikustamise jirel driithingu enda esitatud konsolideeritud andmeid arvesse vdttes ndeme ikkagi
viga ebakindlat sularahaolukorda, mida iseloomustab madal maksevalmiduse kordaja ning dritegevuse rahavoogude
ja vola suhe. Volakordaja on samuti viga sarnane ainukese eksportiva tootja volakordajaga. Komisjon ei leidnud ka
kontserni eri 4ritthingutele antud laenude intressimddrade vahelisi tihenduslikke erinevusi. See viide likati
seepdrast tagasi.

(291) Komisjon ei ndustunud teise punkti all esitatud viitega, sest dritthingu esitatud kuupéev oli laenu andmise
alguskuupdevast hilisem, samas kui komisjon kasutas vordlusaluse puhul arvu, mis kehtis laenu andmise
kuupievale vahetult eelneva kuupieva kohta ja mis oli seega asjaomasel alguskuupieval kehtiv.

(292) Komisjon ndustus kolmanda punkti all esitatud viitega ja kohandas arvutusi vastavalt.

¢) Daching Group

(293) Komisjon mirkis, et Daching Groupile andis Hiina krediidireitingu agentuur 2019. aastal reitingu AAA-.

(294) Nagu pohjendustes 176-178 mirgitud, ei esitanud laene andvad Hiina finantsasutused iihtegi krediidivoimelisuse
hinnangut. Seega, et kasu kindlaks teha, pidi komisjon hindama, kas Daching Groupile vdimaldatud laenu
intressimadrad vastasid turutingimustele.
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(295) Eksportiv tootja Xiamen Xiashun oli uurimisperioodil samuti iildiselt soodsas finantsolukorras, nagu niitasid
kontserni raamatupidamisaruanded.

(296) Xiamen Xiashun kasutas oma tegevuse rahastamiseks lithi- ja pikaajalist vélga. Komisjon hindas riithingu lithiajalise
likviidsuse ja pikaajalise maksevdime olukorda.

(297) Komisjon kasutas lithiajalise likviidsuse puhul likviidsuse suhtarve nagu a) lithiajalise volgnevuse kattekordaja, b)
maksevalmiduse kordaja, c) likviidsuskordaja ja d) dritegevuse rahavoo kordaja. Nende kordajatega moddetakse
driithingu vdimet maksta tagasi lithiajalisi kohustusi, sealhulgas lithiajalist volga.

(298) Ariithingu liihiajalise volgnevuse kattekordaja oli 2018. aastal 0,9. 2019. aastal see kasvas 1,0ni ja seejirel kahanes
uurimisperioodi 16puks (2020. aasta esimene pool) jéllegi 0,9-le. Vaatamata &ritthingule 2019. aastal antud AAA-
reitingule olid driithingu olemasolevad varad lithiajaliste kohustuste tagasimaksmiseks tdpselt piisavad. See ei ole
piisav korge krediidireitingu digustamiseks, mille jaoks peaks ariiihingu lithiajalise vdlgnevuse kattekordaja olema
vihemalt 2.

(299) Ariithingu maksevalmiduse kordaja oli 2016.-2019. aastal keskmiselt 0,1 ja uurimisperioodi 16puks 0,2. Seega oli
ariithingul kassas oma lithiajalise vola tagasimaksmiseks ebapiisavalt sularaha.

(300) Ariithingu likviidsuskordaja oli 2017.-2018. aastal 0,4 ja 2019. aastal (uurimisperioodi 15pus) 0,5, samas kui
vordlusalusena loetakse likviidsuskordajat, mis on vdhemalt 1. Tegelikult ei pruugi driithing, mille likviidsuskordaja
on alla 1, olla suuteline lithikese aja jooksul oma lithiajalisi kohustusi tagasi maksma.

(301) Ariithingu dritegevuse rahavood olid positiivsed, kuid need vihenesid ajaperioodil 2016-2019 ja uurimisperioodi
16puks peaaegu poole vdrra. Aritegevuse rahavoo kordaja oli 2019. aastal ja uurimisperioodi 1dpuks 0,2. Kui
dritegevuse rahavoo kordaja on alla 1, ei ole driithing ise oma olemasolevate kohustuste tditmiseks piisavalt
rahavooge tootnud.

(302) Arvestades pohjenduses 297 kirjeldatud lithiajalise likviidsuse niitajaid, jareldas komisjon, et asjaomasel ariithingul
on lithiajalised likviidsusprobleemid, mille tdttu on driithing korge riskiprofiiliga volgnik.

(303) Komisjon vottis pikaajalise maksevdime riski hindamisel aluseks erinevad maksevoime suhtarvud, nagu a)
volakordajad ja b) kattekordajad. Nende suhtarvudega mdddetakse dritthingu suutlikkust tdita oma pikaajalisi
volakohustusi. Neid kasutavad laenuandjad ja volakirjainvestorid driithingu krediidivdimelisuse hindamiseks.

(304) Vdlakordajatega mdddetakse kohustuste summat, eelkdige pikaajalise véla suurust. Ariithingu vdlakordaja oli suur
(0,6), mis tihendab, et 60 % dariithingu varadest finantseeritakse vdlast. Vola ja omakapitali suhe oli
uurimisperioodil 1,5, millest selgub, et driithing rahastab oma tegevust véla kaudu. Mida suuremad on vdlakordaja
ja vola ja omakapitali suhe, seda suurem on driithingu finantsrisk, mis tihendab seda, et driithingul vib olla raskem
oma olemasolevaid volgu teenindada.

(305) Kattekordajatega mdddetakse driithingu suutlikkust teenindada oma volga ja tdita oma finantskohustusi. Komisjon
vottis hindamisel aluseks intressikulude kattekordaja ning dritegevuse rahavoogude ja vola suhte. Intressikulude
kattekordaja niitab driithingu suutlikkust finantseerida intressikulusid. Eksportija intressikulude kattekordaja oli
uurimisperioodil ligi 1,2. Kui asjaomane kattekordaja jadb alla 1,5, on driithingul oma intressikulude katmisel
raskusi. Aritegevuse rahavoogude ja vdla suhe nditab ériithingu suutlikkust maksta oma volga tagasi dritegevusest
tulenevatest rahavoogudest. Eksportija keskmine aritegevuse rahavoogude ja vdla suhe oli uurimisperioodil 0,1. See
tdhendab, et driithingul kuluks 10 aastat, et oma koguvdlg aritegevuse rahavoogudest tagasi maksta. See niitab
omakorda tdsiseid probleeme piisava rahavoo tootmisel, et volga tagasi maksta.

(306) Pealegi on driithing votnud laenude tagasimaksmiseks teistelt pankadelt laenu. Seda liiki laen néitab seda, et driithing
on halvemas finantsseisundis kui finantsaruannetest esmapilgul paistis ning et esineb lithi- ja pikaajalise
rahastamisega seotud lisarisk.
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(307) Seega leidis komisjon péhjenduses 276 kirjeldatud pikaajalise maksevéime suhtarve arvestades, et driithingul oli

ebakindel finantsolukord ning vdimalike laenajate ja investorite mdistes korge riskiprofiil.

(308) Vottes arvesse pdhjendustes 297-305 kirjeldatud eksportiva tootja likviidsuse ja maksevéimega seotud asjaolusid,

leidis komisjon, et Daching Groupi ildine finantsolukord vastab B/BB-reitingule (mille puhul B-reiting anti
laenudele, mille eesmirk oli teistest pankadest vdetud laenude tagasimaksmine), mis on kdrgeim reiting, mis ei
kvalifitseeru enam ,investeerimisjirgu reitinguks*.

(309) Kasu kindlakstegemiseks kohaldati uurimisperioodil laenu rahastamise perioodile pohjendustes 252-253

kirjeldatud vordlusalust.

(310) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitis Daching Group jargmist:

a) Hiina Rahvavabariigi Panga laenu viiteintressimddr ja laenu pohiméddr kehtib pigem tavalistele keskmise
krediidireitinguga (BBB-reiting) ariithingutele ja mitte kdrgeima krediidireitinguga (AA-reiting, nagu kasutab
komisjon) driithingutele. Seega oleks komisjon pidanud riskimarginaali arvutamisel vordlema BBB-reitinguga
USA driithingu volakirju Daching Groupile antud reitinguga. Isik hindas oma reitingut Bloombergi metoodikat
kasutades uuesti;

b) kuna komisjon vordles riskimarginaali tuletamiseks Bloombergi BB-reitinguga volakirju ja AA-reitinguga
volakirju, oleks ta pidanud kontserni ariithingutele krediidireitingu méaramiseks kasutama sama krediidireitingu
metoodikat nagu Bloomberg (nagu Moody’s), mitte komisjoni enda metoodikat. Isik lisas, et komisjoni
hindamismeetod oli vdga kiisitav, sest arvestades kasutatud suhtarve nagu lithiajalise volgnevuse kattekordaja,
likviidsuskordaja, maksevalmiduse kordaja ja volakordaja, jareldas komisjon, et Daching Group ei suuda oma
vOlga tagasi maksta, samal ajal kui neid suhtarve oleks tulnud hinnata vastavalt tootmisharule. Lisaks vdttis
komisjon hindamisel aluseks eelduse, et driithing kavatses dritegevuse timber korraldada ja seisata ,kohe®, samas
kui kontsern tegutses jatkuvalt, (*)) mille korral saaks ta oma laenu tagasimaksmiseks kasutada oma rahavooge
enne intresside, maksude ja amortisatsiooni mahaarvamist;

¢) riskimarginaali ei oleks tulnud kohaldada Daching Groupi tagatud laenudele, sest neil oli palju madalam risk kui
laenudel, mis ei olnud tagatud laenud. Isegi kui komisjon kaalus riskimarginaali kohaldamist tagatud laenudele,
peaks ta positiivse riskimarginaali asemel kohaldama pigem negatiivset riskimarginaali.

(311) Seoses Hiina Rahvavabariigi Panga poolt avaldatud viiteintressimédra voi riikliku pankadevahelise maksete

rahastamise keskuse poolt avaldatud laenu pohimiira kasutamisega vordlusaluse arvutamise lihtekohana toi
komisjon esiteks vilja selle, et neid miirasid peetakse riskivabadeks intressimddradeks, mida konservatiivse
lahenemise korral kohaldataks AA-reitinguga driithingutele. Nagu komisjon kéesolevas uurimises leidis, kohaldati
Hiina Rahvavabariigi Panga viiteintressimaira ja riikliku pankadevahelise maksete rahastamise keskuse poolt
avaldatud laenu pohiméira nende pankade parimatele klientidele ehk kdrgeima krediidireitinguga ariithingutele.
Toepoolest, nagu on Hiina valitsuse poolt uurimise kiigus esitatud dokumentides mainitud, on ,iga laenu
pohimddrale viidanud pank viidanud laenu pdhimddrale vastavalt oma peamistele klientidele (r5hk lisatud) iga kuu 20.
kuupdeval valjastatud laenu intressimddradele (). Lisaks markis komisjon, et kontserni kuuluvate driithingute reiting
viimasel neljal aastal, nagu isik Bloombergi metoodikat kasutades uuesti hindas, ei klassifitseerunud ,investeeri-
misjirgu reitinguks*.

(312) Lisaks holmas komisjoni kasutatud krediidireitingu metoodika mitut suhtarvu, millega m&ddetakse driithingu

)

praegust voimet maksta tagasi lithiajalisi kohustusi, mis olid t3estatult ebapiisavad nii kdibevarade miitimise korral
(luhiajalise volgnevuse kattekordaja), kassas oleva sularaha kasutamise korral (maksevalmiduse kordaja) kui ka
tegevusest teenitud raha kasutamise korral (dritegevuse rahavoo kordaja). Kdik need suhtarvud niitasid eksportiva
tootja lithiajalisi likviidsusprobleeme, mille tdttu on 4ritthing korge riskiprofiiliga vdlgnik, nagu on selgitatud

Ariithing jitkab lahitulevikus oma tegevust.

,Laenu pShimiira reformi nduetekohane edendamine®, vilja andnud Hiina Rahvavabariigi Panga rahapoliitika analiiiisi grupp,
15. september 2020, http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4094018/2020091518070233600.pdf (viimati
vaadatud 30. novembril 2021).
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pohjendustes 296-302. Samas ei selgitanud isik seda, miks neid suhtarve oleks tulnud kisitada muul toodeldava
alumiiniumfooliumi tootmisharule spetsiifilisel viisil. Lisaks nditavad need suhtarvud driiihingu ,praegust® vdimet
maksta tagasi lithiajalisi kohustusi ja neid kasutatakse volgniku riski hindamiseks ainult kdesoleva uurimise puhul.
See hinnang on eraldiseisev ja vdib erineda juhatuse oletustest finantsaruannete ettevalmistamisel, millega
hinnatakse driithingu tegutsemisvéimelisust.

(313) Kolmandaks olid laenud tagatud kontserni kuuluvate seotud isikute poolt, kellele kehtib sama krediidireiting. Seega
ei tohiks see komisjoni hinnangule méju avaldada. Seetdttu liikati selle isiku vaited tagasi.

(314) Lisaks viitis Daching Group, et komisjon oli kontserni laenuintressist saadava kasu arvutamiseks kasutanud kahe
laenu puhul vale pShisummat. Nimelt maksti kahe esialgselt voetud laenu puhul selle pShisumma osaliselt tagasi ja
intressimaksele kohaldatav pohisumma oleks pidanud olema esialgsest summast viiksem. Lisaks tasuti kahe laenu
tegelik intressimakse parast uurimisperioodi ja komisjon ei oleks pidanud arvutamisel arvestama intressimakseks
nulli. Komisjon vaatas arvutuse libi ja parandas selle vastavalt nendele viidetele.

3.4.2.4. Jireldus soodusrahastamise kohta: laenud

(315) Komisjon tegi kindlaks, et kdik valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernid said uurimisperioodil kasu
laenude kujul makstud soodusrahastamisest. Komisjon leidis, et seda laenude kujul makstud soodusrahastamist
tuleks kisitada tasakaalustatava subsiidiumina, sest esinevad nii rahaline toetus, eksportivate tootjate kasu kui ka
konkreetsus.

(316) Valimisse kaasatud ériithingute kontsernide puhul on laenude kujul makstud soodusrahastamisega seoses kindlaks
tehtud subsiidiumimairad uurimisperioodil jargmised.

Soodusrahastamine: laenud

Ariithingu nimi Subsiidiumimaar
Nanshan Group 1,45 %
Wanshun Group 1,93 %
Daching Group 4,36 %

3.5. Soodusrahastamine: muud rahastamisliigid

3.5.1. Krediidiliinid

3.5.1.1. Uldteave

(317) Krediidiliini eesmérk on kehtestada laenulimiit, mida driithing vdib igal ajal kasutada, et rahastada oma kdimasolevat
dritegevust, muutes nii kaibekapitali rahastamise paindlikuks ning vajaduse korral kohe kittesaadavaks. Sellest
tulenevalt leidis komisjon, et pShimdtteliselt peaks valimisse kaasatud ariithingute kogu lithiajaline rahastamine,
néiteks lithiajalised laenud, pangaaktseptid jne olema hdlmatud méne krediidiliini vahendiga.

3.5.1.2. Uurimise jareldused

(318) Komisjon tegi kindlaks, et Hiina finantsasutused andsid igale valimisse kaasatud &ritthingule seoses rahastamisega
krediidiliine. Need seisnesid raamlepingutes, mille alusel vdimaldas pank valimisse kaasatud driithingutel kasutada
teatud maksimumsumma piires mitmesuguseid volainstrumente, naiteks kaibekapitalilaene, pangaaktsepte ja muid
kaubanduse rahastamise vorme.
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(319) Nagu on mirgitud péhjenduses 317, peaks kogu lithiajaline rahastamine olema hélmatud krediidiliiniga. Seega
vordles komisjon koostood tegevatele driithingutele investeerimisperioodil saadaolevate krediidiliinide summat
samal perioodil nende driithingute kasutatud lithiajalise rahastamise summaga, et méirata kindlaks, kas kogu
lithiajaline rahastamine oli hdlmatud krediidiliiniga. Kui lithiajalise rahastamise summa oli suurem kui krediidiliini
piirmair, suurendas komisjon olemasoleva krediidiliini summat eksportivate tootjate tegelikult kasutatud summa
vorra, mis iiletas seda krediidilimiiti.

(320) Tavapdrastel turutingimustel kohaldataks krediidiliinide suhtes nii-6elda vahendus- vdi menetlustasu, et hiivitada
panga kulud ja riskid krediidiliini avamise eest, samuti ,pikendustasu, mida vGetakse aastas krediidiliinide kehtivuse
uuendamise eest. Samas leidis komisjon, et iga valimisse kaasatud ariithingute kontsern sai tasuta antud
krediidiliinidest kasu. Seega said uurimisalused iriithingute kontsernid alusmairuse artikli 6 punkti d tahenduses
kasu.

3.5.1.3. Konkreetsus

(321) Nagu mainitud pdhjenduses 99, peavad finantsasutused andma soodustatud tootmisharudele kooskdlas otsusega
nr 40 krediiditoetust.

(322) Komisjon leidis, et krediidiliinid on soodustingimustel finantstoetuse liik, mida finantsasutused annavad soodustatud
tootmisharudele nagu to6deldava alumiiniumfooliumi sektor. Nagu margitud eespool punktis 3.1, on toodeldava
alumiiniumfooliumi sektor iiks soodustatud tootmisharudest, millel on seega oigus saada koikvimalikku
finantstoetust.

(323) Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule
véidetavalt antud krediidiliinid ei anna mingisugust kasu ja et need ei ole konkreetsed. Hiina valitsus kordas oma
viiteid otsuse nr 40 mittesiduva iseloomu kohta ning samuti pdhjendusi, millega vaidlustas Hiina finantsasutuste
kvalifitseerumise avalik-Giguslikeks asutusteks. Sellega seoses markis komisjon, et Hiina valitsus ei tdendanud, et
HRV dritthingud vdivad saada vordselt kasu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu puhul tiheldatud
soodustingimustest. Veelgi enam, kuna krediidiliinid on olemuslikult seotud muu soodustingimustel laenamisega,
nditeks laenudega, ning kuna need on konkreetselt soodustatud tootmisharudele antava krediiditoetuse osa, kehtib
ka punktides 3.4.1.1-3.4.1.5 vilja tootatud avalik-Gigusliku asutuse analiiiis ja konkreetsusanaliiiis, samuti laene
kasitlev punkt 3.4.2.2 krediidiliinidele. Selle tulemusena liikati need viited tagasi.

3.5.1.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(324) Komisjon kisitas subsiidiumisumma arvutamisel kooskdlas alusmairuse artikli 6 punkti d alapunktiga ii saaja
kasuna jargmise kahe summa vahet: summa, mille saaja maksis Hiina finantsasutuste voimaldatud krediidiliini
avamise vOi pikendamise eest, ning summa, mis saajal tuleks maksta moonutamata turuhinnaga saadud vorreldava
kommertskrediidiliini eest.

(325) Vahendustasu ja pikendustasu asjaomane vordlusalus kehtestati vastavalt tasemel 1,5 % ja 1,25 %, viidates avalikult
kittesaadavatele andmetele (") ja eelmistes uurimistes kasutatud vordlusalustele ().

(326) Pohimaotteliselt makstakse vahendustasu ja pikendustasu tthekordse maksena vastavalt uue krediidiliini avamise ajal
voi olemasoleva krediidiliini pikendamisel. Kuid komisjon vottis arvutamisel arvesse krediidiliine, mis avati voi mida
pikendati enne uurimisperioodi, kuid mis olid valimisse kaasatud kontsernidele uurimisperioodil kittesaadavad ning
samuti krediidiliine, mis avati uurimisperioodil. Seejirel arvutas komisjon saadud kasu, vottes aluseks ajavahemiku
uurimisperioodi ajal, mil krediidiliin oli kittesaadav.

(™ Vt https:/[www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/ (viimati vaadatud 18. augustil 2021),
tegevjuhtide arvelduskrediidi tasud — ,15 000 naela iiletava arvelduskrediidi avamistasu moodustab arvelduskrediidi limiidist 1,5 % ja
pikendustasu on 1,5 %".

(™ Vt klaaskiust kangaste juhtum, tsiteeritud joonealuses mérkuses 5, pohjendused 354-355.


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/
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(327) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis Daching Group, et komisjon ei oleks pidanud arvutama subsiidiumist
saadud kasu seoses Daching Groupi poolt sdlmitud krediidiliini lepingutega, sest:

a) komisjon ei esitanud iihtegi tdendit Daching Enterprises Ltd. tasakaalustatava subsideerimise kohta, sest driithing
oli asutatud ja tegutses Hongkongis, seega ei kehtinud viited, et Hiina valitsus rakendas td6deldava alumiinium-
fooliumi tootmisharu suhtes erikohtlemist ning see ei saanud mdjutada kontserni tegevust Hongkongis;

b) Daching Enterprises Ltd. krediidivdimelisust tuli hinnata eraldi ja seda ei saanud liita Xiamen Xiashuni
krediidivdimelisuse kohta esitatud viidetega;

¢) Hiina pankadega slmitud tavapirase krediidiliini lepingu puhul ei tule maksta mingit tasu ja asjaomases lepingus
ei ole tdpsustatud intressimédrasid. Pohjuseks on asjaolu, et pank ei anna garantiid ega ole kohustatud andma
pangalaenu, kui klient soovib laenu vilja v3tta. Seega ei kaasne pangale rahastamiskulu ja vahendustasu ei voeta.
Vahendustasu puudumine krediidiliini lepingus ei kehtinud Daching Enterprises Ltd.-le Hongkongis, kus seda
kohaldati kdigile tootmisharudele ja sellest vahel ka loobuti ning kui seda kiisiti, ei olnud see markimisvairne.

(328) Esiteks markis komisjon, et Daching Enterprises Ltd.-le andsid soodusrahastust samad Hiina pangad, nagu punktis
3.4.1.5 esitatud analiiiisis. Seetdttu leidis komisjon, et niisuguse laenude kujul makstud soodusrahastuse puhul oli
tegemist tasakaalustatava subsiidiumiga. Teiseks on komisjon leidnud, et Daching Enterprises Ltd. kogu
ekspordikiive tuli Xiamen Xiashunilt, mistdttu arvutati subsiidiumisumma Xiamen Xiashuni kdibe protsendina ja
seoti Xiamen Xiashuni krediidivdimelisuse hinnanguga. Kolmandaks loeti pd&hjenduses 320 kirjeldatud
vahendustasu puudumist subsiidiumisaajate saadud kasuks. Uurimise kidigus voi kaebuse esitanud isikult ei saadud
tdendeid selle kohta, et pangale ei kaasne krediidiliini avamisega kulu ega riski, mistdttu ei kiisi pank mingisugust
tasu. Seetdttu litkati selle isiku viited tagasi.

(329) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist vditis Nanshan Group, et komisjon ei oleks pidanud arvutama subsiidiumist
saadud kasu seoses Nanshan Groupi poolt sdlmitud krediidiliini lepingutega, sest:

a) tavaliselt loobuvad pangad vahendus- ja pikendamistasust, et kindlustada suured érikliendid vdi lahtuvalt kliendi
krediidiajaloost, olenemata riigist, kus nad asuvad. Seega ei ole loobumine kuidagi seotud Hiina ariithingutele
subsiidiumide andmisega;

b) komisjon tsiteerib vordlusaluse kindlaksmadramiseks osaliselt Uhendkuningriigi Barclays panka: ,15 000 naela
iiletava arvelduskrediidi avamistasu moodustab arvelduskrediidi limiidist 1,5 % ja pikendustasu on 1,5 %[.], (3
jdttes vilja tilejadnud lause, milles Geldakse, et: ,kui ei lepita kokku teistes tingimustes. Arvelduskrediidi puhul
voetakse arvesse krediiditaotlust, finantsolukorda ja krediidiajalugu.” (). Seetdttu radgitakse konkreetsed
tingimused levinud turutava kohaselt 14bi (sh vajadusel tingimused téielikuks tasudest loobumiseks). Komisjon ei
suutnud tdendada, et teised finantsasutused tegutsevad Hiina finantsasustustest erinevalt;

) teise vdimalusena peaks komisjon Nanshan Groupi suurust arvestades kasutama erinevalt Uhendkuningriigi
panga HSBC hinnast esindavamat vordlusaluse vaartust jargmisel pdhjusel.

(330) Komisjoni kasutatud Barclays panga hinnakirjas nimetatud pikendustasu 1,25 % ja vahendustasu 1,5 % kehtivad
krediidiliinidele, mis tletavad 15000 naelsterlingit. Kuid krediidiliinidele summas 40 000 naelsterlingit voi isegi
100 000 naelsterlingit kehtivad tingimused ei ole vdrreldavad tingimustega, mis kehtiksid krediidiliinidele, mis
voetaks Nanshan Groupist vilja summades, mis jidvad kiimnete kuni sadade miljonite USA dollarite vahemikku.
Seetdttu on ilmne, et komisjoni hinnakirjas kirjeldatud ja viikeettevotjatele ette nihtud tasudest loobutaks selle
nimel, et kindlustada sellise mahuga rahastamisleping. Lisas 2.2 komisjoni poolt esitatud vdrdlusaluse allikas
(Uhendkuningriigi pank HSBC) on samuti eksitav, sest see ei sisalda iihtegi tasu. Selle asemel tegi Nanshan Group
ettepaneku kasutada tasusid, mida vdtab Ameerika Uhendriikide PNC pank, mis ei vdta 100 001 kuni 3 miljoni
USA dollari suuruse eraldatud krediidiliini eest vahendustasu, vaid ainult 0,25 % aastast pikendustasu.

() GDD, joonealune mirkus 55.
() GDD, joonealune mirkus 55.
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(331) Esimese ja teise punkti kohta markis komisjon, et kuigi klientidele mairatud individuaalsed tasud voivad erineda, ei

esitanud vdite esitaja tdendeid, et pank ei kanna krediidiliini avamisel kulu ega riske ega vdta seetdttu mingisugust
tasu.

(332) Kolmanda punkti puhul, seoses komisjoni poolt vordlusalusena kasutatavate tasudega, nagu on mirgitud

pohjenduses 325, kasutas komisjon eelmiste subsiidiumivastaste juhtumite jareldusi ja avalikult kittesaadavaid
andmeid, et jireldada, et vahendustasu vordlusalus 1,5 % ning pikendustasu vordlusalus 1,25 % oli pdhjendatud.
Sellega seoses t6i komisjon vilja, et nditeks Barclays pank vdtab 15 000 naela iiletava arvelduskrediidi avamistasuna
1,5 % arvelduskrediidi limiidist ja pikendustasu on 1,5 %. Sellisel juhul on komisjoni poolt kasutatud pikendustasu
vordlusalus viiksem. Edasine uurimine nditas lisaks, et Barclays votab suuremaid arvelduskrediiditasusid, mis
moodustasid 4riliinide limiitidest 15 001 — 20 000 naelsterlingit ja 20 001 — 25 000 naelsterlingit 1,6 % kuni 2,5 %.
Lopuks mirkis komisjon, et Nanshan Groupi poolt pakutud vordlusalus oli konkreetselt seotud viikeettevotjatest
klientidega, mis ei ole driithingu enda viidete kohaselt oluline, ja tagatud krediidiliinidega, st madalama riskiga
krediidiliinidega, sest need on tagatud teatud tagatistega. Seetdttu kordas komisjon oma jireldust, et tema poolt
vordlusalusena kasutatud tasud on pohjendatud ja tuginevad kittesaadavatel turuandmetel ning liikkas viite tagasi.

(333) Viimaks véitis Nanshan, et komisjon ei tohiks arvutada krediidiliinist saadavat kasu Nanshan Finance’i jaoks, sest

kdik Nanshan Finance’i poolt saadud lithiajalised laenud olid seotud rediskonteeritud vekslitega, mis ei digusta
krediidiliini. Komisjon ndustus selle viitega, sest rediskonteeritud veksleid pakuti pankadevahelise laenamise kaudu,
ning kohandas arvutusi vastavalt.

3.5.2. Pangaaktseptid

3.5.2.1. Uldteave

(334) Pangaaktseptid on finantstoode, mille eesmirk on tootada vilja aktiivsem siseriiklik rahaturg, laiendades

krediidiliine. See on lithiajalise rahastamise vorm, mis vdib selle saaja ,rahastamiskulusid vihendada ja kapitalitohusust
suurendada“ (**). Samuti on Hiina Rahvavabariigi Pank mirkinud oma veebisaidil, et ,pangaaktseptiga saab tagada ostja
ja miiiija vahelise lepingu solmimise ja tditmise ning parandada Hiina Rahvavabariigi Panga krediidi kaasamise abil
kaivet” (). DBS Bank kirjeldab oma veebisaidil pangaaktsepte vahendina ,kdibekapitali suurendamiseks maksete
edasiliikkamise kaudu* (7°).

(335) Komisjon tegi juba eelmises uurimises kindlaks, et pangaaktsepte kasutatakse enamasti maksevahendina, mis

asendab kaubandustehingutes maksekorraldusi ning suurendab seeldbi aktsepti saaja kdivet ja kdibekapitali (7).
Rahalisest seisukohast annab see finantsinstrument saajale de facto edasi likatud, kuue kuu voi tihe aasta pikkuse
maksetdhtaja, sest tehingusumma tegelik maksmine toimub pangaaktsepti 16pptihtajal ja mitte siis, kui aktsepti
saaja pidi oma tarnijale maksma. Sellise finantsinstrumendi puudumise korral kasutaks ostja oma tarnijatele
maksmiseks oma kiibekapitali, millega kaasnevad kulud, voi sdlmiks pangaga lithiajalise kiibekapitalilaenu lepingu,
millega kaasnevad samuti kulud. Oigupoolest kasutab aktsepti saaja pangaaktseptidega maksmise korral tarnitud
kaupu voi osutatud teenuseid kolm kuud kuni ithe aasta ilma makseid tegemata ja kulusid kandmata.

(336) Tavapdrastel turutingimustel kaasneks pangaaktseptide kui finantsinstrumentidega nende saajatele rahastamiskulud.

Uurimine nditas, et koik valimisse kaasatud driithingud, kes kasutasid uurimisperioodil pangaaktsepte, maksid
tiksnes panga osutatava aktseptiteenuse tasu, mis moodustas ildiselt 0,05 % aktsepti nimivaartusest. Ukski

Vt Hiina Rahvavabariigi Panga veebisait:

https:/[www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html (viimati vaadatud 18. augustil 2021).

Samas.

Vt DBS Banki veebisait: https:/fwww.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance (viimati
vaadatud 18. augustil 2021).

Uksikasjalikuma teabe saamiseks pangaaktseptide iildise kasutamise kohta vt eespool joonealuses mirkuses 5 viidatud klaaskiust
kangaste juhtum, péhjendused 359-370.


https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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valimisse kaasatud 4ritthing ei kandnud aga kulusid, mis kaasnevad pangaaktsepti kaudu rahastamisega, litkates edasi
kaupade tarne ja teenuste osutamise eest tasumist. Seega leidis komisjon, et uuritud driithingud said kasu
pangaaktseptide kaudu rahastamisest, millega seoses nad ei kandnud iihtegi kulu.

(337) Eespool esitatut arvesse vottes jareldas komisjon, et HRVs kehtestatud pangaaktseptide siisteemiga tagati kdigile
eksportivatele tootjatele nende tegevuse tasuta rahastamine, mille kaudu nad said alusmiiruse artikli 3 16ike 1
punkti a alapunkti i ja artikli 3 1dike 2 kohast tasakaalustatavat kasu, nagu kirjeldatud allpool pdhjendustes
354-356.

(338) Komisjon tegi eelmises uurimises (**) kindlaks, et pangaaktseptidel on tegelikult sama eesmirk ja moju, mis
luhiajalistel kdibekapitalilaenudel, sest neid kasutavad ariithingud lithiajaliste kdibekapitalilaenude asemel oma
praeguse tegevuse rahastamiseks ning seetdttu peaks nendega kaasnema lithiajaliste laenude kuludega vordvaarsed
kulud.

(339) Pirast [oplike jarelduste avalikustamist vaitsid Hiina valitsus, Wanshun Group ja Nanshan Group, et pangaaktsept on
tegelikult tarnija (st aktsepti omaniku) poolt ostjale (aktsepti saajale) antud krediit, mitte pangalt miitijale antud
krediit. See on tingitud asjaolust, et lepingus sisalduvates maksetingimustes on selgelt deldud, et tarnija noustub
sellega, et maksevahendina kasutatakse pangaaktsepti. Seega aimas tarnija, et niisuguse lepingu sdlmimisel ei tehta
makset kohe, vaid teatud ajavahemiku jooksul (sdltuvalt pangaaktsepti 10pptihtajast). Igasugused hilinenud
maksmisega seotud tiiendavad kulud peaksid juba sisalduma ostuhinnas. Seega on pangaaktsept kui selline
mdeldud vaid soodustamaks tehinguid poolte vahel, kes ei ole tuttavad. Panga roll on anda tagatis, mille eest ta
vOtab pangaaktsepti avamisel teatud tasu. Kuid 16ppkokkuvéttes on driithingu pangakontol olev raha see, mida
kasutatakse tasumisel tehingu eest, mille kohta pangaaktsept anti. Pank maksab ainult juhul, kui 4riithing ei tdida
oma kohustust, mille kohaselt tal peab pangakontol olema makse tegemiseks piisavalt vahendeid.

(340) Komisjon mirkis, et tegelikult on pangaaktsept miitigilepingutes tunnustatud maksevahend ning aktsepti saaja
maksekohustus tarnija ees tithistatakse pangaaktseptiga maksmisel. Aktsepti saaja maksab tarnijale pangaaktsepti
edasiandmisel, samas kui 10pptihtajal tdidab aktsepti saaja oma maksekohustuse panga ees. Lisaks, nagu Hiina
valitsus on ise moonnud, saab tarnija kasutada pangaaktsepti kohustuste tditmiseks teiste isikute ees ning seega
viivitamata kasutada pangaaktsepti oma ostude eest tasumiseks. Seega ei saa pangaaktsepti liigitada tarnija antavaks
krediidiks vdi panga antavaks tulevase makse lisagarantiiks ning see véide likati tagasi.

3.5.2.2. Konkreetsus

(341) Seoses konkreetsusega, nagu mainitud pdhjenduses 102, peavad finantsasutused andma soodustatud
tootmisharudele kooskdlas otsusega nr 40 krediiditoetust.

(342) Komisjon leidis, et pangaaktseptid on veel iiks soodustingimustel finantstoetuse liik, mida finantsasutused annavad
soodustatud tootmisharudele nagu toddeldava alumiiniumfooliumi sektor. Nagu mirgitud eespool punktis 3.1, on
toodeldava alumiiniumfooliumi sektor iiks soodustatud tootmisharudest, millel on seega &igus saada
koikvoimalikku finantstoetust. Pangaaktseptid on rahastamise vormina osa finantsasutuste soodustingimustel
finantstoetusest, mida antakse soodustatud tootmisharudele nagu to6deldava alumiiniumfooliumi sektor.

(343) Uhtegi tdendit ei esitatud selle kohta, et kdik HRV ériithingud (peale soodustatud tootmisharudes tegutsevate) saavad
pangaaktseptidest samasugustel soodustingimustel kasu.

(") Vt klaaskiust kangaste juhtum, osutatud joonealuses markuses 5, pohjendus 385.
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(344) Pirast [oplike jarelduste avalikustamist vditsid Hiina valitsus, Wanshun Group ja Nanshan Group, et pangaaktsepte ei
anta konkreetselt toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule, sest need on kittesaadavad koigile Hiina
driithingutele ja neid kasutatakse laialdaselt. Lisaks kordas Hiina valitsus oma viiteid otsuse nr 40 mittesiduva
iseloomu kohta ning samuti pdhjendusi, millega vaidlustas Hiina finantsasutuste kvalifitseerumise avalik-6iguslikeks
asutusteks.

(345) Sellega seoses markis komisjon, et Hiina valitsus ja Nanshan Group ei tdendanud, et kdik HRV aritthingud voéivad
saada vOrdselt kasu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu puhul tiheldatud soodustingimustest. Veelgi
enam, kuna pangaaktseptid on sarnaselt krediidiliinidele olemuslikult seotud muu soodustingimustel laenamisega,
nditeks laenudega, ning kuna need on konkreetselt soodustatud tootmisharudele antava krediiditoetuse osa,
mistdttu ka punktides 3.4.1.1-3.4.1.5 vilja tootatud avalik-6igusliku asutuse analiiiis ja konkreetsusanaliiiis, samuti
laene kisitlev punkt 3.4.2.2 on samamoodi kehtivad. Lisaks, isegi kui moni rahastamise vorm oleks p&himétteliselt
kittesaadav teiste tootmisharude driithingutele, vdivad kindlad tingimused, mille alusel sellist rahastamist teatud
tootmisharu driithingutele pakutakse, nditeks rahastamise hiivitamine ja rahastamise maht, muuta selle
konkreetseks. Ukski huvitatud isik ei esitanud tdendeid, mis kinnitaksid, et alumiiniumi sektori riithingute
pangaaktseptide abil soodustingimustel rahastamisel ldhtutakse objektiivsetest kriteeriumidest voi tingimustest
alusmadruse artikli 4 16ike 2 punkti b tdhenduses. Selle tulemusena litkati need viited tagasi.

(346) Wanshun Group ja Nanshan Group soovisid, et isegi kui komisjon jaib kindlaks oma otsusele kisitada pangaaktsepti
subsiidiumina, tuleks arvutusse teha jargmised muudatused, nimelt:

a) pangaaktsepti vordlusalus peaks olema sama mis krediidiliinide puhul, sest pangaaktsept ei anna 4riithingule
rahalisi vahendeid, vaid lubaduse saada pangalt krediiti (st tagatise maksta makse saajatele, kellele pangaaktsept
kuulub);

b) pangaaktsepti avamise eest pangale makstavad mistahes 16ivud ja tasud tuleks kasu summast maha arvata;

¢) pangaaktsepti avamisel tehtud ettemaks tuleks pShisummast maha arvata, sest driithing on teinud ettemaksu
pangaaktsepti avamisel, mis oli panga poolt kiilmutatud;

d) dritthingu sidusettevdtjatele ja driithingu enda filiaalidele valjastatud pangaaktseptid tuleks arvutusest vilja jdtta,
sest vastasel juhul tingiks need topeltarvestuse, sest driithingu sidusettevitjate muu rahastamine on
tasakaalustatud.

(347) Mis puudutab esimest punkti, siis tegi komisjon juba p&hjenduses 338 kindlaks, et pangaaktseptidel on sama
eesmirk ja moju, mis lihiajalistel kdibekapitalilaenudel ning seetdttu peaks nendega kaasnema lithiajaliste laenude
kuludega vordvairsed kulud. Isik ei pdhjendanud tdiendavalt, miks pangaaktsepti vordlusalus peaks olema sama mis
krediidiliini puhul. Seetdttu liikati see vdide tagasi.

(348) Mis puudutab teist punkti, siis komisjon juba markis pdhjenduses, et valimisse kaasatud ariithingud, kes kasutasid
uurimisperioodil pangaaktsepte, maksid iiksnes panga osutatava aktseptiteenuse tasu, mis moodustas ildiselt
0,05 % aktsepti nimivadrtusest. Nimetatud tasu, mida maksti pangale pangaaktsepti to6tlemise eest, on eraldi panga
antud rahalistest vahenditest, millega seoses koostood tegevad eksportivad tootjad kulusid ei kandnud. Seda tasu
makstakse, et katta panga halduskulusid, mis kaasnevad pangaaktseptide tootlemisega. Seetdttu litkati see viide
tagasi.

(349) Mis puudutab kolmandat punkti, nagu komisjon jireldas varasemate uurimiste puhul, () tuleks sellega seoses
koigepealt markida, et pankadel on kombeks nduda oma klientidelt rahaliste vahendite andmisel garantiisid ja
tagatisi. Samuti tuleks mirkida, et selliseid tagatisi kasutatakse tagamaks, et eksportiv tootja kannab oma
finantsvastutust panga ees ja mitte tarnija ees. Peale selle niitas uurimine, et Hiina pangad ei ndua selliseid tagatisi
suisteemselt ja need ei ole alati seotud konkreetsete pangaaktseptidega. Selles kontekstis ei kujuta vdidetavad hoiused

() Vtelektrijalgrataste juhtum, pdhjendus 316, ja klaaskiust kangaste juhtum, péhjendus 407, mdlemad tsiteeritud joonealuses méarkuses
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endast ettemakset, mille aktsepti saaja teeb pankadele, vaid iiksnes lisatagatist, mida pangad monikord nduavad ja
millel ei ole mdju panga otsusele selliste pangaaktseptide viljastamise kohta, millega ei kaasne aktsepti saajale
tiiendavat laenuintressi. Tagatised vdivad iihtlasi olla eri kujul, sealhulgas tihtajaliste hoiustena ja pantidena.
Hoiustelt lackub aktsepti saajale intress ning seega ei kaasne nendega pangaaktsepti saajale kulusid. Sellest tulenevalt
likati vdide tagasi.

(350) Viimases punktis meenutab komisjon, et nagu eespool mirgitud, on pangaaktsept maksevahend ning seega ei ole
sellega vdimalik tarnijaga kokku lepitud maksetdhtacga pikendada, vaid sellega on vdimalik litkata edasi makse
tegemist. Makse saaja (tarnija) saab kasutada pangaaktsepti kui maksevahendit oma kohustuste tditmiseks teiste
isikute ees. Seega ei vihene pangaaktsepti saajatest seotud osapoolte likviidsus proportsionaalselt. Samuti puudub
topeltarvestus, sest maksevahendina saadud pangaaktsepte ei tasakaalustatud tiheski driithingus. Seega seda viidet ei
arvestatud.

(351) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist taotles Nanshan Group ka valemi vigade tdttu tekkinud arvutusvigade
parandamist. Komisjon ndustus selle viitega ja kohandas vastavalt arvutusi.

3.5.2.3. Subsiidiumi suuruse arvutamine
(352) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamiseks hindas komisjon uurimisperioodil toetusesaajatele tagatud kasu.

(353) Nagu mirgitud pohjendustes 334 ja 335, leidis komisjon, et valimisse kaasatud eksportivad tootjad kasutasid
pangaaktsepte katmaks oma vajadust lithiajalise rahastamise jirele, ilma et nad oleks selle eest tasu maksnud.

(354) Seetdttu asus komisjon seisukohale, et pangaaktseptide saajad peaksid maksma rahastamisperioodi eest tasu.
Komisjon leidis, et rahastamisperiood algas pangaaktsepti viljastamise kuupdeval ja 10ppes pangaaktsepti
lopptahtajal. Enne uurimisperioodi viljastatud pangaaktseptide ja nende pangaaktseptide puhul, mille 16pptihtaeg
saabus parast uurimisperioodi 10ppu, arvutas komisjon kasu ainult uurimisperioodiga hdlmatud rahastamisperioodi

kohta.

(355) Alusmdiruse artikli 6 punkti b kohaselt, arvestades sellega, et pangaaktseptid on lithiajalise rahastamise liik ning et
neil on tegelikult sama eesmirk ja moju, mis lithiajalistel kdibekapitalilaenudel, leidis komisjon, et seeldbi antud
kasu leidmiseks tuleb lahutada summast, mille driithing tegelikult pangaaktsepti kaudu rahastamise eest maksis,
summa, mida ta peaks maksma, kui kohaldataks lithiajalise rahastamise intressiméara.

(356) Komisjon tegi kindlaks lithiajalise rahastamise kulude tasumata jdtmisest tuleneva kasu. Nagu eelmistes
uurimistes (*) sai kindlaks tehtud, leidis komisjon, et pangaaktseptidega peaks kaasnema lithiajaliste laenude
kuludega vordvairsed kulud. Seepirast kohaldas komisjon samasugust metoodikat nagu jiiaanides nomineeritud
lihiajaliste laenude puhul, mida on kirjeldatud eespool punktis 3.4.2.

3.6. Ariithingu vahetusvdlakirjad

(357) Kahe valimisse kaasatud kontserni driithingud on enne uurimisperioodi emiteerinud ariithingu vahetusvélakirju. Uks
valimisse kaasatud kontsernide driithing (Shantou Wanshun) emiteeris enne uurimisperioodi &ritthingu
vahetusvolakirju, mis konverteeriti uurimisperioodil osaliselt kapitaliks. Sellel vahetusvélakirjal on progressiivne
intressiméddra struktuur ja viga madalad intressimdirad, jaddes 0,4 % ja 2 % vahele, mis on Hiina valitsuse
kehtestatud laenu viiteintressimddrast/laenu pdhimairast palju madalam.

(*) Vt klaaskiust kangaste juhtum, osutatud joonealuses markuses 5, pohjendus 399.
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(358) Teine 4riithing (Shandong Nanshan) oli enne uurimisperioodi emiteerinud vahetusvolakirju, mis konverteeriti

kapitaliks vola vahetamisega omakapitali vastu 2015. aastal. Mdlema ériithingu volakirjaomanikud olid peamiselt
riigi omanduses olevad finantsasutused. Uhtlasi leidis komisjon, et mdlema driithingu vahetusvdlakirjad
konverteeriti kapitaliks oluliselt kdrgema hinnaga kui konverteerimise ajal kehtinud valitsev aktsiate turuhind.

(359) Komisjon tegi kindlaks, et mdlemad valimisse kaasatud ériithingud said kasu vahetusvélakirjade kujul soodusrahas-

tamisest.

3.6.1.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik
— Hiina Rahvavabariigi véartpaberiseadus (2014. aasta versioon) (edaspidi ,védrtpaberiseadus); (*!)

— borsil noteeritud aritthingute poolsele vaartpaberite emiteerimisele kohaldatavad haldusmeetmed (2008. aasta
versioon); (*2)

— vairtpaberite emiteerimise ja noteerimise toetamisele kohaldatavad haldusmeetmed (2008. aasta versioon); (*)
— vairtpaberite emiteerimisele ja emissiooni tagamisele kohaldatavad haldusmeetmed (2018. aasta versioon);
— drijithingu volakirjade haldamise eeskirjad, vilja andnud riigindukogu 18. jaanuaril 2011;

— drijithingu volakirjade emiteerimise ja nendega kauplemise haldusmeetmed, Hiina véirtpaberite reguleerimi-
sasutuse korraldus nr 113, 15. jaanuar 2015;

— mittefinantsettevdtete laenupdhise rahastamise instrumentide haldamise meetmed pankadevahelisel
volakirjaturul, vilja andnud Hiina Rahvavabariigi Pank, Hiina Rahvavabariigi Panga korraldus [2008] nr 12,
9. aprill 2008.

(360) Ariithingu volakirjade haldamise eeskirjade ning driithingu vdlakirjade emiteerimise ja nendega kauplemise

haldusmeetmetega kehtestati driithingu volakirjadele tildine digusraamistik. Kuid aritthingu vahetusvélakirjadele
kehtib mitu konkreetset digusakti, nimelt borsil noteeritud aritthingute poolsele vairtpaberite emiteerimisele
kohaldatavad haldusmeetmed, védrtpaberite emiteerimisele ja emissiooni tagamisele kohaldatavad haldusmeetmed
ning vairtpaberite emiteerimise ja noteerimise toetamisele kohaldatavad haldusmeetmed.

(361) Borsil noteeritud driithingute poolsele véirtpaberite emiteerimisele kohaldatavate haldusmeetmete artiklis 14

madratletakse ,driithingu vahetusvolakirjadena“ ,driithingu vélakirju, mis on emiteeritud emiteeriva driiihingu poolt
vastavalt seadusele ja mida saab kindla ajavahemiku jooksul ning vastavalt sdtestatud tingimustele konverteerida
vidrtpaberiteks”.

(362) Vastavalt vadrtpaberiseaduse artiklile 11, mis kehtis ajal, kui valimisse kaasatud 4ritthingud emiteerisid

vahetusvolakirju, ning samuti borsil noteeritud ariithingute poolsele véartpaberite emiteerimisele kohaldatavate
haldusmeetmete artiklile 45 ning védrtpaberite emiteerimise ja noteerimise toetamisele kohaldatavate
haldusmeetmete artiklile 2, peavad &riithingud, kes soovivad emiteerida ariithingu vahetusvdlakirju, kasutama
vddrtpaberite emissiooni tagajana tegutseva vddrtpaberite sponsori teenuseid. Sponsor korraldab volakirjade
emiteerimist, soovitab emiteerijat, esitab taotluse toimiku heakskiitmiseks Hiina véirtpaberite reguleerimisasutusele,
peab labirddkimisi intressimddrade iile, millega volakirju investoritele pakutakse ning vastutab selliste investorite
leidmise eest, kes noustuksid kokkulepitud vdlakirja emiteerimise tingimustega, sealhulgas intressimairaga.

(363) Kooskdlas reguleeriva raamistikuga ei saa Hiinas vahetusvolakirju vabalt emiteerida ega nendega vabalt kaubelda.

Hiina véidrtpaberite reguleerimisasutus peab iga vdlakirja emiteerimise heaks kiitma. Vaartpaberiseaduse artiklis 16
stestatakse, et ,driithingu vahetusvolakirju emiteerivad noteeritud driiihingud peavad [ ...] tditma kdesolevas seaduses aktsiate
avalikule pakkumisele sitestatud noudeid; ning peavad saama riigindukogu vidrtpaberite reguleerivate asutuste heakskiidu®.

Viimati muudetud 28. detsembril 2019. aastal 1. mirtsil 2020 jéustunud presidendi dekreediga nr 37.

Viimati muudetud 14. veebruaril 2020 vastavalt Hiina vairtpaberite reguleerimisasutuse otsusele dokumendi ,Bérsil noteeritud
dritthingute poolsele védrtpaberite emiteerimisele kohaldatavad haldusmeetmed* libivaatamise kohta, mis joustus 14. veebruaril
2020.

Asendatud Hiina védrtpaberite reguleerimisasutuse 12. juuni 2020. aasta dekreediga nr 170 véddrtpaberite emiteerimise ja noteerimise
sponsori teenustele kohaldatavate haldusmeetmete kohta, mis jéustus 12. juunil 2020.
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Vastavalt vddrtpaberite emiteerimisele ja emissiooni tagamisele kohaldatavate haldusmeetmete artiklile 3, mis kehtib
vahetusvolakirjadele, ,teostab Hiina vidrtpaberite reguleerimisasutus jérelevalvet ja haldab vidrtpaberite pakkumise ja
emissiooni tagamise seaduslikkust“. Lisaks on dritthingu volakirjade haldamist késitlevate eeskirjade artikli 10 kohaselt
kehtestatud iga-aastased kvoodid 4ritthingu volakirjade emiteerimiseks.

(364) Vairtpaberiseaduse artikli 16 kohaselt peaks volakirjade avalik emissioon vastama jirgmistele nduetele: ,tulu
kasutuseesmdrk peab olema vastavuses riigi toostuspoliitikaga“ ja ,driithingu vélakirjade avalikust pakkumisest saadud tulu
tuleb kasutada ainult heakskiidetud eesmdrgil (eesmdrkidel)”. Ariithingu volakirjade haldamise eeskirjade artiklis 12 on
rohutatud, et kogutud rahaliste vahendite eesmark peab olema vastavuses riigi toostuspoliitikaga. Lisaks sitestatakse
borsil noteeritud dritthingute poolsele véirtpaberite emiteerimisele kohaldatavate haldusmeetmete artikli 10
16ikes 2, mis on eridigusnorm, mis kehtib vahetusvolakirjadele, et ,kogutud rahaliste vahendite kasutuseesmdrgid on
kooskdlas riigi toostuspoliitikaga“.

(365) Nagu on selgitatud pdhjenduses 100, viidatakse otsuses nr 40 ,Toostussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloogile” ja sitestatakse, et ,investeerimisprojekti, mis kuulub soodustatava sisu alla, uuritakse, see kinnitatakse
ning talletatakse kooskdlas asjakohaste investeerimist kdsitlevate riiklike mddrustega; kdik finantsasutused peavad andma
krediiditoetust kooskdlas krediidipohimatetega“. Sellest tulenevalt vastab driithingu vahetusvolakirjade emiteerimine, mis,
nagu ilmneb, on tingimata suunatud soodustatud tootmisharule, finantsasutuste tegevusele, mille eesmark on
asjaomaste tootmisharude toetamine.

(366) Ariithingu volakirjade intressimddrad on samuti rangelt reguleeritud. Borsil noteeritud driithingute poolsele
védrtpaberite emiteerimisele kohaldatavate haldusmeetmete artiklis 16 sitestatakse, et ,driithingu vahetusvilakirja
intressimddra kehtestavad emiteeriv driiihing ja juhtiv emissiooni tagaja labirddkimiste kaigus, kuid see peab vastama kdigile
asjakohastele riigi nouetele“. Vastavalt vaartpaberiseaduse artikli 16 18ikele 5 ,ei tohi driithingu volakirjade kupongimdidr
iiletada riigindukogu poolt kehtestatud kupongimddra“. Lisaks on dritthingu volakirjade haldamise eeskirjade artiklis 18,
mida kohaldatakse iildiselt koigile volakirjadele, tdiendavalt sitestatud, et ,driithingu volakirjade eest pakutav
intressimddr ei voi olla korgem kui 40 % kehtivast intressimddrast, mida pangad maksavad iiksikisikutele sama tihtajaga
tahtajaliste hoiuste eest”.

(367) Vastavalt borsil noteeritud dritthingute poolsele védrtpaberite emiteerimisele kohaldatavate haldusmeetmete
artiklile 17 ,peab driithing vahetusvdlakirjade avalikuks emiteerimiseks usaldama krediidireitingute andmise ja reitingute
jarelmeetmete votmise kvalifitseeritud  reitinguagentuurile”. Lisaks sitestatakse iildiselt kohaldatavate driithingu
volakirjade emiteerimise ja nendega kauplemise haldusmeetmete artiklis 18, et ainult teatud vélakirju, mis vastavad
rangetele kvaliteedikriteeriumidele nagu AAA-krediidireiting, vdib avalikult emiteerida avalik-Giguslikele
investoritele vdi avalikult emiteerida kvalifitseeritud investoritele. Asjaomastele standarditele mittevastavaid
driithingute volakirju v6ib avalikult emiteerida ainult kvalifitseeritud investoritele.

3.6.1.2. Finantsasutused kui avalik-6iguslikud asutused

(368) Bloombergi koostatud Hiina volakirjaturu 2021. aasta iilevaate kohaselt moodustavad pankadevahelisel
volakirjaturul noteeritud volakirjad 88 % volakirjade kogu kauplemismahust (*). Vastavalt samale uuringule on
enamik investoreid institutsionaalsed investorid, sealhulgas finantsasutused. Riigi omanduses olevad
kommertspangad esindavad 57 % investoritest ja arengupangad esindavad 3 % (¥). Lisaks leidis komisjon, et koik
tithe valimisse kaasatud ariithingu emiteeritud vahetusvolakirjade investorid on institutsionaalsed investorid —
investorite kategooria, mis hdlmab finantsasutusi.

(369) Lisaks on toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharul, mis on ,Td6stussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloogi“ kohaselt soodustatud tootmisharu, digus saada otsuse nr 40 alusel finantsasutustelt krediiditoetust.
Asjaolu, et vahetusvolakirjadel, nagu valimisse kaasatud aritthingute poolt emiteeritud vahetusvdlakirjad, on madal
intressimaér, nditab selgelt, et finantsasutused, kes on peamised nendesse volakirjadesse investeerijad, on kohustatud
andma nendele driithingutele ,krediiditoetust” ja votma investeerimis- voi finantseerimisotsuse tegemisel arvesse
muid kui adrikaalutlusi, nditeks valitsuse poliitikacesmirke. Loomulikult on turutingimustes tegutsev investor
investeeringutasuvuse suhtes tundlikum ega investeeriks tdendoliselt viga madala intressimdiraga vahetusvola-

(* Vt Hiina volakirjaturu 2021. aasta iilevaade, joonealune mérkus 59, Ik 33.
(*) Vt Hiina volakirjaturu 2021. aasta iilevaade, joonealune markus 59, Ik 33.
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kirjadesse. Uhtlasi niitavad jireldused, milleni komisjon jdudis eespool punktis 3.4.2.3 mdlema eksportivate tootjate
kontserni finantsolukorra osas seoses nende likviidsus- ja maksevdimeprofiilidega, et turutingimustes tegutsevad
investorid ei investeeriks madala investeeringutasuvusega rahastamisvahenditesse nagu vahetusvolakirjad, kui
emitenti iseloomustab suur likviidsus- ja maksevoime risk. Seetdttu teeksid komisjoni arvates sellise investeeringu
ainult investorid, kellel on erinevalt investeeringutasuvusest muud stiimulid, nditeks juriidilise kohustuse tditmine
andmaks soodustatud tootmisharude driithingutele rahalisi vahendeid.

(370) Eespool esitatu pohjal leidis komisjon, et on olemas kinnitavad tdendid, mille kohaselt valdav hulk investoreid, kes
investeeris valimisse kaasatud driiihingute emiteeritud vahetusvolakirjadesse, on finantsasutused, kellel on juriidiline
kohustus anda toodeldava alumiiniumfooliumi tootjatele krediiditoetust.

(371) Nagu eespool punktis 3.4.1 lisaks kirjeldatud, iseloomustab finantsasutusi kindel riigi esindatus ning Hiina valitsusel
on vdimalus omada nende iile sisulist m&ju. Uldine digusraamistik, mille alusel asjaomased finantsasutused
tegutsevad, kehtib ka vahetusvolakirjadele.

(372) Komisjon jareldas punktis 3.4.1, et riigi omanduses olevad Hiina finantsasutused on alusmairuse artikli 3 15ike 1
punkti a alapunkti i tdhenduses (koostoimes artikli 2 16ikega b) avalik-6iguslikud asutused ning et igal juhul on
Hiina valitsus neid volitanud v&i suunanud tditma tavapiraselt valitsuse tdidetavaid tilesandeid alusmairuse artikli 3
ldike 1 punkti a alapunkti iv tihenduses. Komisjon jdreldas eespool punktis 3.4.1.7, et eradiguslikud finantsasutused
on samuti valitsuse volitatud v6i suunatud asutused.

(373) Komisjon taotles ka konkreetseid tdendeid sisulise kontrolli kohta konkreetsete vahetusvdlakirjaemissioonide alusel.
Seega uuris ta iildist diguslikku keskkonda, nagu see on toodud p&hjendustes 360-367, koos uurimise konkreetsete
jareldustega.

(374) Komisjon leidis, et kaks valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni emiteerisid vahetusvolakirju viga madala
ja sarnase intressimairaga, olenemata driithingute rahalisest olukorrast ja krediidiriskist. Uhtlasi leidis komisjon, et
oluline osa neist volakirjadest konverteeriti aktsiateks valitsevast aktsiate turuhinnast oluliselt kdrgema hinnaga.
Seega isegi kui volakirjad konverteeriti aktsiateks, jai tulumdaar turuvairtusest allapoole.

(375) Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades jireldas komisjon, et Hiina finantsasutused, kes on peamised valimisse
kaasatud driithingute emiteeritud vahetusvolakirjadesse investeerijad, jdrgisid otsuses nr 40 kehtestatud
poliitikasuundi, pakkudes soodusrahastamist soodustatud tootmisharusse kuuluvatele driithingutele ning tegutsesid
seega kui avalik-Giguslikud asutused alusmiiruse artikli 2 punkti b tdhenduses voi kui asutused, keda valitsus
volitab voi suunab alusmdéiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tihenduses.

(376) Noustudes vaatamata emitendi riskiprofiilile investeerima vahetusvolakirjadesse vdga madala tulumdairaga,
sealhulgas allpool Hiina Rahvavabariigi Panga pakutavat voi riikliku pankadevahelise maksete rahastamise keskuse
avaldatud riskivaba viitemadra, nagu on viidatud allpool pdhjenduses 387, ning ndustudes konverteerima vdlakirju
aktsiateks nende kehtivast turuvaartusest palju kdrgema hinnaga, tagati valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele
kasu.

(377) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitis Hiina valitsus, et driithingu volakirjade ja vahetusvélakirjade ostmine on
jarjepidev kaubandustava, mis leiab aset kdigis suurtes jurisdiktsioonides, sealhulgas Euroopa Liidus ja Ameerika
Uhendriikides. Hiina valitsuse sdnul on asjaolu, et paljud vdlakirjadesse investeerinud investorid on
institutsionaalsed investorid, sealhulgas finantsasutused, on sarnane ELis valitsevale olukorrale. Hiina valitsus viitis,
et igal juhul, isegi kui ldplikes jdreldustes esitatud arvud leiavad kinnitust, mille kohaselt 57 % investoritest on riigi
omanduses olevad kommertspangad ja 3 % on arengupangad, jddb sellegipoolest alles 40 %-line turuosa, mida ei
tohiks eirata.
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(378) Hiina valitsuse arvates ei teinud komisjon eraldi analiiiisi Hiina vahetusvélakirjade turul tegutsevate finantsasutuste
rollide kohta, sest vahetusvolakirjad on vorreldes laenudega eri liiki finantsinstrumendid ja samuti on investeerivate
finantsasutuste rollid pdhimdtteliselt erinevad. Samasugune pdhjendus kehtib ka allpool punktis 3.6.2 viidatud
aritthingu volakirjadele.

(379) Komisjon ei ndustunud Hiina valitsuse viitega, et ta ei hinnanud konkreetselt finantsasutuste tegevust avalik-
diguslike asutustena seoses volakirjade ostmisega. Lisaks jareldustele, mille komisjon tegi eespool punktis 3.4.1,
taotles komisjon ka konkreetseid tdendeid sisulise kontrolli kohta konkreetsete driithingu vdlakirjaemissioonide
alusel ja tegi konkreetse hindamise pdhjendustes 373 ja 374. Kuigi komisjon oli Hiina valitsusega ndus, et riithingu
volakirjade ja vahetusvolakirjade ostmine voib pShimétteliselt olla jirjepidev kaubandustava, mis leiab aset kdigis
suurtes jurisdiktsioonides, toi ta vélja, et Hiina finantsasutuse poolset driithingu vdlakirjade ostu iseloomustab riigi
sekkumine, nagu nihtub pdhjendusest 375.

3.6.1.3. Konkreetsus

(380) Komisjon leidis, et soodusrahastamine vahetusvolakirjade kaudu on konkreetne alusmaaruse artikli 4 16ike 2 punkti
a tdhenduses. Vahetusvolakirju ei saa emiteerida ilma Hiina véirtpaberite reguleerimisasutuse heakskiiduta, kes
kontrollib, kas kdik regulatiivsed tingimused on vahetusvolakirjade emiteerimiseks tdidetud. Nagu on selgitatud
pohjenduses 364, peab vastavalt viartpaberiseadusele ja borsil noteeritud riithingute poolsele véirtpaberite
emiteerimisele kohaldatavatele haldusmeetmetele, mis kehtivad konkreetselt just vahetusvolakirjadele, volakirjade
emiteerimine vastama riigi to0stuspoliitikale. Komisjon oli pdhjenduses 366 seisukohal, et ,kooskdlas riigi toostuspo-
liitikaga“ tihendab, et investeerimisprojekt kuulub suuniskataloogis struktuurimuudatuste elluviimiseks toostuses
,soodustatud” sisu alla, mis holmab t66deldava alumiiniumfooliumi tootmisharu.

(381) Uhtegi tdendit ei esitatud selle kohta, et kdik HRV ériiihingud (peale soodustatud tootmisharudes tegutsevate) saavad
vahetusvolakirjadest samasugustel soodustingimustel kasu.

(382) Pidrast 1oplike jarelduste avalikustamist ditles Hiina valitsus, et kriteeriumid, mida &ritthing peab vdlakirjade
emiteerimiseks tditma, on olemuselt rahanduslikud, mitte poliitilised. Hiina valitsus ei ndustunud seisukohaga, et
vahetusvdlakirjade emiteerimine peab olema kooskdlas riigi toostuspoliitikaga ja kordas, et toodeldava alumiinium-
fooliumi tootmisharu ei ole soodustatud tootmisharu. Samasugune pdhjendus kehtib ka allpool punktis 3.6.2
viidatud dritthingu volakirjadele.

(383) Kuigi sellega seoses komisjon ndustus, et volakirjaturud on igas riigis reguleeritud ja enamik kriteeriume, mida
driithing peab volakirjade emiteerimiseks tditma, on olemuselt rahanduslikud, ei ndustunud ta Hiina valitsuse
viitega, et vahetusvolakirjade emiteerimine ei ole Hiinas poliitiline. Esiteks kordas komisjon oma seisukohta, et
toodeldava alumiiniumfooliumi sektor on soodustatud tootmisharu. Teiseks leidis komisjon, et konkreetselt
vahetusvdlakirjadele kehtivate HRV viirtpaberiscaduse 2014. aasta versiooni ja borsil noteeritud aritthingute
poolsele vdartpaberite emiteerimisele kohaldatavate haldusmeetmete sdnastus, mille kohaselt vahetusvdlakirjade
emiteerimine peab olema kooskdlas riigi to0stuspoliitikaga, on piisavalt selge. Viimaks tegi komisjon pdhjenduses
376 kindlaks, et noustudes vaatamata emitendi riskiprofiilile investeerima vahetusvolakirjadesse viga madala
tulumddraga, tagasid finantsasutused valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele kasu. Seepirast likati Hiina
valitsuse vdited tagasi.

3.6.1.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(384) Vahetusvolakirjad on hiibriidvélainstrumendid, millel on vélakirjadega sarnased omadused nagu intressimaksed,
vbimaldades samas konverteerida investeeritud summa teatud tingimustel aktsiateks.
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(385) Komisjon leidis, et uurimisperioodil valimisse kaasatud driithingute poolt emiteeritud ariithingu vahetusvolakirja
intressimair oli nii madal, et nendesse investeeriksid ainult investorid, kellel on erinevalt investeeringutasuvusest
muud stiimulid, nditeks juriidilise kohustuse tditmine andmaks soodustatud tootmisharude aritihingutele rahalisi
vahendeid. Seda toetas asjaolu, et valdav hulk investoreid, kes investeeris valimisse kaasatud driithingute emiteeritud
vahetusvdlakirjadesse, on riigi omanduses olevad finantsasutused.

(386) Komisjon leidis, et mdlema valimisse kaasatud aritthingu vahetusvolakirjade sellest osast, mida ei ole konverteeritud
aktsiatesse, said investorid sarnaselt laenudele voi tavalistele volakirjadele intressi niol tulu. Kuna pdhjenduses 248
kirjeldatud laenude arvutusmeetod pohineb volakirjadel, otsustas komisjon jirgida sama meetodit (*). See
tdhendab, et sama kestusega USA AA-reitinguga driithingu volakirjade ja USA BB-reitinguga ériithingu volakirjade
suhtelist hinnaerinevust kohaldatakse laenu viiteintressimdaradele, mille Hiina Rahvavabariigi Pank on avaldanud,
vOi pérast 20. augustit 2019 riikliku pankadevahelise maksete rahastamise keskuse (*) poolt avaldatud laenu
pohiméarale, et teha kindlaks vdlakirjade turupdhine intressiméar.

(387) Kasuks peetakse selle intressisumma, mida driithing oleks pidanud maksma, kasutades péhjenduses 419 viidatud
turupdhist intressimddra, ja driithingu poolt makstud tegeliku intressi vahet.

(388) Uhtlasi leidis komisjon, et oluline osa neist vdlakirjadest konverteeriti aktsiateks. Komisjon leidis, et mdlema
ariithingu vahetusvolakirjad konverteeriti kapitaliks oluliselt korgema hinnaga kui valitsev aktsiate turuhind. Sellel
juhul kisitas komisjon aktsiateks konverteeritud volga kui tasakaalustatavat kapitalisiisti. Selle kapitalisiisti kasuna
késitati konverteerimise ajal aktsiatele kehtinud hinna ja volakirjaomanike poolt makstud tdiendava riskipreemia
vahet. Selle kasu jaotamisel uurimisperioodile kasutati driithingute varade keskmist amortisatsiooniaega.

(389) Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitasid Hiina valitsus ja Wanshun Group vastuviite selle kohta, et volakirjade
ja vahetusvolakirjade puhul kasutati sama vordlusalust nagu laenude puhul, sest vdlakirja vahetatavus on selle
oluline osa, mis teeb sellest sisuliselt erineva laenuelemendi. Lisaks viitis Hiina valitsus, et komisjonil ei ole alust
kasutada Hiina Rahvavabariigi Panga vordlusalust ldhtekohana ja lisada seejirel kasumimarginaal. Hiina valitsuse
andmetel emiteerisid ka Euroopa toodeldava alumiiniumfooliumi BB-reitinguga tootjad samal ajavahemikul sarnase
tdhtajaga volakirju oluliselt madalamate mairadega kui arvutatud vordlusmédr. Samasugune pdhjendus kehtib ka
allpool punktis 3.6.2 viidatud driithingu volakirjadele.

(390) Lisaks tdi Wanshun vilja, et volakirjad on turul viga kaubeldavad (volakirja omayv isik saab seda turul miiiia ilma
selle tahtaega dra ootamata). Sellele vastupidiselt on laen kahe poole vaheline kokkulepe, kus iiks pool laenab teiselt
raha. Laenuga ei saa tildjuhul turul kaubelda. Lisaks ei olnud Shantou Wanshuni volakirja vdimalik aktsiatesse
konverteerida, mis andis vdlakirja omanikule lisaeelise. Seega loogiliselt vottes on vahetusvolakirjade intressimddrad
laenude, samuti teist liiki volakirjade intressimddradest madalamad (investorid oleksid vahetusvolakirja puhul selle
vahetatavust silmas pidades nous madalama kupongimadiraga). Selle asemel tegi Wanshun ettepaneku kasutada
Hongkongi pShist vordlusalust, mis pShineb volakirjade tootluse médaradel, st sama vordlusalust, mille pakkus vilja
Nanshan Group pdhjenduses 264.

(391) Komisjon juhtis tahelepanu sellele, et laenud ja ariithingu vélakirjad on p&himétteliselt sarnased finantsvolains-
trumendid. Tegelikult on dritthingu volakiri teatud liiki laen, mida suured tiksused kasutavad kapitali kogumiseks.
Laenulepingud solmitakse ja dariithingu volakirjad emiteeritakse teatud ajavahemikuks ja need kannavad
intressimadra/kupongimaira. Asjaolu, et laenu kujul rahastamist pakub finantsasutus ja aritthingu volakirjade kujul
rahastamist pakuvad investorid, kes on enamikul juhtudel samuti finantsasutused, on mdlema instrumendi
pohiomaduste kindlaksmadramisel ebaoluline. Loomulikult on moélema instrumendi eesmark aritegevuse

(*) Kuna konkreetsed andmed ei olnud driithingu vahetusvolakirjade kohta avalikult kittesaadavad, kasutas komisjon driithingu
volakirjade kohta kittesaadavat teavet, mis peaks samuti hdlmama driiihingu vahetusvélakirju.
(*) Vt pdhjendus 177 eespool.
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rahastamine, need kannavad samasuguseid kulusid ja neil on sarnased tagasimaksetahtajad ja -tingimused. Lisaks
leidis komisjon uurimise kaigus, et koostood tegevate eksportivate tootjate emiteeritud dritthingu vélakirjadel olid
niisugused kupongimdirad ja eesmirgid, mis olid viga sarnased sama kestusega laenude intressimiirade ja
eesmargiga, mistdttu neid vois tootja vaatenurgast pidada vastastikku asendatavaks, mis digustab selle juhtumi
konkreetseid asjaolusid arvestades mdlema instrumendi puhul sama vordlusaluse kasutamist.

(392) Lisaks pidas komisjon pohjendamatuks Hiina valitsuse markusi BB-reitinguga Euroopa Liidu ériithingutele kehtivate
intressimddrade kohta, sest Euroopa Liidus kehtiv riskivaba intressiméir ei ole sama mis HRVs kehtiv riskivaba
intressimédr, mistottu ei ole intressiméddrasid voimalik absoluutvidrtuses vorrelda.

(393) Komisjon ndustus, et driithingu vahetusvolakirjad on hiibriidvolainstrumendid, mis vdimaldavad konverteerida
investeeritud summa teatud tingimustel aktsiateks ning on sellisena pdhimotteliselt aritthingu volakirjadest
erinevad. Komisjon tdepoolest uuris vahetatavuse elemendi kvantifitseerimise vdimalusi. Kuid Wanshuni esitatud
vordlusalus ei votnud sellist vahetatavust arvesse. Lisaks ei olnud see vordlusalus ildiselt volakirjade puhul
kasutamiseks sobiv pohjustel, mis on juba esitatud pdhjenduses 268. Teisi voimalikke vordlusaluseid ei esitatud,
samuti ei olnud kittesaadav tdiendav avalik teave vahetusvolakirjade jaoks tdpsema vordlusaluse (nt USA
AA-reitinguga vahetusvolakirjade ja USA BB-reitinguga vahetusvdlakirjade riskipreemiate indeksid) v6i volakirjade
vahetatavuse aspekti kohta. Pealegi oli konverteerimise puhul aluseks vdetud vordlusalus igal juhul riskivaba
intressiméir. Seega litkati need véited tagasi.

(394) Wanshun Group viitis seoses driithingu vahetusvolakirjadega, et:

a) enamik investoreid, kes investeerisid Shantou Wanshuni vahetusvdlakirjadesse, olid Shenzheni aktsiaturul
tegutsevad iiksikisikud, mitte institutsionaalsed investorid (avalik-6iguslikud asutused voi eradiguslikud asutused,
keda Hiina valitsus oli volitanud iilesandeid tditma). Komisjon ei esitanud tdendeid selle kohta, et kdik need
investorid olid institutsionaalsed investorid. Seega ei oleks komisjon pidanud kisitama neid vahetusvdlakirju
subsiidiumina. Lisaks esitas Wanshun samasuguse viite omakapitalisiisti kohta (méne Shantou Wanshuni
volakirja konverteerimine aktsiateks);

b) komisjon jittis oma arvutuses Shantou Wanshuni poolt tehtud kupongimaksed viiteintressimaksetest maha
arvamata, mida aga oleks tulnud teha.

(395) Komisjon mirgib, et Wanshun ei esitanud piisavaid tdendeid, mis toetaksid tema viidet, et enamik investoreid, kes
investeerisid Shantou Wanshuni vahetusvdlakirjadesse, olid Shenzheni aktsiaturul tegutsevad iiksikisikud. Selle viite
allikat ei olnud vdimalik kontrollida, tdendavas dokumendis ei esitatud selget madratlust selle kohta, keda Wanshun
peab eradiguslikeks ja avalik-6iguslikeks investoriteks, samuti ei sisaldanud dokument investorite nimesid. Seeparast
likati see viide tagasi.

(396) Komisjon ndustus Wanshuni viitega, mis puudutas kupongimaksete mahaarvamist viiteintressimaksetest ja arvas
uurimisperioodiga seotud kupongimakse viiteintressimaksetest maha.

(397) Veel viitis Wanshun Group, et komisjon tegi omakapitalisiistide (mone Shantou Wanshuni vdlakirja
konverteerimine aktsiateks) tasakaalustamisel vea, sest:

a) komisjon ei saanud vorrelda 2018. aasta juulis médratud algset vahetushinda 2019. aasta juuni
aktsiaturuhinnaga, sest aktsiahind médrati investeeringu tegemise ajal, kuid konverteerimine (kui see toimub)
leiaks aset hilisemal ajal. Seega kandis investor riski vdi sai kasutada aja jooksul selle aktsia miiiigihinna
muutustega kaasnenud eeliseid;

b) komisjoni kasutatud volakirjavahetuse hind oli vale, sest see muutus uurimisperioodi alguse ja 16pu vahel.
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(398) Komisjon ei ndustunud markustega 2018. aasta juulis médratud algse vahetushinna kohta. Ta markis, et juhul kui
vastava aktsia aktsiaturuhind on vahetuse ajal oma turuhinnast oluliselt madalam, loobuks maistlik investor
volakirjade vahetamisest aktsiateks ja jitaks hoopis volakirjad alles. Seega piitiaks moistlik investor viia mittesoodsa
hinnamuutuse riski miinimumini.

(399) Samuti ei ndustunud komisjon mirkusega viira vahetushinna kohta. Komisjonile esitatud teabest nihtus, et
Wanshun Groupi vdidetav hinnamuutus leidis aset alles pérast aktsiate vahetamist. Seega jii komisjon seisukohale,
et ta on kasu arvutamisel kasutanud diget vahetushinda.

3.6.2. Ariiihingute volakirjad

(400) Uks valimisse kaasatud 4riithing sai kasu 4riithingu volakirjade kujul soodusrahastamisest.

3.6.2.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik
— Viéirtpaberiseadus;

— drjithingu volakirjade emiteerimise ja nendega kauplemise haldusmeetmed, Hiina véirtpaberite reguleerimi-
sasutuse korraldus nr 113, 15. jaanuar 2015;

— driithingu volakirjade haldamise eeskirjad, vilja andnud riigindukogu 18. jaanuaril 2011;

— mittefinantsettevtete laenupShise rahastamise instrumentide haldamise meetmed pankadevahelisel
volakirjaturul, vilja andnud Hiina Rahvavabariigi Pank, Hiina Rahvavabariigi Panga korraldus [2008] nr 12,
9. aprill 2008.

(401) Kooskdlas reguleeriva raamistikuga ei saa Hiinas volakirju vabalt emiteerida ega nendega vabalt kaubelda. Iga
volakirja emiteerimise peavad heaks kiitma mitmesugused valitsusasutused, nagu Hiina Rahvavabariigi Pank, riiklik
arengu- ja reformikomisjon voi Hiina véirtpaberite reguleerimisasutus olenevalt volakirja ja emitendi liigist. Lisaks
on driithingu volakirjade haldamist késitlevate eeskirjade kohaselt kehtestatud iga-aastased kvoodid driithingu
volakirjade emiteerimiseks.

(402) Peale selle peaks driithingu volakirjade avalik pakkumine vastama uurimisperioodil kehtinud vdartpaberiseaduse
artikli 16 kohaselt jargmistele nduetele: ,tulu kasutuseesmirk peab olema vastavuses riigi todstuspoliitikaga [...]* ja
Lariiihingu volakirjade avalikust pakkumisest saadud tulu tuleb kasutada ainult heakskiidetud eesmadrgil (eesmarkidel).
Ariiihingu vélakirjade haldamise eeskirjade artiklis 12 on rdhutatud, et kogutud rahaliste vahendite eesmérk peab
olema vastavuses riigi toostuspoliitikaga. Nagu on selgitatud p&hjendustes 364 ja 365, on dritthingu volakirjade
emiteerimine asjaomastel tingimustel suunatud soodustatud tootmisharule nagu toodeldava alumiiniumfooliumi
tootmisharu ja vastab finantsasutuste tegevusele, mille eesmirk on asjaomaste tootmisharude toetamine.

(403) Vastavalt vairtpaberiseaduse artikli 16 15ikele 5 ,ei tohi driithingu volakirjade kupongimddr iiletada riigindukogu poolt
kehtestatud kupongimddra®. Lisaks on aritthingu volakirjade haldamise eeskirjade artiklis 18 tdiendavalt margitud, et
Ldriithingu volakirjade eest pakutav intressimddr ei vdi olla korgem kui 40 % kehtivast intressimddrast, mida pangad maksavad
iiksikisikutele sama tahtajaga tahtajaliste hoiuste eest”.

(404) Uhtlasi sitestatakse driithingu volakirjade emiteerimise ja nendega kauplemise haldusmeetmete artiklis 18, et ainult
teatud volakirju, mis vastavad rangetele kvaliteedikriteeriumidele nagu krediidireiting AAA, voib avalikult
emiteerida avalik-6iguslikele investoritele v6i avalikult emiteerida kvalifitseeritud investoritele ainult emitendi
kaalutlusdiguse alusel. Asjaomastele standarditele mittevastavaid driithingute volakirju voib avalikult emiteerida
ainult kvalifitseeritud investoritele. Sellest tulenevalt emiteeritakse enamik &ritthingu volakirju kvalifitseeritud
investoritele, kelle Hiina viirtpaberite reguleerimisasutus on heaks kiitnud ja kes on Hiina institutsionaalsed
investorid.
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3.6.2.2. Finantsasutused kui avalik-diguslikud asutused

(405) Nagu on selgitatud pdhjendustes 369 ja 370, leidis komisjon, et on olemas kinnitavad tdendid, mille kohaselt valdav
hulk investoreid, kes investeeris valimisse kaasatud driithingute emiteeritud vahetusvdlakirjadesse, on
finantsasutused, kellel on juriidiline kohustus anda to6deldava alumiiniumfooliumi tootjatele krediiditoetust. Samad
pohjendused ja jireldused kehtivad ka driithingu volakirjadele, sest nende emiteerimise tingimused on véga sarnased,
eelkdige tingimus, mille kohaselt peavad dritthingu volakirjad vastama riiklike digusaktide, eeskirjade ja poliitika
tingimustele ning riigi toostuspoliitikale.

(406) Nagu kirjeldatud pdhjenduses 403, ndutakse védrtpaberiseaduse artiklis 16 ja driithingu vélakirjade haldamise
eeskirjade artiklis 12, et driithingu vdlakirjade avalik pakkumine peab olema kooskdlas riigi to6stuspoliitikaga.
Sellest tulenevalt saab éritthingu volakirju emiteerida ainult eesmérkidel, mis on kooskdlas Hiina valitsuse plaanimis-
siisteemi eesmarkidega, mis on seotud soodustatud tootmisharudega, nagu on selgitatud pdhjendustes 357 ja 359.
Institutsionaalsed investorid, kes on péhjenduse 368 kohaselt enamjaolt kommertspangad ja arengupangad, peavad
jargima poliitikasuundi, mis on kehtestatud otsuses nr 40, mida tdlgendatakse koostoimes toostussektori struktuuri-
muudatuste suuniskataloogiga ja millega ndhakse ette teatud projektide erikohtlemine teatud soodustatud
tootmisharudes. Uhe valimisse kaasatud kontserni sooduskohtlemise tulemusena otsustati investeerida ariithingu
volakirjadesse, mis olid emiteeritud intressiméddraga, milles ei kajastu turupdhised kriteeriumid.

(407) Nagu eespool punktis 3.4.1 kirjeldatud, iseloomustab finantsasutusi kindel riigi esindatus ning Hiina valitsusel on
voimalus omada nende ile sisulist m&ju. Uldine digusraamistik, mille alusel asjaomased finantsasutused tegutsevad,
kehtib ka driithingu volakirjadele.

(408) Komisjon jireldas punktis 3.4.1, et riigi omanduses olevad Hiina finantsasutused on alusmairuse artikli 3 16ike 1
punkti a alapunkti i tdhenduses (koostoimes artikli 2 1dikega b) avalik-diguslikud asutused ning et igal juhul on
Hiina valitsus neid volitanud v&i suunanud tditma tavaparaselt valitsuse tdidetavaid tilesandeid alusmaaruse artikli 3
16ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses. Komisjon jireldas eespool punktis 3.4.1.7, et eradiguslikud finantsasutused
on samuti valitsuse volitatud v6i suunatud asutused.

(409) Komisjon taotles ka konkreetseid tdendeid sisulise kontrolli kohta konkreetsete ariithingu vélakirjaemissioonide
alusel. Seega uuris ta iildist diguslikku keskkonda, nagu see on toodud p&hjendustes 402-405, koos uurimise
konkreetsete jareldustega.

(410) Komisjon leidis, et aritthingu volakirju emiteeriti intressimddraga, mis on allpool eeldatavat taset, arvestades
driithingute finants- ja krediidiriski olukorda, sealhulgas allpool Hiina Rahvavabariigi Panga pakutavat voi riikliku
pankadevahelise maksete rahastamise keskuse avaldatud riskivaba viiteméira, nagu on viidatud allpool pdhjenduses
419.

(411) Praktikas mdjutab dritthingu volakirjade intressiméddrasid sarnaselt laenudega dritthingu krediidireiting. Kuid
komisjon tegi pdhjenduses 215 jirelduse, et kohalik krediidireitinguturg on moonutatud ja krediidireitingud ei ole
usaldusvairsed.

(412) Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades jireldas komisjon, et Hiina finantsasutused jdrgisid otsuses nr 40
kehtestatud poliitikasuundi, pakkudes soodusrahastamist soodustatud tootmisharusse kuuluvatele driiihingutele
ning tegutsesid seega kui avalik-Giguslikud asutused alusmiidruse artikli 2 punkti b tdhenduses voi kui asutused,
keda valitsus volitab voi suunab alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tihenduses.

(413) Korraldades ériithingu volakirjade emiteerimist intressimadraga, mis jaib allapoole turumdira, mis vastab emitendi
tegelikult riskiprofiilile ja ndustudes niisugusesse ariithingu volakirja investeerimisega andsid finantsasutused
vaimisse kaasatud eksportivale tootjale eelise.
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3.6.2.3. Konkreetsus

(414) Nagu on kirjeldatud pohjenduses 380, leidis komisjon, et volakirjade kaudu soodusrahastamine on alusmdairuse
artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne, sest volakirju ei saa emiteerida ilma valitsusasutuste heakskiiduta
ning véirtpaberiseaduses sitestatakse, et volakirjade emiteerimine peab vastama riigi toostuspoliitikale. Nagu juba
mainitud pdhjenduses 104, peetakse toddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu toostussektori struktuuri-
muudatuste suuniskataloogi kohaselt soodustatud tootmisharuks.

3.6.2.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(415) Kuna volakirjad on pohimétteliselt sarnaselt laenudega sisuliselt iiks volainstrumentide liik ja kuna laenude
arvutusmeetod juba pohineb volakirjakorvil, otsustas komisjon kasutada punktis 3.4.2.3 kirjeldatud laenude
arvutusmeetodit. See tdhendab, et sama kestusega USA AA-reitinguga aritthingu volakirjade ja USA BB-reitinguga
ariithingu volakirjade suhtelist hinnaerinevust kohaldatakse Hiina Rahvavabariigi Panga laenu viiteintressiméarale,
vOi pidrast 20. augustit 2019 riikliku pankadevahelise maksete rahastamise keskuse poolt avaldatud laenu
pohimddrale, et teha kindlaks volakirjade turup&hine intressimdir, mida vorreldakse seejdrel kasu kindlaksmaa-
ramiseks tegeliku intressimairaga, mida driithing maksab.

(416) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist vaitsid Wanshun Group ja Nanshan Group, et komisjon eeldas ekslikult, et
koik volakirjaomanikud on avalik-Giguslike asutustena tegutsevad finantsasutused. Nagu komisjoni enda viidatud
Bloombergi aruandest selgus, et kuna driithingu vahetusvolakirjadesse investeerivatest investoritest 57 %
moodustavad Hiinas riigi omanduses olevad pangad ja driithingu vahetusvolakirjade omanikest 3 % moodustavad
arengupangad, on ainult 60 % (57 % + 3 %) institutsionaalsete investorite vdlakirjadest tasakaalustatavad.

(417) Komisjon toi vélja, et on olemas kinnitavad tdendid, mille kohaselt valdav hulk investoreid, kes investeeris valimisse
kaasatud aritihingute emiteeritud volakirjadesse, on finantsasutused, kellel on juriidiline kohustus anda toodeldava
alumiiniumfooliumi tootjatele krediiditoetust. Lisaks soovib komisjon rohutada, et Bloombergi aruanne niitab ka
seda, et 27 % volakirjadest kuulub ,fondi toodete” alla, mis on pdhimdtteliselt fondid, mida haldavad samad
finantsasutused. Vottes arvesse 3 % ulatuses ,teisi“ finantsasutusi, moodustab volakirjadesse investeerivate
finantsasutuste osa tegelikult kokku 90 %. Arvestades institutsionaalsete investorite, sealhulgas finantsasutuste suurt
osakaalu, leidis komisjon, et nad on médranud kindlaks asjaomaste driithingu volakirjade omadused, eelkdige
madala kupongiméira, ning et teised investorid, niiteks eradiguslikud investorid kdigest jirgisid neid tingimusi.
Viimaks arvas komisjon, et Hiina finantsjarelevalvesiisteem seoses ariithingu volakirjade ja vahetusvdlakirjadega on
iiksnes element, mis koos finantsasutuste poolset rahastamist reguleeriva normatiivse raamistikuga, mida on
kirjeldatud punktis 3.4.1 ja finantsasutuste konkreetse kaitumisega viitas Hiina valitsuse poolsele sekkumisele.
Seetdttu litkati need viited tagasi.

(418) Lopuks viitis Nanshan Group, et komisjon ei arvanud oma arvutusest maha Nanshan Group Co., Ltd poolt tehtud
kupongimakseid. Komisjon ei ndustunud selle punktiga, sest aritthing ei esitanud tabelites kupongimaksete kohta
teavet ei enne kaugmeetodil ristkontrolli ega selle ajal. Samuti tuletab komisjon meelde, et see teave on osa
puuduvast teabest, millele kohaldati artiklit 28. Igal juhul on uurimise selles etapis avalikustamise kohta esitatud
mirkuste lisana esitatud tdiendavat teavet vdimatu kontrollida.

3.6.3. Jareldus soodusrahastamise kohta: muud rahastamisliigid

(419) Komisjon tegi kindlaks, et koik valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernid said krediidiliinide,
pangaaktseptide ning vahetus- ja d&riithingu volakirjade kujul soodusrahastust. Komisjon leidis, et seda
soodusrahastamist tuleks kisitada tasakaalustatava subsiidiumina, sest esinevad nii rahaline toetus, eksportivate
tootjate kasu kui ka konkreetsus.
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(420) Valimisse kaasatud ariithingute kontsernide puhul oli eelkirjeldatud soodusrahastamisega seoses kindlaks tehtud
subsiidiumiméédr uurimisperioodil jargmine.

Soodusrahastamine: muud rahastamisliigid

Ariithingu nimi Subsiidiumimaar
Nanshan Group 7,78 %
Wanshun Group 3,20 %
Daching Group 2,82%

3.6.4. Sooduskindlustus: ekspordikrediidikindlustus

(421) Komisjon tuvastas, et Sinosure pakkus valimisse kaasatud driithingute kontsernidele ekspordikrediidikindlustust.
Sinosure viidab oma veebisaidil, et edendab Hiina kaupade, eriti korgtehnoloogiliste toodete eksporti.
Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) uuringu kohaselt moodustas Hiina kdrgtehnoloogiatoostusele
(kuhu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu kuulub) antud ekspordikrediidikindlustus 21 % kogu Sinosure
antud ekspordikrediidikindlustusest (*). Peale selle on Sinosure hakanud aktiivselt tegutsema algatuse ,Made in
China 2025 raames, suunates ettevdtteid kasutama riiklikke krediidiressursse, tegeledes teadusliku ja tehnoloogilise
innovatsiooniga, ajakohastades tehnoloogiat ning aidates riigist viljapoole laienevatel ettevotetel ilemaailmsel turul
konkurentsivoimelisemaks saada (*).

3.6.4.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

— Kaubandusministeeriumi ja Sinosure uhiselt vélja antud teatis, mis kdsitleb teaduse ja tehnoloogia abil
ekspordikrediidikindlustuse kaudu kaubanduse edendamise strateegia rakendamist (Shang Ji Fa [2004] nr 368);

— kava 840, mida sisaldab riigindukogu 27. mai 2009. aasta teatis;

— riigindukogu teatis strateegiliste kujunemisjirgus tootmisharude arengu kiirendamise kohta (Guo Fa [2010]
nr 32, 18. oktoober 2010) ja selle rakendussuunised (Guo Fa [2011] nr 310, 21. oktoober 2011);

— teatis, mis kisitleb teaduse ja tehnoloogia talituse avaldatud Hiina korgtehnoloogiliste toodete 2006. aasta
ekspordikataloogi nr 16, 2006.

3.6.4.2. Uurimise jdareldused

(422) Kolmel valimisse kaasatud driithingute kontsernil olid uurimisperioodil ulatuslikud ekspordikrediidikindlustuse
lepinguid Sinosurega.

(423) Nagu on madrgitud pdhjenduses 122, ei esitanud Sinosure lisadokumente, mida nduti tema iildjuhtimise kohta,
nditeks oma pohikirja.

(424) Lisaks ei esitanud Sinosure konkreetsemat teavet tdoddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule pakutava
ekspordikrediidikindlustuse ja selle kindlustusmaksete taseme kohta ega iiksikasjalikke nditajaid, mis on seotud
tema ekspordikrediidikindlustuse valdkonna kasumlikkusega.

(425) Seepdrast pidi komisjon tiiendama esitatud teavet kittesaadavate faktidega.

(*) OECD uuring Hiina ekspordikrediidi poliitika ja programmide kohta, lk 7, punkt 32, kittesaadav aadressil https://www.oecd.org/
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(201 5) 3&doclanguage=en (viimati vaadatud 18. augustil 2021).

(*) Vt Sinosure veebisait, driithingu profiil, ,Made in China“ toetamine, https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
(viimati vaadatud 17. augustil 2021).


https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
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(426) Kooskdlas varasemate subsiidiumivastaste uurimiste (**) kaigus esitatud teabega ja vastavalt Sinosure veebisaidile (*')

on Sinosure poliitiline kindlustusselts, mille on asutanud riik ja mida toetab riik, et toetada HRV vilismajanduse ja
kaubanduse arendamist ja koostdd. Ariithing kuulub 100 % riigile. Tal on juhatus ja ndukogu. Hiina valitsusel on
digus nimetada ametisse ja vabastada ametist dritthingu kdrgema tasandi juhte. Selle teabe pdhjal tegi komisjon
jarelduse, et Sinosure puhul esineb formaalseid kaudseid mirke valitsuse kontrolli kohta.

(427) Edasi taotles komisjon teavet selle kohta, kas Hiina valitsus on sisuliselt kontrollinud Sinosuret seoses toddeldava

alumiiniumfooliumi tootmisharuga.

(428) Vastavalt teatisele, mis kisitleb Hiina kdrgtehnoloogiliste toodete 2006. aasta ekspordikataloogi nr 16, ,vdivad 2006.

aasta ekspordikataloogis sisalduvad tooted saada kasu soodustingimustest, mida riik voimaldab kdrgtehnoloogiliste toodete
ekspordile“. Korgtehnoloogiliste toodete ekspordikataloogis on konkreetselt mainitud alumiiniumfooliumi (*2).

(429) Teatise kohaselt, mis kasitleb kaubanduse edendamise strateegia rakendamist teaduse ja tehnoloogia kaudu,

kasutades ekspordikrediidikindlustust, (**) peaks Sinosure suurendama oma toetust peamistele sektoritele ja
toodetele, tugevdades oma kogutoetust korgtehnoloogiliste ja uute tehnoloogiatoodete, sealhulgas ,uutest
materjalidest toodete ekspordile. Ta peaks kisitlema korgtehnoloogilisi ja uuel tehnoloogial pdhinevaid
tootmisharusid nagu téodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu, mis on loetletud Hiina kdrgtehnoloogiliste
toodete ekspordikataloogis, oma tegevuse keskmes olevana ning pakkuma pohjalikku toetust seoses
riskihindamisega, limiitide piires heakskiitmisega, kahjunduete tootlemise kiirusega ja tariifide paindlikkusega. Mis
puutub tariifide paindlikkusse, peaks ta pakkuma toodetele maksimaalset kindlustusmakse allahindlust ujuvas
vahemikus, mille kehtestab krediidikindlustusselts. Nagu mainitud pdhjendustes 89 ja 98, kuulub toodeldava
alumiiniumfooliumi tootmisharu iildisemasse ,uute materjalide kategooriasse. Uhtlasi on Sinosure 2019. aasta
aruandes madrgitud, et Sinosure on ,toetanud peamiste tootmisharude stabiilset arengut“ ja ,kiirendanud strateegilistes
kujunemisjirgus tootmisharude kasvu* ().

(430) Seetottu jdreldas komisjon, et Hiina valitsus on loonud normatiivse raamistiku, mida Hiina valitsuse poolt ametisse

médratud ja Hiina valitsuse ees vastutavad Sinosure juhid ja jirelevalvajad peavad jirgima. Seega tugines Hiina
valitsus niisugusele normatiivsele raamistikule, et teostada sisulist kontrolli Sinosure iile.

(431) Komisjon taotles ka konkreetseid tdendeid sisulise kontrolli teostamise kohta konkreetsete kindlustuslepingute

alusel. Samas ei esitatud konkreetseid niiteid seoses toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharuga voi valimisse
kaasatud ariithingutega.

(432) Kuna puuduvad konkreetsed tdendid, uuris komisjon Sinosure konkreetset kditumist, vdttes arvesse valimisse

kaasatud dritthingutele pakutud kindlustust. See kaitumine erines Sinosure ametlikust seisukohast, sest Sinosure ei
tegutsenud turupShimatete alusel.

(433) Olles Sinosure 2019. aasta aruandele (**) tuginedes vorrelnud kdiki makstud kahjundudeid kindlustussummade

kogusummaga, tegi komisjon jirelduse, et Sinosure peaks saama keskmiselt 0,33 % kindlustussummast
kindlustusmaksena, et katta kahjunduete kulu (isegi tildkulusid arvesse votmata). Praktikas olid valimisse kaasatud
driithingute makstud kindlustusmaksed aga madalamad kui miinimumtasu, mida oli vaja tegevuskulude katmiseks.

(434) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas Hiina valitsus, et Sinosure ei ole avalik-6iguslik asutus ning et ta jirgib

oma dritegevuses turupdhimotteid. Vdimaliku ekspordikrediidikindlustuse andmise hindamisel arvestab Sinosure
koikehdlmaval viisil niisuguseid tegureid nagu riiklikud riskid, toostuse riskid ja importija krediidiriskid. Lisaks
mirkis Hiina valitsus uuesti, et komisjon oleks pidanud kasutama riigisisest vordlusalust.

Vt rehvide juhtum, osutatud joonealuses mérkuses 5, pShjendus 429.

https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml (viimati vaadatud 18. augustil 2021).

Hiina kdrgtehnoloogiliste toodete ekspordikataloog nr 417.
http:/[www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html (viimati vaadatud 12. augustil 2021).

2019. aasta aruanne, 1k 11, https:/[www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27 |
38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACES.pdf (viimati vaadatud 18. augustil 2019).

Samas, lk 38.


https://www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
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(435) Kuna Hiina valitsus ei esitanud uusi tdendeid Sinosure tegutsemise kohta avalik-6igusliku asutusena, ei muutnud
komisjon oma sellekohaseid jdreldusi. Kuna Sinosurel oli uurimisperioodil turul juhtiv positsioon, ei saanud
komisjon turupdhist siseturu kindlustusmakset vilja arvutada, nagu on esitatud allpool punktis 3.6.4.3. Seetdttu
liikati ka see vaide tagasi.

(436) Seega tegi komisjon jdrelduse, et Sinosure jirgib eespool nimetatud Sigusraamistikku toddeldava alumiinium-
fooliumi sektoris valitsuse ilesannete tditmisel. Sinosure tegutses artikli 2 punkti b mdistes (koostoimes
alusmdiruse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunktiga i) ning vastavalt WTO asjakohasele kohtupraktikale avalik-
digusliku asutusena. Peale selle said valimisse kaasatud eksportivad tootjad kasu, sest kindlustusmakse oli alla
miinimumi, mida Sinosurel oli vaja oma tegevuskulude katmiseks.

(437) Samuti tegi komisjon kindlaks, et ekspordikrediidikindlustuse kava alusel pakutud toetused on konkreetsed, sest neid
ei saa omandada ilma eksportimata ning need so6ltuvad seega ekspordist alusmédruse artikli 4 16ike 4 punkti a
tihenduses.

3.6.4.3. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(438) Kuna Sinosurel oli uurimisperioodil turul juhtiv positsioon, ei saanud komisjon turupdhist siseturu
kindlustusmakset vilja arvutada. Kooskdlas varasemate subsiidiumivastaste uurimistega kasutas komisjon kdige
sobivamat vilist vordlusalust, mille kohta oli teave lihtsalt kattesaadav — kindlustusmakseid, mida USA ekspordi-
impordipank kohaldas OECD riikidesse eksportivate mittefinantsettevotete suhtes.

(439) Komisjon leidis, et subsiidiumi saajate kasu on jirgmise kahe summa vahe: summa, mida subsiidiumi saajad olid
tegelikult kindlustusmaksena maksnud ja summa, mida nad oleksid pidanud maksma, kohaldades pdhjenduses 438
mainitud vilist vordluskindlustusmakset.

(440) Seoses ekspordikrediidikindlustusega viitis Wanshun Group, et komisjon oleks pidanud uurima, kas tasutavad
kindlustusmaksed olid piisavad, et katta kindlustusandja tegevuskulud ja -kahjum. Isik esitas teavet, et Sinosure
kogutud iga-aastased kindlustusmaksed olid nendel aastatel piisavad, et katta ariithingu pikaajalised tegevuskulud ja
-kahjum.

(441) Uhtlasi viitis Wanshun, et komisjon ei tohiks sobiva fikseeritud kindlustusmaksemaira arvutamisel arvestada ainult
kindlustatud summat ja viljamakstud ndudeid, vaid oleks pidanud arvestama ka tagasindutud summasid. Lisaks
soovis isik, et komisjon avalikustaks oma tipsed arvutused. Samuti rdhutas ta, et kdik dritthingud ei tasunud
kindlustusmakseid fikseeritud méaras.

(442) Lisaks viitis ta, et kui komisjon jddb oma otsuse juurde kisitada Sinosure pakutud ekspordikrediidikindlustust
tasakaalustatava subsiidiumina, peaks ta ebamdistlikult kdrge kindlustusmaksete médra iile vaatama. Komisjon ei
esitanud valitud vordlusaluse maistlikkuse kohta analiiiisi ega selgitusi ja huvitatud isik palus komisjonil vihemalt
selgitada, mille alusel ta pidas USA EXIMi panga médrasid sobivamaks.

(443) Komisjon ei ndustu vdidetega, mille Wanshun esitas ekspordikrediidikindlustuse kohta. Sinosure ei teinud uurimises
koostddd ega esitanud konkreetset teavet toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharule pakutava ekspordikrediidi-
kindlustuse ja selle kindlustusmaksete taseme kohta ega iiksikasjalikke néitajaid, mis on seotud tema ekspordikredii-
dikindlustuse valdkonna kasumlikkusega. Seega ei olnud Sinosure ndutud kindlustusmaksete mdirasid ning
kindlustusandja tegevuskulusid ja -kahjumit vOimalik vOrrelda mis tahes tootmisharu tasandil, rddkimata
eksportivate tootjate tasandist. Seega ei olnud véimalik tootmisharude ja driithingute vahelist voimalikku ristsubsi-
deerimist hinnata. Ning kuna Sinosure ei teinud koost66d, ei olnud vdimalik vorrelda ndudeid ja tagasindutud
summasid, nagu Wanshun soovitas. Ldpuks ei esitanud Wanshun tdendeid v&i pdhjendatud argumente, mis
toetaksid tema viidet, et viline vordlusalus, st kindlustusmaksete mdidrad, mida kohaldas USA ekspordi-
impordipank (EXIM) mittefinantsettevdtete suhtes OECD riikidesse ekspordil, nagu on selgitatud pohjenduses 438,
on ebamdistlik voi ilmselgelt ekslik. Seepérast litkati need viited tagasi.
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(444) Valimisse kaasatud ariithingute kontsernide puhul on eespool kirjeldatud kavaga seoses kindlaks tehtud
subsiidiumiméédr uurimisperioodil jargmine.

Soodusrahastamine: ekspordikrediidikindlustus

Aritihingu nimi Subsiidiumimér
Nanshan Group 0,11%
Wanshun Group 0,27 %
Daching Group 0,13%

3.7. Toetuskavad

(445) Komisjon leidis, et valimisse kaasatud ariithingute kontsernid said kasu eri toetuskavadest nagu tehnoloogia,
innovatsiooni ja arendustegevusega seotud toetused, varalised toetused, intressisoodustused laenudelt ning
eksporditoetused. Tehnoloogia, innovatsiooni ja arendustegevusega seotud toetused moodustasid olulise osa
valimisse kaasatud driithingute teatatud toetustest. Seega jaotas komisjon toetused kahte rithma: i) tehnoloogia,
innovatsiooni ja arendustegevusega seotud toetused ning ii) muud toetused.

3.7.1. Tehnoloogia, innovatsiooni ja arendustegevusega seotud toetused

(446) Koik valimisse kaasatud kontsernid said uurimisperioodil teadus- ja arendustegevusega ning industrialiseerimise,
tehnoloogia ajakohastamise ja innovatsiooniga seotud toetusi.

3.7.1.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik
— Tehnoloogilise innovatsiooni 13. viisaastakukava;
— suunavad arvamused ettevotete tehnoloogia renoveerimise edendamise kohta, riigindukogu, Guo Fa (2012) 44;

— toostuse elavdamise ja tehnoloogia renoveerimise to6kava, vilja andnud riiklik arengu- ja reformikomisjon,
MIIT, 2015;

— toostuse toetusfondid ning teadus- ja arendustegevuse ning industrialiseerimisega seotud erifondid, Dong Ban Fa
(2018) nr 62;

— riikliku kdrgtehnoloogilise teadus- ja arendustegevuse programmi (86 3) haldusmeetmed;

— teatis provintsi tasandi toostuse ja infotoostuse iimberkujundamise ning ajakohastamise erifondi niitajate
esimese kogumi avaldamise kohta 2019. aastal;

— teatised jargmiste erifondide kasutamise kohta: tehnilise renoveerimise erifondid, toostuse elavdamise erifondid,
tehnilise iimberkujundamise erifondid ja to6stuse arengu erifondid.

3.7.1.2. Uurimise jireldused

(447) Komisjon leidis, et toetused olid seotud nii tootmisprotsessi tehnoloogia ajakohastamise, renoveerimise voi
timberkujundamisega kui ka kdrg-, tdiustatud ning uue tehnoloogia teadus- ja arendustegevusega.

(448) Kooskdlas suunavate arvamustega ettevtete tehnoloogia renoveerimise edendamise kohta kutsuti keskvalitsust ja
kohalikke omavalitsusi iiles veelgi suurendama finantstoetuse summat ja investeeringuid, keskendudes toostuse
tumberkujundamisele ja ajakohastamisele peamistes valdkondades ning tehnoloogia renoveerimise kriitilistele
teemadele. Peale selle peaksid ametiasutused pidevalt uuendama ja tdiustama fondijuhtimise meetodeid, andma
paindlikult mitut liiki toetust ja suurendama eelarvefondide kasutamise tdhusust.
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(449) Toostuse elavdamise ja tehnoloogia renoveerimise tookavaga rakendatakse eespool nimetatud suunavaid arvamusi,
luues erifonde tehnoloogiliste edusammude edendamiseks ja tehnoloogilise iimberkujundamise projektideks. Need
fondid holmavad investeerimistoetusi ja laenude allahindlusi. Fondide kasutamine peab olema kooskdlas riigi
makromajandusliku poliitikaga, toostuspoliitikaga ja piirkondliku arengupoliitikaga.

(450) Toetusprogrammid, millest valimisse kaasatud driithingute kontsernid kasu said, on enamjaolt sarnase iilesehitusega.
Soltuvalt eesmirgist kehtestatakse kriteeriumid, mille alusel ettevdtjad saavad taotlusi esitada ja kui kriteeriumid on
taidetud, antakse neile rahalist toetust.

(451) Naiteks mone valimisse kaasatud driithingutele antud toetuse diguslik alus on riikliku kérgtehnoloogilise teadus- ja
arendustegevuse programm, mis veelkord niitab riikliku planeerimise toimimist HRVs nagu on kirjeldatud eespool
pohjenduses 88. Artiklis 2 sdtestatakse, et ,riikliku korgtehnoloogilise teadus- ja arendustegevuse programm (863) on
selgete riiklike eesmarkidega teadus- ja tehnoloogiaprogramm, mida toetatakse kesksete rahaliste eraldistega“. Sama
dokumendi artiklis 29 mairatakse kindlaks toetuskdlblike projektide heakskiitmismenetlused. Selles kajastatakse
eespool kirjeldatud mehhanismi: parast taotluse esitamist, selle kinnitamist ja hindamist esitab eksperdirithm
projekti kohta ettepanekud ja projekti prognoositavad rahastamisvahendid ning 16puks kinnitab ja allkirjastab
tihisasutus toetuse andmise.

3.7.1.3. Konkreetsus

(452) Tehnoloogia, innovatsiooni ja arendustegevusega seotud toetused, sealhulgas eespool kirjeldatud teadus- ja
arendustegevuse projektidega seotud toetused kujutavad endast subsiidiume alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti i ja artikli 3 16ike 2 tdhenduses, st rahaliste vahendite iilekandmist Hiina valitsuselt vaatlusaluse toote
tootjatele toetuste ndol. Nagu on eelnevalt margitud pohjenduses 445, kajastati neid rahalisi vahendeid valimisse
kaasatud eksportivate tootjate raamatupidamisarvestuses valitsuse antavate toetustena.

(453) Need subsiidiumid on alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetsed, kuna neile on digus ainult
dritthingutel, mis tegutsevad korrapdraselt avaldatavates juhistes, haldusmeetmetes ja kataloogides loetletud olulise
tahtsusega tehnoloogiate valdkonnas, ning kuna t66deldava alumiiniumfooliumi sektor kuulub nduetele vastavate
sektorite hulka. Igal juhul on &ritthingute teatatud ja komisjoni ristkontrollitud toetused driithingupdhised.

(454) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist vditis Hiina valitsus, et komisjon ei tdendanud, et vaatlusalused teadus- ja
arendustegevuse toetused on alusmiiruse artikli 4 16ike 2 punkti a tihenduses konkreetsed, sest teadus- ja
arendustegevuse toetuste andmine on levinud kogu maailmas ning ei piirdu teatud ettevdtjatega.

(455) Komisjon on juba tdendanud toetuste konkreetsust, sest toetustele on tegelikult digus ainult driithingutel, mis
tegutsevad juhistes, haldusmeetmetes ja kataloogides loetletud olulise tihtsusega tehnoloogiate valdkonnas. Uhtlasi
esitasid koostood tegevad eksportivad tootjad toetustega seotud dokumendid, niiteks digusdokumendid ja teated
toetuste kohta, mis nditasid, et toetusi anti driithingutele, kes kuuluvad teatavatesse konkreetsetesse
tootmisharudesse v3i sektoritesse ja/voi kes osalevad konkreetsetes toostusprojektides, mida riik soodustab. Seega
kordas komisjon oma jéreldust, et need toetused on kittesaadavad ainult teatud ettevitjate selgelt tipsustatud
alarithmale ja/vi majandussektoritele. Peale selle tegi komisjon kindlaks, et nende toetuste saamise tingimused ei
olnud selged ja objektiivsed ning et neid ei kohaldatud automaatselt; seega ei vastanud need alusméidruse artikli 4
1dike 2 punktis b sdtestatud mittekonkreetsuse tingimustele.
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3.7.1.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(456) Uurimisperioodil saadud kasu kindlakstegemiseks arvestas komisjon uurimisperioodil saadud toetusi ja ka neid enne
uurimisperioodi saadud toetusi, mille amortisatsiooniaeg jatkus uurimisperioodil. Amortiseerimata toetuste puhul
loeti kasuks uurimisperioodil saadud summat. Projektiga seotud toetuste ja varadega seotud toetuste puhul loeti
kasuks seda osa toetuse kogusummast, mis amortiseeriti uurimisperioodil.

(457) Komisjon arutas, kas kohaldada tdiendavat iga-aastast turuintressimaira kooskolas subsiidiumi summa arvutamist
kisitlevate komisjoni suuniste F jao punktiga a (*’). Samas oleks see lihenemisviis hdlmanud mitmesuguseid
hiipoteetilisi tegureid, mille jaoks ei olnud tdpset teavet saadaval. Seetdttu pidas komisjon kohasemaks eraldada
summad uurimisperioodile, lahtudes kooskdlas varasematel juhtumitel (*”) kasutatud arvutusmetoodikaga seotud
teadus- ja arendustegevuse projektide ning vara amortisatsioonimairadest.

3.7.2. Muud toetused

(458) Komisjon leidis, et kolm valimisse kaasatud &ritthingute kontserni said ka teisi toetusi, nagu varadega seotud
toetused, intressisoodustused laenudelt, eksporditoetused ning teised eri tasandi valitsusasutustelt saadud
ithekordsed voi korduvad toetused.

3.7.2.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

(459) Ariithingutele andsid kdnealuseid toetusi riigi, provintsi, linna, maakonna v&i piirkonna valitsusasutused ja kdik
need olid valimisse kaasatud dritthingute suhtes voi geograafilise asukoha vdi toostuse liigi poolest konkreetsed.
Koik driithingud ei avalikustanud teavet selle kohta, millisel diguslikul alusel neid toetusi anti. Siiski esitas moni
ettevotja komisjonile koopia dokumendist, mille oli viljastanud rahalisi vahendeid andnud valitsusasutus (sellele
viidati kui teatisele).

3.7.2.2. Uurimise jireldused

(460) Ndited selliste toetuste kohta on varaga seotud toetused, patendifondid, teaduse ja tehnoloogia fondid ja toetused,
arjarengufondid, ekspordi edendamise fondid, tootmisharu kvaliteedi ja tShususe parandamise fondid,
omavalitsuste kaubandusfondid, vilismajanduse ja -kaubanduse arengu fond, tootmise ohutuse toetused.

(461) Arvestades suurt hulka toetusi, mille komisjon tuvastas valimisse kaasatud driithingute raamatupidamisest, esitatakse
kiesolevas miiruses iiksnes kokkuvodte peamistest jireldustest. Tdendeid arvukate toetuste olemasolu ja asjaolu
kohta, et neid andsid eri tasandi valitsusasutused, esitas esialgu kolm valimisse kaasatud kontserni. Uksikasjalikud
jareldused nende toetuste kohta on igale driithingule esitatud eraldi tema konkreetses avalikustamisdokumendis.

(462) Nende muude toetuste puhul on tegemist subsiidiumidega alusméddruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i ja
artikli 3 16ike 2 tdhenduses, st valitsuse vahendite iilekandmisega valimisse kaasatud driithingute kontsernidele
antavate toetustena, ning seega kaasnes nendega kasu.

() EUT C 394, 17.12.1998, Ik 6.

() Naiteks ndukogu rakendusmaarus (EL) nr 452/2011 (ELT L 128, 14.5.2011, lk 18) (kaetud kvaliteetpaber), ndukogu rakendusmaéarus
(EL) 2013/215 (ELT L 73, 11.3.2013, Ik 16) (orgaanilise kattega terastooted), komisjoni rakendusmdarus (EL) 2017/366 (ELT L 56,
3.3.2017, Ik 1) (paikesepaneelid), komisjoni rakendusmairus (EL) nr 1379/2014 (ELT L 367, 23.12.2014, lk 22) (klaasfilamentkiud),
komisjoni rakendusotsus 2014/918 (ELT L 360, 16.12.2014, lk 65) (poliiesterstaapelkiud).
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(463) Valimisse kaasatud 4riithingute kontsernid esitasid teavet toetuste summade ja selle kohta, mis asutus iga toetust
andis ja selle vilja maksis. Asjaomased driithingud paigutasid selle sissetuleku oma raamatupidamisarvestuses
subsiidiumitulu rubriiki ja lasksid nendele aruannetele teha sdltumatu auditi. Komisjon on vdtnud asjaomaste
toetuste teavet kindla tdendina subsiidiumi kohta, millega kaasnes kasu.

(464) Pirast [oplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et komisjon ei ole piisavalt iiksikasjalikult selgitanud, mis
toetustele ta viitab, sest konkreetseid toetusi voi digusallikaid ei olnud margitud. Nagu on margitud pdhjendustes
459 ja 461, koosnesid selles punktis viidatud toetused mitmest viikesest summast, mida anti valitsuse eri tasanditel
ja mille kohta valimisse kaasatud driithingud paljudel juhtudel tdendavaid dokumente ei esitanud, v.a mone
korgetasemelise madratluse korral. Seega ei ole komisjonil voimalik esitada Hiina valitsusele tapset diguslikku alust.
Nagu aga pdhjenduses 461 margitud, on iiksikasjalikud jareldused nende toetuste kohta igale ariithingule esitatud
eraldi tema konkreetses avalikustamisdokumendis.

3.7.2.3. Konkreetsus

(465) Need toetused on tihtlasi konkreetsed alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a ja artikli 4 16ike 3 tdhenduses, sest
koostood tegevate eksportivate tootjate esitatud dokumentide kohaselt tunduvad need olevat kittesaadavad ainult
teatavatele driithingutele, teatud tootmisharudele, nagu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu voi
konkreetsetele projektidele konkreetsetes piirkondades. Lisaks sdltub osa toetusi eksporditegevusest alusmairuse
artikli 4 16ike 4 punkti a tdhenduses.

(466) Lisaks ei vasta kdnealused toetused alusméiruse artikli 4 16ike 2 punktis b sitestatud mittekonkreetsuse tingimustele,
sest rahastamiskdlblikkuse tingimused ja ettevtete valimise tegelikud kriteeriumid ei ole labipaistvad, objektiivsed
ega kehti automaatselt.

(467) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist viitis Nanshan Group seoses toetustega, et:
a) komisjonist oli vale lisada toetustest saadava kasu arvutamisel subsiidiumimarginaalidele enne uurimisperioodi
saadud mitteamortiseeritavad subsiidiumid. Ariithing taotles, et komisjon jitaks enne uurimisperioodi saadud

mitteamortiseeritavad subsiidiumid subsiidiumimarginaalist vilja;

b) komisjon kasutas {the Nanshan Groupi kuuluva driithingu saadud toetuste puhul vale amortisatsiooniperioodi.

(468) Komisjon tiheldas, et pohjenduses 467 viidatud mitteamortiseeritavad subsiidiumid on seotud p&hivaraga. Seetdttu
on komisjon madranud kasu samale ajavahemikule, mille jooksul pShivara on amortiseerunud. Seetdttu litkatakse
see viide tagasi.

(469) Pdrast Nanshan Groupi mirkuste saamist vaatas komisjon arvutustes kasutatud amortisatsiooniperioodid iile.
Juhtudel, kus oli kasutatud vale amortisatsiooniperioodi, tehti arvutusse parandused.

(470

=

Pirast 16plike jarelduste avalikustamist vaitis Wanshun Group, et komisjon oli teinud iihele tema kontserni kuuluvale
driithingule toetusest saadud kasu arvutamisel vea. Nimelt vditis Wanshun Group, et iiks projekt, millele toetust anti,
kiivitus alles 2019. aasta kolmandas kvartalis ja seetdttu oli vale maarata uurimisperioodile iiks viieteistkiimnendik
védrtusest (vastavalt 15-aastasele amortisatsiooniperioodile).

(471) Komisjon mirgib, et vastavalt viljakujunenud tavale vdetakse uurimisperioodiga seotud toetuste kindlakstegemisel
arvutuste aluseks kalendriaastate arv. Seetdttu litkati see viide tagasi.

3.7.2.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(472) Komisjon arvutas kasu vastavalt pohjenduses 457 kirjeldatud metoodikale.

(473) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli koikide toetustega seoses kindlaks tehtud subsiidiumimaarad
uurimisperioodil jargmised.
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Toetused
Ariithingu nimi Subsiidiumiméér
Nanshan Group 1,22 %
Wanshun Group 0,42 %
Daching Group 0,25%

3.8. Maksuvabastus- ja maksuvihenduskavade kaudu saamata jiinud tulu
3.8.1. Otsene maksuvabastus ja maksuvihendus

3.8.1.1. Ettevdtte tulumaksu soodustused kdrgtehnoloogilistele ja uutele tehnoloogiaette-
votetele

3.8.1.2. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

(474) Konealuse kava diguslik alus on ettevotte tulumaksu seaduse (**) artikkel 28 ning HRV ettevdtte tulumaksu seaduse
rakenduseeskirjade (*’) artikkel 93; samuti:

— teadus- ja tehnoloogiaministeeriumi, rahandusministeeriumi ja riigi maksuameti ringkiri, mis kisitles jargmise
dokumendi libivaatamist ja viljastamist: ,Haldusmeetmed korgtehnoloogiliste ettevdtete tunnustamiseks®,
GKFH (2016) nr 32;

— teadus- ja tehnoloogiaministeeriumi, rahandusministeeriumi ja riigi maksuameti ringkiri, mis kasitles jargmise
dokumendi libivaatamist ja viljastamist: ,Haldusmeetmed korgtehnoloogiliste ettevdtete tunnustamiseks, Guo
Ke Fa Huo (2016) nr 195;

— riigi maksuameti 2017. aasta teatis nr 24 tulumaksusoodustuste kohaldamise kohta korgtehnoloogiliste
ettevOtete suhtes;

— 2016. aasta kataloog riigi toetatud kdrgtehnoloogiavaldkondade kohta (**°) ning

— rahandusministeeriumi ja riigi maksuameti teadaanne (2019) nr 68.

(475) Ettevotte tulumaksu seaduse IV peatiikk sisaldab sitteid maksusoodustuste kohta. Ettevotte tulumaksu seaduse
artiklis 25, mis on IV peatiiki sissejuhatav 16ik, on sitestatud, et ,ritk pakub tulumaksusoodustusi ettevitetele, kes
tegutsevad sellistes tootmisharudes voi tegelevad selliste projektidega, mille arendamist riik konkreetselt toetab ja soodustab®.
Ettevotte tulumaksu seaduse artiklis 28 on sitestatud, et ,riigi erituge vajavate kdrgtehnoloogiliste ja uute tehnoloogiaet-
tevotete tulumaksumddra vahendatakse 15 %ni.

(476) Ettevotte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artiklis 93 on selgitatud:

,Olulised kdrgtehnoloogilised ja uued tehnoloogiaettevdtted, keda riik toetab, nagu osutatud ettevitte tulumaksu seaduse
artikli 28 punktis 2, on ettevotted, kellele kuuluvad pdhilised intellektuaalomandidigused ja kes vastavad jargmistele
tingimustele:

1. kooskdla peamiste riigi toetatavate kdrgtehnoloogiliste ja uute tehnoloogiavaldkondade ulatusega;
2. teadus- ja arendustegevuse kulude osakaal miiiigitulus pole ettendhtud osakaalust viiksem;
3. korgtehnoloogilisest tehnoloogiast/tootest/teenusest saadud tulu osakaal ettevotte kogutulus ei ole ettendhtud osakaalust

viiksem;

(") http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm.

() Hiina Rahvavabariigi ettevdtte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjad (muudetud 2019. aastal) — Hiina Rahvavabariigi riigindukogu
korraldus nr 714.

(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm (viimati vaadatud 17. augustil 2021).


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm
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4. tehniliste toGtajate osakaal ettevdtte Roigi tootajate hulgas pole ettendhtud osakaalust véiksem;
5. muud tingimused, mis on ette nahtud meetmetega korgtehnoloogiliste ettevdtete tuvastamise haldamiseks;

6. meetmed korgtehnoloogiliste ettevdtete tuvastamise haldamiseks ning peamised riigi toetatavad kdrgtehno-
loogilised ja uued tehnoloogiavaldkonnad tootatakse vilja ihiselt riigindukogu alluvuses olevate
tehnoloogia-, rahandus- ja maksuametitega ning need jéustuvad parast seda, kui riigindukogu on need heaks
kiitnud*.

(477) Eelmainitud sitetes on selgelt kehtestatud, et vihendatud ettevotte tulumaksu médirad on ette nahtud iiksnes
Lolulistele kdrgtehnoloogilistele ja uutele tehnoloogiaettevatetele, keda riik toetab“ ja kellel on intellektuaalomandidigused
ning kes vastavad teatavatele tingimustele, nagu ,kooskdla peamiste riigi toetatavate kdrgtehnoloogiliste ja uute
tehnoloogiavaldkondade ulatusega“.

(478) Vastavalt kdrgtehnoloogiliste ettevdtete tuvastamise haldamise meetmete artiklile 11 peab ettevdte selleks, et teda
tuvastataks korgtehnoloogilise ettevittena, vastama iiheaegselt teatud tingimustele, mille hulka kuulub jirgmine:
Lettevote on omandanud intellektuaalomandi Gigused, millel on keskne roll ettevitte peamiste toodete (teenuste) tehnilisel
toetamisel, séltumatute teadusuuringute, iilekandmise, toetuse, ithinemiste ja iilevotmiste jne kaudu“ ning ,tehnoloogia, millel
on keskne roll ettevdtte peamiste toodete (teenuste) tehniliselt toetamisel, kuulub eelnevalt kindlaks mddratud ja riigi poolt
toetatud korgtehnoloogiavaldkondade hulka“.

(479) Peamised riigi toetatud kdrgtehnoloogiavaldkonnad on loetletud 2016. aasta kataloogis riigi toetatud kdrgtehnoloo-
giavaldkondade kohta. Selles kataloogi ,uute materjalide“/,metallmaterjalide” all on selgelt mainitud alumiinium-
fooliumi kui riigi toetatud kdrgtehnoloogiatoodet.

3.8.1.3. Uurimise jareldused

(480) Komisjon leidis, et valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernidesse kuuluvad ettevétted olid uurimisperioodil
kvalifitseeritud kdrgtehnoloogiaettevdtetena ja seega kehtis neile vahendatud tulumaksuméir 15 %.

(481) Komisjon peab kdnealust maksude tasaarvestust subsiidiumiks alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ja
artikli 3 1dike 2 tahenduses, sest tegemist on rahalise toetusega Hiina valitsuse saamata jddnud tulu vormis, millest
saavad kasu asjaomased driithingud. Toetusesaajate kasu vordub maksusddstu summaga.

(482) See subsiidium on konkreetne alusmairuse artikli 4 1dike 2 punkti a tihenduses, sest digusnormid ise lubavad seda
kava kohaldada iiksnes ettevotete suhtes, kes tegutsevad teatavates riigi mdaidratud korgtehnoloogilistes
prioriteetsetes valdkondades, nagu on nididatud péhjendustes 477-479. Nagu margitud pdhjenduses 479, on
toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu niisugune kdrgtehnoloogiline prioriteetne valdkond.

3.8.1.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(483) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi saajad uurimisperioodil said.
Arvutatud kasu on tavalise maksumdira alusel makstav maksu kogusumma, millest on maha arvatud maksu
kogusumma vihendatud maksumadira alusel.

(484) Selle kavaga seoses madratud subsiidiumimair oli Nanshan Groupi puhul 0,55 %, Wanshun Groupi puhul 0,43 % ja
Daching Groupi puhul 0,47 %.

3.8.2. Ettevitte tulumaksu tasaarvestused seoses teadus- ja arendustegevuse kuludega

(485) Maksude tasaarvestamine seoses teadus- ja arendustegevuse kuludega annab driithingutele diguse saada teadus- ja
arendustegevuse eest maksusoodustusi teatud kdrgtehnoloogilistes riigi poolt mairatud soodustatud valdkondades,
kui tdidetakse konkreetseid teadus- ja arendustegevuse kulude lavendeid.
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(486) Tapsemalt on teadus- ja arendustegevuse kulude suhtes, mis tekivad uute tehnoloogiate, toodete ja meetodite
arendamise kiigus, mille tulemusel ei teki immateriaalset vara ning mis arvestatakse jooksva kasumi ja kahjumi
hulka, lubatud kohaldada tiiendavat 75 % soodustust parast tdies mahus mahaarvamist, arvestades tegelikku
olukorda. Kui nimetatud teadus- ja arendustegevuse kulud moodustavad immateriaalse vara, tuleb need
amortiseerida, vottes aluseks 175 % immateriaalse vara kuludest. Alates 2021. aasta jaanuarist kasvas teadus- ja
arendustegevuse kulude tdiendav maksueelne mahaarvamine 100 %ni (**!).

3.8.2.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

(487) Konealuse programmi diguslik alus on ettevdtte tulumaksu seaduse artikli 30 16ige 1 ning HRV ettevdtte tulumaksu
seaduse rakenduseeskirjade artikkel 95, samuti jirgmised teatised:

— rahandusministeeriumi, riikliku maksuameti ning teadus- ja tehnoloogiaministeeriumi teatis teadus- ja
arendustegevuse kulude maksueelse mahaarvamise korra tdiustamise kohta (Cai Shui (2015) nr 119);

— ringkiri teadus- ja arendustegevuse kulude suuremahulise maksueelse mahaarvamise osakaalu suurendamise
kohta (Cai Shui (2018) nr 99);

— riigi maksuameti 2015. aasta teatis nr 97, mis késitleb teadus- ja arendustegevuse kulude tdiendava maksueelse
mahaarvamise pShimdotetega seotud asjakohaseid kiisimusi;

— riigi maksuameti 2017. aasta teatis nr 40, mis kasitleb teadus- ja arendustegevuse kulude tdiendava maksueelse
mahaarvamise lubatud ulatusega seotud kiisimusi, ning

— 2016. aasta kataloog riigi toetatud kdrgtehnoloogiavaldkondade kohta.

(488) Komisjon tegi eelmistes uurimistes (') kindlaks, et ,uued tehnoloogiad, uued tooted ja uued oskused”, mis saavad
maksuvdhendusest kasu, on osa teatavatest riigi toetatud korgtehnoloogiavaldkondadest. Nagu mainitud
pohjenduses 480, on peamised riigi toetatud korgtehnoloogiavaldkonnad loetletud 2016. aasta kataloogis riigi
toetatud korgtehnoloogiavaldkondade kohta.

(489) Nagu on sitestatud pdhjenduses 479, sisaldab ettevdtte tulumaksu seaduse IV peatiikk, eelkdige artikkel 25, sitteid
maksusoodustuste kohta. Ettevdtte tulumaksu seaduse artikli 30 1ikes 1, mis on samuti IV peatiiki osa, on
sdtestatud, et maksustatava tulu arvutamisel voidakse maha arvata ka ,teadus- ja arendustegevuse kulud, mis on
ettevtetel tekkinud uute tehnoloogiate, uute toodete ja uute meetodite arendamisel“. Ettevotte tulumaksu seaduse
rakenduseeskirjade artiklis 95 on selgitatud, mida tihendavad ettevotte tulumaksu seaduse artikli 30 loikes 1
sdtestatud ,teadus- ja arendustegevuse kulud, mis on ettevtetel tekkinud uute tehnoloogiate, uute toodete ja uute oskuste
arendamisel”.

(490) Teadus- ja arendustegevuse kulude suuremahulise maksueelse mahaarvamise osakaalu suurendamist kasitlevas
ringkirjas (Cai Shui [2018] nr 99) on sitestatud, et ,seoses teadus- ja arendustegevuse kuludega, mis on ettevittel tegelikult
tekkinud tulenevalt teadus- ja arendustegevusest, kuulub ajavahemikul alates 1. jaanuarist 2018 kuni 31. detsembrini 2020
lisaks muudele tegelikele mahaarvamistele enne maksustamist mahaarvamisele taiendav 75 % tegelikest kuludest eeldusel, et
nimetatud kulusid ei kRonverteerita immateriaalseks varaks ega tasakaalustata selle ettevitte kehtiva kasumi ja kahjumi vahel;
ent kui nimetatud kulud on konverteeritud immateriaalseks varaks, saab selliseid kulusid eespool nimetatud perioodil
amortiseerida mddraga, mis moodustab 175 % immateriaalse varaga seotud kuludest enne maksustamist.

3.8.2.2. Uurimise jireldused

(491) Komisjon leidis, et valimisse kaasatud kontsernidesse kuuluvad ettevotted said ,tdiendavalt maha arvata teadus- ja
arendustegevuse kulud, mis on tekkinud uute tehnoloogiate, uute toodete ning uute oskuste alasest teadus- ja arendustegevusest*.

(") Rahandusministeeriumi ja riigi maksuameti 2021. aasta teatis nr 13, mis kisitleb teadus- ja arendustegevuse kulude kaalutud
maksueelse mahaarvamise pdhimdtete edasisi tdiustusi.

() Vt kuumvaltsitud lehtterastoodete juhtum, rehvide juhtum ja klaaskiust kangaste juhtum, tsiteeritud joonealuses mirkuses 5,
vastavalt pohjendused 330, 521 ja 560.
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(492) Komisjon peab konealust maksude tasaarvestust subsiidiumiks alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ja
artikli 3 16ike 2 tahenduses, sest tegemist on rahalise toetusega Hiina valitsuse saamata jddnud tulu vormis, millest
saavad kasu asjaomased driithingud. Toetusesaajate kasu vordub maksusddstu summaga.

(493) See subsiidium on konkreetne alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses, sest digusakt ise lubab seda meedet
kohaldada iiksnes ettevdtete suhtes, kellel on kulutusi teadus- ja arendustegevusele riigi maaratud teatud kdrgtehno-
loogilistes prioriteetsetes valdkondades, niiteks to6deldava alumiiniumfooliumi sektoris.

3.8.2.3. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(494) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti kasust, mida subsiidiumi saajad uurimisperioodil said.
Arvutatud kasu on tavalise maksumdira alusel makstav maksu kogusumma, millest on maha arvatud maksu
kogusumma pirast tdiendava 75 % mahaarvamist teadus- ja arendustegevuse tegelikest kuludest.

(495) Selle kavaga seoses méiratud subsiidiumisumma oli Nanshan Groupi puhul 1,24 %, Wanshun Groupi puhul 0,14 %
ja Daching Groupi puhul 0,37 %.

3.8.3. Dividendide maksuvabastus nduetele vastavate residendist ettevitete puhul

(496) Ettevotte tulumaksu seaduses on sitestatud tulumaksusoodustused ettevdtetele, kes tegutsevad sellistes
tootmisharudes voi tegelevad selliste projektidega, mille arendamist riik konkreetselt toetab ja soodustab; eelkdige
on sitestatud nduetele vastavate residendist ettevotete vahelistest omakapitaliinvesteeringutest saadud tulu (naiteks
dividendid ja boonused) maksuvabastus.

3.8.3.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

(497) Kodnealuse kava diguslik alus on ettevdtte tulumaksu seaduse artikli 26 16ige 2 ning HRV ettevdtte tulumaksu seaduse
rakenduseeskirjad.

(498) Ettevotte tulumaksu seaduse artiklis 25, mis on IV peatitki — maksusoodustuste poliitika“ sissejuhatav 16ik, on
sdtestatud, et ,riik pakub tulumaksusoodustusi ettevotetele, kes tegutsevad sellistes tootmisharudes voi tegelevad selliste
projektidega, mille arendamist riik konkreetselt toetab ja soodustab“. Samuti on artikli 26 1dikes 2 sitestatud, et
maksuvabastust kohaldatakse ,nduetele vastavate residendist ettevotete” vahelistest omakapitaliinvesteeringutest saadud
tulu suhtes, ning seega paistab, et kohaldamisalasse kuuluvad tiksnes teatavad residendist ettevdtted.

3.8.3.2. Uurimise jareldused

(499) Komisjon leidis, et iiks dritthing, mis kulus ithte valimisse kaasatud kontsernidest, sai dividendide tulumaksu-
vabastuse kui nduetele vastav residendist ettevote.

(500) Komisjon pidas seda subsiidiumiks alusmaaruse artikli 3 18ike 1 punkti a alapunkti ii ja artikli 3 1dike 2 tdhenduses,
sest tegemist on rahalise toetusega valitsuse saamata jadnud tulu vormis, millest saab kasu asjaomane ariithing.
Toetusesaaja saadud kasu on samavddrne maksusddstu summaga.

(501) See subsiidium on konkreetne alusmaaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tahenduses, sest digusnormid ise lubavad seda
vabastust kohaldada iiksnes residentidest ettevdtete suhtes, kes on seotud tootmisharude voi projektidega, mille
arendamist riik konkreetselt toetab ja kelle arengut ta soodustab, nagu toodeldava alumiiniumi tootmisharu.

(502) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitis Nanshan Group, et dividendide tulumaksuvabastused residendist
ettevotete puhul ei ole tasakaalustatav subsiidium, sest see ei ole konkreetne, seda kohaldatakse kdigile ettevotetele
ja see on ette nahtud lihtsalt topeltmaksustamise valtimiseks.

(503) Kuigi komisjon ndustus, et topeltmaksustamise kaotamine on &iguspdrane maksutava, on ettevdtte tulumaksu
seaduse artikli 26 16ige 2 osa IV peatiikist ,Maksusoodustuste poliitika“, milles sitestatakse mitu tulumaksu-
soodustust, mis on ildiste maksueeskirjade erandid. Lisaks, nagu pohjenduses 491 selgitatud, on ettevotte
tulumaksu seaduse artiklis 25, mis on IV peatiiki ,Maksusoodustuste poliitika“ sissejuhatav 15ik, sitestatud, et ,riik
pakub tulumaksusoodustusi ettevotetele, kes tegutsevad sellistes tootmisharudes voi tegelevad selliste projektidega, mille
arendamist riik konkreetselt toetab ja soodustab“. Lisaks on artikli 26 1dikes 2 sitestatud, et maksuvabastust
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kohaldatakse ,nduetele vastavate residendist ettevotete“ vahelistest omakapitaliinvesteeringutest saadud tulu suhtes,
ning seega paistab, et kohaldamisalasse kuuluvad iiksnes teatavad residendist ettevdtted. Seepirast leidis komisjon,
et selline maksusoodustuste poliitika piirdub {iksnes teatavate tootmisharudega, mida riik konkreetselt toetab ja
soodustab (nagu toddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu), ning on seega konkreetne alusmidruse artikli 4
16ike 2 punkti a tdhenduses. Selles tulenevalt kinnitas komisjon oma jireldust, et selline kava on tasakaalustatav
subsiidium. Seepdrast likatakse see viide tagasi.

3.8.3.3. 3. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(504) Komisjon arvutas subsiidiumisumma, kohaldades maksustatavast tulust maha arvatud dividenditulu suhtes tavalist
maksumaira.

(505) Selle kavaga seoses kindlaks tehtud subsiidiumisumma oli Nanshan Groupi puhul 0,15 %.

3.8.4. Maakasutuse maksuvabastus

(506) Organisatsioon voi eraisik, kes kasutab maad linnades, maakonna ja haldusiiksuste linnades ning toostus- ja
kaevanduspiirkondades, peab tavaliselt maksma linnamaa kasutamise maksu. Maakasutusmaksu kogub selle maa
kasutamiskoha kohalik maksuhaldur. Samas teatud kategooria maad, nditeks merelt vOetud maismaa,
valitsusasutuste, kodanike tthenduste ja sdjavdeiiksuste kidsutuses olev maa, rahandusministeeriumi vahenditest
rahastatavate asutuste maa, usutemplite all olev maa, avalikud pargid ning ajaloolised paigad ja vaatamisvaarsused,
tinavad, maanteed, avalikud viljakud, haljasalad ja muud linnas asuvad avalikud maad, on maakasutusmaksust
vabastatud.

3.8.4.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

(507) Selle kava &iguslikud alused on:
— Hiina Rahvavabariigi ajutised eeskirjad kinnisvaramaksu kohta (Guo Fa (1986) nr 90, muudetud 2011. aastal);

— Hiina Rahvavabariigi linnamaa kasutamise maksu kisitlevad ajutised eeskirjad (muudetud 2019. aastal), Hiina
Rahvavabariigi riigindukogu korraldus nr 709 ning

— mitu arvamust eramajanduse kestliku ja joudsa arengu intensiivse toetamise kohta (EFa (2018) nr 33).

3.8.4.2. Uurimise jareldused

(508) Uks driiihing, kes kuulus iihte valimisse kaasatud kontsernidest, sai kasu maakasutusmaksu summa 50 %-lisest
vihendamisest eripoliitika alusel, mida kohaldati Shandongi provintsi riithingutele vastavalt ,Shandongi provintsi
rahvavalitsuse teatisele mitme reaalmajanduse kdrgetasemelist arengut toetava poliitikameetme viljaandmise kohta“.

(509) Asjaomane driithing ei tditnud ithegi Hiina Rahvavabariigi linnamaa kasutamise maksu kisitlevate ajutiste eeskirjade
(muudetud 2019. aastal) artiklis 6 sdtestatud erandkategooria ndudeid.

3.8.4.3. Konkreetsus

(510) Komisjon pidas eespool kirjeldatud korgtehnoloogiaettevotete maakasutusmaksu vahendamist subsiidiumiks
alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i voi artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ning artikli 3 1dike 2
tdhenduses, sest tegemist on rahalise toetusega kas raha otsese iilekandmise (tasutud maksu tagastamine) voi Hiina
valitsuse saamata jddnud tulu vormis (tasumata maks), millest asjaomane driithing kasu saab. Tegemist on
konkreetse subsiidiumiga, sest see on suunatud ainult Shandongi kdrgtehnoloogiaettevotetele.
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(511) Toetusesaajate saadud kasu on samavairne tagastatud summaga/maksusaistuga.

(512) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitis Wanshun Group jargmist:

a) Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. ei saanud seoses oma maaga kasu ithestki maksuvabastusest. Maa
klass muutus ithest klassist teiseks, mistdttu muutus ka kohaldatav maksumdir. Seega peegeldab viidetav
drithingu poolne maakasutusmaksu osaline tasumine ainult maa klassi muutumist;

b) Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd poolt uurimisperioodil tasutud maamaks oli komisjoni arvutuste
kohaselt suurem kui tasumisele kuuluv tavapirane maakasutusmaks. Seega ei saanud ariithing sellega seoses
mingit kasu;

¢) komisjon tegi Shantou Whanshuni poolt tasutud maamaksu arvutamisel tehnilise vea.

(513) Komisjon ei ndustunud esimese vaitega. Wanshun ei esitanud iihtegi dokumenti ega tdiendavat pdhjendust, mis
oleksid toetanud tema viidet, et maa kategooriat oli muudetud ithest klassist teise. See véide liikati seega tagasi.

(514) Komisjon ndustus teise ja kolmanda viitega ning tegi kasu arvutusse paranduse.

3.8.4.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(515) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti kasust, mida subsiidiumi saaja uurimisperioodil sai. Kasu
suuruseks loeti uurimisperioodil vahendatud summat. Selle kavaga seoses kindlaks tehtud subsiidiumisumma oli
Nanshan Groupi puhul 0,06 % ja Wanshun Groupi puhul 0,01 %.

3.8.5. Kaudsed maksustamis- ja tollimaksuvabastuse kavad

3.8.5.1. Kdibemaksuvabastus ja imporditollimaksu vihendamine imporditud seadmete ja
tehnoloogia kasutamise eest

(516) Selle kava alusel vabastatakse kdibemaksu tasumisest ja vihendatakse imporditolli imporditud seadmete ja
tehnoloogia kasutamisel. Vabastuse saamiseks ei tohi seadmed olla mitterahastamiskdlblike seadmete loetelus ning
vabastust taotlev ettevote peab hankima riiklikult soodustatud projekti sertifikaadi, mille Hiina asutused viljastavad
kooskdlas asjakohaste investeeringuid, makse ja tollimakse kisitlevate digusaktidega.

3.8.5.2. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

(517) Selle kava &iguslikud alused on:
— riigindukogu ringkiri imporditud seadmete maksupoliitika kohandamise kohta, Guo Fa [1997] nr 37;

— rahandusministeeriumi, kesktolliameti ja riigi maksuameti teatis teatava sooduskorra alla kuuluva imporditolli-
maksupoliitika kohta;

— rahandusministeeriumi, kesktolliameti ja riikliku maksuameti teatis [2008] nr 43;

— riikliku arengu ja reformikomisjoni mérgukiri asjakohaste teemade kohta, milles kisitletakse siseriiklikult
finantseeritavate voi valismaiste investorite finantseeritavate projektide (mille arendamist riik soodustab)
kinnituskirjade menetlemise protseduure, nr 316 (2006); ning

— tollimaksuvabastuseta kaupade kataloog vilisinvestoritest ettevdtjate voi kodumaiste ettevtjate impordi puhul
(2008).

3.8.5.3. Uurimise jareldused

(518) Seadmed, mis on imporditud, et arendada oma- v&i vilismaiseid investeerimisprojekte kooskolas vilisinves-
teeringute vOi omamaiste investeeringute projektide soodustamise poliitikaga, vdidakse vabastada kdibemaksu
ja/voi imporditollimaksu tasumise kohustusest, vilja arvatud juhul, kui seadmete kategooria on loetletud tollimaksu-
vabastuseta kaupade kataloogis.
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(519) Hiina valitsus vditis, et alates 1. jaanuarist 2009 kehtib vabastus ainult imporditollimaksu suhtes ja omatarbeks
imporditud seadmete pealt voetakse kdibemaksu.

(520) Samas tuvastati, et uurimisperioodil olid valimisse kaasatud driithingud vabastatud nii kadibemaksu kui ka
imporditollimaksu tasumise kohustusest. Nende hulka kuulusid vabastused seadmete eest, mis imporditi eelnevatel
aastatel, aga mille puhul amortiseeriti saadud kasu vastavalt seadmete elueale ja eraldati seega osaliselt
labivaatamisega seotud uurimisperioodile. Ehkki komisjon ei leidnud mingeid tdendeid, et seda erandit
uurimisperioodi ajal kasutati, tegi komisjon valimisse kaasatud ériithingutega seotud toimikus esitatud tdendite
pohjal kindlaks, et valimisse kaasatud driithingud said selle kava alusel asjaomasel perioodil siiski kasu.

(521) Seda kava kisitatakse rahalise toetusena Hiina valitsuse saamatajddnud tulu kujul alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti
a alapunkti ii tdhenduses, sest vlisinvesteeringutel pohinevad ettevotted ja teised abikdlblikud omamaised ettevotted
vabastatakse muidu tasumisele kuuluva kdibemaksu ja/vdi imporditolli tasumise kohustusest. Sellest tekib toetust
saavatele driithingutele kasu ka alusmairuse artikli 3 16ike 2 tdhenduses.

(522) Kava on alusmiiruse artikli 4 1dike 2 punkti a tihenduses konkreetne. Oigusaktid, mille kohaselt abi andev asutus
piirab selle kittesaadavust ettevdtjatele, kes investeerivad konkreetsete adrikategooriate alusel, mis on seaduses
ammendavalt mdaratletud ja kuuluvad kas soodustatavasse kategooriasse vdi piiratud B-kategooriasse vastavalt
vilisinvesteeringuid ja tehnosiiret kisitlevate juhiste kataloogile vdi vastavad peamiste tootmisharude, toodete ja
tehnoloogiate, mille arengut riik toetab, kataloogile. Lisaks puuduvad objektiivsed kriteeriumid toetuse saamise
diguse piiramiseks ja veenvad tdendid, mille pdhjal vdiks jireldada, et toetuse saamise digus on automaatne
vastavalt alusmairuse artikli 4 16ike 2 punktile b.

(523) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist véitis Wanshun Group, et Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd ei
saanud kdibemaksuvabastuse kavast kasu, sest see 16petati 31. detsembril 2008, samas kui Maximumi masinad osteti
2020. aastal. Lisaks tuleneb driithingu poolt tegelikult makstud kdibemaksu ja komisjoni poolt arvutatud
maksmisele kuuluva kdibemaksu erinevus asjaolust, et komisjoni kasutatud ostuhinnad sisaldavad muid kulusid.

(524) Komisjon ndustus Wanshuni esitatud viidetega ja kohandas vastavalt arvutusi.

(525) Samuti vaitis Nanshan Group, et masinatele kehtivast imporditollimaksuvabastusest saadava kasu kindlakstegemisel
tegi komisjon kolm viga, mida Nanshan Group selgitab ldhemalt allpool.

(526) Komisjon tegi vea kasu jaotamisel uurimisperioodile teatud seadmete puhul, mis osteti ammu enne uurimisperioodi
ja mis on seega tdielikult amortiseerunud.

(527) Uhe Nanshan Groupi kuuluva driiihingu puhul kasutas komisjon kogu ériiihingu pdhivarade registrit, mis sisaldab
arvukalt masinaid ja seadmeid, mida kasutavad t66deldava alumiiniumfooliumiga seotud ériiiksuste asemel teised
dritiksused. Seega peaks komisjon vilja jitma imporditollimaksuvabastused, mis on seotud seadmetega, mida ei
kasutata uurimisaluse toote puhul.

(528) Samuti tegi komisjon vigu seadmete klassifitseerimisel imporditud ja omamaiselt turult hangitud seadmeteks.

(529) Komisjon ndustus vaitega, mis oli seotud seadmetega, mis olid enne uurimisperioodi tiielikult amortiseerunud ja
parandas arvutust vastavalt. Kuid komisjon mirgib, et Nanshan Group oli jitnud tditmata subsiidiumivastase
kiisimustiku olulise masinaid puudutava osa, mistdttu ei suutnud Nanshan Group tdendada, mis driiiksus teatud
masinaid kasutas ja ei suutnud esitada piisavaid téendeid imporditud ning omamaiselt turult hangitud masinate
liigitamise kohta. Seetdttu litkati need véited tagasi.
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3.8.5.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(530) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtutakse subsiidiumi saajate kasust, mille olemasolu
uurimisperioodil kindlaks tehti. Subsiidiumi saaja kasuks loetakse imporditud seadmete kiibe- ja tollimaksu
summa, mille tasumisest subsiidiumi saaja vabastati. Tagamaks, et tasakaalustatav summa holmab ainult
uurimisperioodi, amortiseeriti saadud kasu tavapdrast raamatupidamisarvestust kasutades vastavalt seadmete
kasulikule elueale.

(531) Selle kavaga seoses méiratud subsiidiumimair oli Nanshan Groupi puhul 0,47 %, Wanshun Groupi puhul 0,12 % ja
Daching Groupi puhul 0,21 %.

3.8.6. Koikide maksuvabastus- ja maksuvihenduskavade summa

(532) Pirast loplike jirelduste avalikustamist vditis Hiina valitsus, et kdik eespool osutatud maksukavad sisaldavad
objektiivseid kriteeriume, mis reguleerivad rahastamiskdlblikkust maaratlevaid tingimusi kasu saamiseks. Kui need
kriteeriumid on tdidetud, mairatakse saadav kasu automaatselt. Kuid nagu on eelmistes jaotistes iga maksukava
kohta eraldi selgitatud, kehtivad need kavad ainult ettevitetele, kes tegutsevad teatud korgtehnoloogilistes
prioriteetsetes valdkondades voi soodustatud tootmisharudes. See vaide litkati seepdrast tagasi.

(533) Samuti véitis Nanshan Group, et komisjon tegi tehnilise vea ja lisas iithele kontserni kuuluvale 4riithingule ekslikult
maksuvabastuse. Selle viitega oldi ndus ja arvutusi muudeti vastavalt.

(534) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli kéikide maksukavadega seoses kindlaks tehtud kogu
subsiidiumiméir uurimisperioodil jargmine.

Maksuvabastus ja maksuvihendus

Ariithingu nimi Subsiidiumimaar
Nanshan Group 2,51%
Wanshun Group 0,70 %
Daching Group 1,06 %

3.9. Riiklikud kaubatarned ja teenused tegelikust maksumusest viiksema tasu eest

3.9.1. Maa saamine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest

(535) Enne seda, kui maa omandi- voi kasutusdigus patenditakse voi antakse dritthingule voi eraisikust omanikule, on
kogu HRV maa kas riigi voi ithisomandis ning koosneb valdadest v&i haldusiiksustest. Koik linnapiirkondade
maatiikid kuuluvad riigile ja kdik maapiirkondade maatiikid kuuluvad asjaomastele valdadele voi haldusiiksustele.

(536) HRV pohiseaduse ja maaseaduse kohaselt on eraisikutel ja dritthingutel digus osta maakasutusdigus. Toostusmaa
puhul on rendiperiood tavaliselt 50 aastat, mida voib seejdrel pikendada veel 50 aastaks.

(537) Hiina valitsuse sdnul on Hiina Rahvavabariigi asjadigusseaduse artiklis 137 sitestatud, et ,tiostuse, ettevitluse,
meelelahutuse v3i kaubanduslike eluasemete jms jaoks kasutatav maa, samuti maa, millel on kaks vdi rohkem kavandatud
kasutajat, voorandatakse enampakkumise, pakkumiskutse esitamise voi muu avaliku pakkumise kaudu®. Hiina valitsus viitab
tihtlasi Hiina Rahvavabariigi ajutiste eeskirjade, mis kasitlevad linnapiirkondades asuva riigimaa kasutusdiguse
andmist ja tileandmist, artiklile 3. Selles artiklis on sitestatud, et ,iga driiihing, ettevite, muu organisatsioon ja isik Hiina
Rahvavabariigis voi sellest viljaspool vaib juhul, kui seaduses pole sitestatud teisiti, saada maakasutusdiguse ning tegeleda maa
arendamise, kasutamise ja haldamisega kooskdlas kaesolevate eeskirjade sitetega“.
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(538) Hiina valitsuse hinnangul on HRVs vaba maaturg ning hind, mida toostusettevite maa rentimise eest maksab, on
kooskdlas turuhinnaga.

3.9.1.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

(539) Hiinas reguleerib maakasutusdigusi Hiina Rahvavabariigi maahaldusseadus. Peale selle on ka jargmised dokumendid
digusliku aluse osa:

1) Hiina Rahvavabariigi asjadigusseadus (Hiina Rahvavabariigi presidendi korraldus nr 62);
2) Hiina Rahvavabariigi maahaldusseadus (Hiina Rahvavabariigi presidendi korraldus nr 28);

3) Hiina Rahvavabariigi seadus, mis kisitleb linna kinnisvara haldamist (Hiina Rahvavabariigi presidendi korraldus
nr 18);

4) Hiina Rahvavabariigi ajutised eeskirjad, mis kasitlevad linnapiirkondades asuva riigimaa kasutusdiguse andmist ja
tileandmist (Hiina Rahvavabariigi riigindukogu dekreet nr 55);

5) Hiina Rahvavabariigi maahaldusseaduse rakendamise maarus (Hiina Rahvavabariigi riigindukogu méaarus [2014]
nr 653);

6) riigile kuuluva ehitusmaa kasutusdiguse pakkumiskutse, enampakkumise ja hinnapakkumise kaudu andmist
ksitlev site (CSRC teatis nr 39) ning

7) riigindukogu teatis maakontrolli tugevdamist kisitlevate asjakohaste kiisimuste kohta (Guo Fa [2006] nr 31).

3.9.1.2. Uurimise jareldused

(540) Riigile kuuluva ehitusmaa kasutusdiguse pakkumiskutse, enampakkumise ja hinnapakkumise kaudu andmist
kisitleva sitte artikli 10 kohaselt kehtestavad kohalikud ametiasutused maahinnad vastavalt linnamaa
hindamissiisteemile, mida uuendatakse iga kolme aasta jirel, ja valitsuse t66stuspoliitika alusel.

(541) Varasemate uurimiste kiigus tegi komisjon kindlaks, et HRVs maakasutusdiguste eest makstavad hinnad ei vastanud
turuhinnale, mille médravad pakkumine ja ndudlus vabal turul, sest enampakkumise siisteem leiti olevat ebaselge,
labipaistmatu ja tegelikkuses mittetoimiv ning hinnad méératakse sageli ametiasutuste drandgemisel. Nagu eelmises
pohjenduses margitud, mairavad ametiasutused hinnad kooskélas linnamaa hindamissiisteemiga, mis lisaks
muudele kriteeriumidele nduab toostusmaa hinna midramisel toostuspoliitika eesmarkide arvessevotmist.

(542) Praegune uurimine ei ndidanud selles osas mingeid mérkimisvéidrseid muutusi. Niiteks leidis komisjon, et enamikule
valimisse kaasatud driithingutest maarati maakasutusdigus kohalike ametiasutuste poolt ja mitte pakkumismenetluse

kaudu.

(543) Pakkumiste kaudu saadud maa puhul leidis komisjon, et igal juhul oli pakkujaid ainult itks ning makstud hind vastas
pakkumisprotsessi alghinnale. Tdiendava iiksikasjaliku teabe puudumisel seoses tegeliku enampakkumisprotsessiga
ei olnud kindel, et alghind kehtestati sdltumatult ja vastas maakasutusdiguse turuvéddrtusele.

(544) Komisjon leidis ka, et kohalikud ametiasutused maksid monele ariithingule raha tagasi, et hiivitada hindasid, mida
need driithingud maksid maakasutusdiguste eest. Lisaks v6is mone saadud maakasutusdiguse eest tasuda mitu aastat
parast seda, kui maa oli kasutusse voetud. Seoses Nanshan Groupi kuuluvate dritthingute maakasutusdigustega, nagu
on mainitud pdhjendustes 135-137, ei suudetud enamiku kontsernile kuuluvate maatiikkide puhul esitada tdendeid
ithegi ostuprotsessi kohta.
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(545) Eelnimetatud tdendid on vastuolus Hiina valitsuse védidetega, et HRVs maakasutusdiguse eest makstavad hinnad
vastavad hinnale, mille méddravad pakkumine ja ndudlus vabal turul. Selle uurimise jdreldused kinnitavad hoopis
vastupidi, et maakasutusdiguse omandamine HRVs oli ebaselge ja libipaistmatu ning hinnad mdarati sageli
ametiasutuste drandgemisel.

(546) Pirast 10plike jdrelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et valimisse kaasatud riithingud ei ole saanud
maakasutusdiguste andmise ldbi mingisugust kasu, sest HRVs on seoses maaga vabaturg. Sellega seoses viitas Hiina
valitsus HRV tsiviilseadustiku artiklile 347, milles on sitestatud, et ,kui maad kasutatakse toostuse, ettevdtluse, turismi
voi meelelahutuse jaoks, kaubanduslike eluasemete jaoks voi muul kasumi teenimise eesmdrgil voi kui maad soovib kasutada
kaks voi rohkem isikut, mddratakse digus maa kasutamiseks ehituse otstarbel pakkumiskutse esitamise, enampakkumise voi
muu avaliku pakkumise kaudu. Maa hind mddratakse kindlaks turukonkurentsi kaudu.

(547) Siiski leidis komisjon, et kuigi on kehtestatud &igusnormid, mille eesmirk on maakasutusdiguste andmine
labipaistvalt ja turuhindadega, niiteks pakkumismenetlusi korraldades, siis sageli neid digusnorme ei jdrgita ning
teatavad ostjad saavad maa tasuta vOdi turuhindadest madalama hinnaga. Lisaks jirgivad ametiasutused maa
eraldamisel sageli konkreetseid poliitilisi eesmarke, sh majanduskavade rakendamise kaudu. Igal juhul, nagu on
mirgitud eespool pohjenduses 543, ei esitatud nende harvade juhtude puhul, kui maa oli saadud enampakkumise
kaudu, piisavalt teavet, mille alusel oleks saanud jireldada, et hinnad médrati sdltumatult ja vastasid maa
turuvéirtusele.

(548) Jarelikult on Hiina valitsuse poolt maakasutusdiguste andmine kisitatav subsiidiumina alusmairuse artikli 3 15ike 1
punkti a alapunkti iii ja artikli 3 1dike 2 tdhenduses kaupade tarnimise vormis, millest saavad kasu toetust saavad
drithingud. Nagu pohjendustes 541-545 selgitatud, puudub HRVs toimiv maamiiiigiturg ja vilise vordlusaluse
kasutamine (vt pohjendused 551-554) nditab, et hind, mida valimisse kaasatud eksportivad tootjad
maakasutusdiguse eest maksid, oli turuhinnast tunduvalt madalam.

3.9.1.3. Konkreetsus

(549) Seoses sellega, et eelisjuurdepdds toostusmaale on antud ainult teatavate tootmisharude aritthingutele, markis
komisjon, et kohalike ametiasutuste kehtestatud hinnas tuleb arvesse votta valitsuse toostuspoliitikat, nagu
mirgitud pShjenduses 541. Selle tdostuspoliitika kohaselt kisitatakse toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu
soodustatud tootmisharuna (1). Lisaks nihakse otsuses nr 40 ette, et avalik-diguslikud asutused tagavad maa
andmise soodustatud tootmisharudele. Otsuse nr 40 artiklis 18 on selgitatud, et nn piiratud tootmisharudele ei ole
maakasutusoigused kittesaadavad. Sellest jireldub, et subsiidium on konkreetne alusmdiruse artikli 4 1dike 2
punktide a ja ¢ tdhenduses, sest eelisjuurdepdds maale anti ainult teatavate tootmisharude, kiesoleval juhul
toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu driithingutele, ja valitsuse tegevus kdnealuses valdkonnas ei ole selge
ega labipaistev.

(550) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist ei ndustunud Hiina valitsus komisjoni jdreldustega, et meetmed on
konkreetsed, kuid ei esitanud tdiendavaid tdendeid. Komisjon jii seega oma jirelduste juurde.

3.9.1.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(551) Nii nagu eelnevate uurimiste ('*¥) puhul ja kooskdlas alusmédruse artikli 6 punkti d alapunktiga ii, kasutati vilise
vordlusalusena ('%) Taiwani, Penghu, Kinmeni ja Matsu omaette tolliterritooriumi (,Hiina Taipei) maahindasid.
Subsiidiumi saajate saadud kasu arvutamisel ldhtutakse iga valimisse kaasatud eksportiva tootja poolt
maakasutusdiguse eest makstud summa (st lepingus sdtestatud tegelikult makstud hind vdi, kui see on asjakohane,
siis lepingus sitestatud hind, millest on maha arvatud kohaliku omavalitsuse tehtud tagasimakse/toetuste summa) ja
selle summa vahest, mis oleks tavaparaselt makstud Hiina Taipei vordlushinna alusel.

(1) Vt punkt 3.1 eespool.

(") Vt klaaskiust kanga juhtum, orgaanilise kattega terastoodete juhtum ja piikesepaneelide juhtum.

(") Nagu moonis Uldkohus kohtuasjas T-444/11: Gold East Paper ja Gold Huacheng Paper vs. ndukogu, Uldkohtu 11. septembri 2014.
aasta otsus ECLLEU:T:2014:773.
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(552) Nanshan Groupi nende maatiikkide puhul, mille kohta tdendavaid dokumente ei esitatud, loeti tegelikult makstud
hinnaks 0.

(553) Komisjon peab Hiina Taipeid sobivaks viliseks vordlusaluseks jargmistel pohjustel:

— majanduse areng ja struktuur ning SKP Hiina Taipeis ja enamikus HRV provintsides ja linnades, kus valimisse
kaasatud eksportivad tootjad asuvad, on vorreldaval tasemel;

— HRV ja Hiina Taipei asuvad fudisiliselt teineteise lahedal;

— nii Hiina Taipeis kui ka paljudes HRV provintsides on toostustaristu kdrgel tasemel;

— Hiina Taipei ja HRV vahel on tugevad majandussidemed ja piiriiilene kaubandus;

— paljudes HRV provintsides ja Hiina Taipeis on suur asustustihedus;

— vordlusaluse viljatootamiseks kasutatud Hiina Taipei ja HRV maatiitibid ja tehingud on sarnased ning

— Hiina Taipeis ja HRVs on ithesugused demograafilised, keelelised ja kultuurilised tingimused.

(554) Jargides eelnevates uurimistes (') kohaldatud metoodikat, kasutas komisjon arvutuste tegemisel Hiina Taipei puhul
kindlaks tehtud keskmist maa ruutmeetri hinda, mida korrigeeriti vastavalt inflatsioonile ja SKP kasvule alates
asjaomaste maakasutusdiguse lepingute alguskuupdevadest. To0stusmaa hinda kisitlev teave alates 2015. aastast
saadi Taiwani majandusministeeriumi todstusosakonna veebisaidilt ('). Eelmiste aastate hindade korrigeerimisel
voeti aluseks Taiwani inflatsiooniméddrad ja SKP muutumine elaniku kohta jooksevhindades (USA dollarites), mille
Rahvusvaheline Valuutafond on 2015. aasta kohta avaldanud.

(555) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist véitis Hiina valitsus, et komisjon oleks pidanud maa puhul kasutama
omamaist vordlusalust. Kuid Hiina valitsus ei esitanud statistikat ega andmeid, mida oleks saanud sellel eesmérgil
kasutada.

(556) Samuti jai Hiina valitsus kindlaks, et Hiina Taipei hindu ei saa tildse vorrelda Mandri-Hiina hindadega, seda nii
elanikkonnaga seotud kui geograafilistel pShjustel, aga ka seepirast, et Hiinas maad renditakse, mitte ei omata,
samas kui Hiina Taipeis saab maa turule kohaldada ostudigusi. Seega viitis Hiina valitsus, et asjaomaste tegurite
kajastamiseks tuleb teha vastavaid kohandusi.

(557) Lisaks vditsid Wanshun Group ja Nanshan Group, et vordlusalus, mida komisjon kasutas seoses maakasutu-
soigustega, oli pShjendamatult kdrge ega peegeldanud Hiinas valitsevaid turutingimusi. Selle pdhjuseks oli asjaolu,
et Taiwan seisis viimastel aastatel silmitsi erandliku maanappuse ja toostusmaa kokkuostuga, mida Hiinas ei esine.
Seetdttu on niisugune kdrge vordlusalus kunstlikult ja ebadiglaselt suurendanud maakasutusdigustega seotud kasu
ning kontserni puhul kindlaks méaratud subsiidiumi kogusummat. Nad lisasid, et Taiwanis ei leidunud palju vaba
toostusmaad ja et riigi majanduslik tase oli Hiinaga vorreldes erinev. Seega tuleks maakasutusdiguste puhul
asjakohase vordlusalusena kasutada hoopis Tais kehtivaid maa hindasid.

(558) Komisjon mirkis sellega seoses, et Hiina Taipei valiti vordlusaluseks mitme pdhjenduses 553 loetletud teguri
analiiisimise tulemusena. Kuigi Mandri-Hiina maakasutusdiguste ja Hiina Taipeis toimuva maa miiiigi vahel esineb
turutingimuste osas moningaid erinevusi, ei ole need olemuselt sellised, mille tdttu tuleks Hiina Taipei valimine
asjakohaseks vordlusaluseks tithistada. Ning kui vaadata rahvastikutihedust eksportivate tootjate tegelikes
asukohtades, selgub, et rahvastikutihedust késitlevad arvniitajad on keskmiselt Hiina Taipeiga sarnased. Naiteks

(") Vt klaaskiust kanga juhtum, orgaanilise kattega terastoodete juhtum ja pdikesepaneelide juhtum.
(7 https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/ (viimati vaadatud 18. augustil 2021).
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Jiangyini rahvastikutihedus oli 2020. aastal 1 600 elanikku ruutmeetri kohta (%) ja Xiameni rahvastikutihedus oli
3036 elanikku ruutmeetri kohta ('*). Samuti ei tdhelda komisjon maaga seotud kriisi moju vordlushindade
muutumises. Kuigi hinnad tdusid jarsult aastatel 2015-2016, on need viimastel aastatel olnud killaltki stabiilsed.
Igal juhul olid valimisse kaasatud ériithingud omandanud enamiku maatiikke ammu enne seda, mistéttu hiljutised
siindmused ei saanud neile mdju avaldada. Seepirast leidis komisjon, et kohandamine ei olnud &igustatud.

(559) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli maakasutusdigusega seoses kindlaks tehtud subsiidiumimair
uurimisperioodil jargmine.

Maa saamine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest

Ariithingu nimi Subsiidiumimaar
Nanshan Group 447 %
Wanshun Group 1,78 %
Daching Group 1,28 %

3.9.2. Soodushinnaga elekter

3.9.2.1. Oiguslik alus/reguleeriv raamistik

— Riikliku arengu- ja reformikomisjoni ning riikliku energiaameti ringkiri, mis kaisitleb turupShiste
energiatehingute aktiivset edendamist ja kauplemismehhanismi edasist tdiustamist, Fa Gua Yun Xing (2018)
nr 1027, vilja antud 16. juulil 2018;

— Hiina Kommunistliku Partei Keskkomitee ning riigindukogu mitu arvamust energiasiisteemi reformi edasise
tugevdamise kohta (Zhong Fa (2015) nr 9);

— teatis, mis kisitleb elektri tootmise ja tarbimise kava tdielikku liberaliseerimist dritarbijatele (riiklik arengu- ja
reformikomisjon (2019) nr 1105);

— elektrienergiaga kauplemise eeskirjad keskmise pikkusega ja pikaajaliste tehingute puhul Jiangsu provintsis;

— Jiangsu provintsi hinnabiiroo teatis, mis kasitleb elektri hinnastruktuuri maistlikku kohandamist, Su Jia Gong
(2017) nr 124; ning

— riikliku arengu- ja reformikomisjoni ringkiri, mis kasitleb driithingute elektrikulude vahendamist, et toetada t66
ja tootmise arengu taastamist ning reformida hindu, (2020) nr 258.

3.9.2.2. Uurimise jireldused

(560) Kaks valimisse kaasatud driithingute kontserni ostsid elektrit. Lisaks tootis Nanshan Group elektrit oma
ettevottesiseses soeelektrijaamas.

(561) Komisjon tegi kindlaks, et uuritud driithingud nendes kahes valimisse kuuluvas kontsernis said kasu oma
elektrikulude vihendamisest vdi nende osalisest tagasimaksmisest/kohandamisest, sest need driithingud osalesid
turupohiste elektrienergiatehingute pilootprogrammis.

("%%) Jiangyin — Vikipeedia.
(") Xiamen — Vikipeedia.
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(562) Lisaks leidis komisjon, et teatavatel uurimisalustel driithingutel on digus osta elektrit otse elektritootjatelt, sdlmides
otseseid ostulepinguid elektritootjatega elektri vorgust ostmise asemel. Niisuguste lepingute alusel miiiiakse teatav
kogus elektrit teatava hinnaga, mis on suurtele toostuslikele tarbijatele provintsi tasandil kehtestatud ametlikest
hindadest madalam.

(563) Voimalus sdlmida selliseid otselepinguid ei ole praegu koikidele suurtele toostuslikele tarbijatele avatud. Riigi
tasandil on Hiina Kommunistliku Partei Keskkomitee ja riigindukogu arvamustes energiasiisteemi reformi edasise
tugevdamise kohta mirgitud nditeks seda, et ,ettevtted, mis ei vasta riigi toostuspoliitikale ning mille tooted ja protsessid
on vilja jaetud, ei peaks otsetehingutes osalema* (''). Samades arvamustes on samuti sitestatud, et ,pdrast juurdepdidsus-
tandardite kindlaksmédramist peaksime uuendama ka nende standarditele vastavate kohalike energiatootmisettevitete ja elektri
jaemiiiijate katalooge, mida valitsusasutused igal aastal avaldavad ning rakendama tarbijate kataloogi diinaamilist
reguleerimist. Kataloogis sisalduvad energiatootmisettevitted, elektri jaemiiiijad ja tarbijad saavad vabatahtlikult registreeruda
kaubandusasutuste juures, et saada turuosalisteks“. Seega peaks driiihing selleks, et osaleda otsese elektrikaubanduse
siisteemis, vastama teatavatele standarditele ja olema lisatud nn tarbijate kataloogi.

(564) Praktikas tegelevad otsese elektrikaubandusega provintsid. Ariithingud peavad taotlema provintside ametiasutustelt
heakskiitu, et osaleda otseses elektri katsekavas, ning nad peavad tditma teatavad kriteeriumid. Teatavate dritthingute
puhul puudub tegelik turupdhine libiradkimis- voi pakkumisprotsess, sest otselepingute alusel ostetud kogused ei
pohine tegelikul pakkumisel ja ndudlusel. Elektritootjad ja -tarbijad ei saa tdepoolest vabalt otsustada, kas nad
ostavad voi miiiivad kogu oma elektri otse. Neid piiravad kvantitatiivsed kvoodid, mille on méiranud neile kohalik
omavalitsus. Ehkki hinnad peaksid olema elektritootjate ja -tarbijate vahel otse voi vahendavate teenuseosutajate
kaudu ldbi raigitud, viljastab driithingutele esitatavaid arveid tegelikult riigi vorguettevotja. Lisaks tuleb koik
allkirjastatud otseostulepingud esitada kohalikule omavalitsusele ldbivaatamiseks.

(565) Hiina valitsus andis 2018. aastal vilja riikliku arengu- ja reformikomisjoni ning riikliku energiaameti ringkirja, mis
kisitleb turupdhiste energiatehingute aktiivset edendamist ja kauplemismehhanismi edasist tdiustamist. Kuigi
ringkirja eesmirk on suurendada elektriturul otseste tehingute hulka, on selles konkreetselt mainitud teatud
tootmisharusid, sealhulgas kdrgtehnoloogilisi tootmisharusid, nagu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu,
mida elektrituru liberaliseerimine toetab ja mis sellest kasu saavad. Peale selle on III jao ,Avamine, et vdimaldada
ndudeid tditvate tarbijate sisenemist“ punktis 2 sitestatud, et ,lisavddrtusega kujunemisjirgus tootmisharusid, nagu
kargtehnoloogia, internet, suurandmed ja kdrgtasemel tootmine, ning selgete eeliste ja omadustega ning kdrgtehnoloogilisi
ettevotteid toetatakse tehingutes osalemisel ning nende suhtes ei kohaldata pinge- ega elektritarbimispiiranguid.

(566) Teatises, mis kisitleb elektri tootmise ja tarbimise kava tiielikku liberaliseerimist aritarbijatele ning mille eesmérk on
elektrituru tiiendav liberaliseerimine, on sitestatud, et ,need elektri dgritarbijad, kes ei jirgi riiklikku tdostuspoliitikat, ei
osale ajutiselt turupdhistes tehingutes, ning elektritarbijad, kelle tooted ja teenused kuuluvad téostuse struktuurimuudatuste
suuniskataloogi korvaldatud ja piiratud kategooriatesse, peavad rangelt rakendama diferentseeritud elektrihinna poliitikat*.

(567) Seega on odigusnormides sitestatud elektriturul tehtavate otsetehingute valikuline vdimaldamine teatavatele
tootmisharudele, nagu tootmisharud, mis vastavad riiklikule toostuspoliitikale, ning tihelepanu all on eelkdige
korgtehnoloogilised tootmisharud. Sellest tulenevalt maksavad tootmisharud elektri eest madalamat hinda.

(") Hiina Kommunistliku Partei Keskkomitee ning riigindukogu mitu arvamust energiasiisteemi reformi edasise tugevdamise kohta
(Zhong Fa (2015) nr 9), Il jao punkt 4.
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(568) Seetottu leidis komisjon, et alandatud elektrihind ja tagasimaksed/kohandused, mis tulenesid otsesest elektrikau-
bandusest, milles valimisse kaasatud driiithingud osalesid, kujutavad endast subsiidiumi alusméiruse artikli 3 16ike 1
punkti a alapunkti ii ja artikli 3 16ike 2 tdhenduses, sest tegemist on rahalise toetusega Hiina valitsuse (st
vOrguettevdtja) saamata jadnud tulu vormis, millest saavad kasu asjaomased ériithingud. Saajate jaoks vordub kasu
elektrikulude sadstuga alandatud elektrihindade voi tagasimaksete/kohanduste kaudu, sest elektrit pakuti hindadega,
mis olid alla tavapdrase vorguhinna, mida maksid muud suured toostuslikul eesmirgil tarbijad, kes ei saanud kasu
otsesest elektrienergiaga varustamisest voi ei osalenud otsese elektrienergiaga varustamise katseprojektis.

(569) Pirast Ioplike jdrelduste avalikustamist vditis Hiina valitsus, et iiksnes riigi omanduses olevate elektritootmiset-
tevtete olemasolu ei ole piisav tdend subsideerimise kohta ning et Euroopa t66deldava alumiiniumfooliumi tootjad
said vastavatelt ELi liikmesriikidelt samuti subsiidiume. Lisaks rohutas Hiina valitsus, et viimastel aastatel on Hiina
ennetavalt edendanud elektriturureformi. Reformi pdhiaspektideks on elektrituru konkurentsivoimelise ja tdhusa
struktuuri ning siisteemi kiirendatud loomine, samuti turule orienteeritud hinnakujundusmehhanismid, sh
otseostulepingud. Elektrijaamadele, kes miitivad elektrienergiat otse toostus- voi muudele tarbijatele, kehtestatakse
elektrihind tarnijate ja tarbijate vaheliste labiradkimiste ning turu pakkumismenetluste kaudu.

(570) Hiina valitsus viitas oma véidete tdendamiseks mitmele digusdokumendile. Kuid enamik neist dokumentidest
puudutas Hiina vorgutasude kujundust, mis ei ole konealuse teemaga seotud. Samuti ei kuulu Euroopa
arjithingutele jagatavad vdimalikud subsiidiumid kdesoleva uurimise kohaldamisalasse. Ainus dokument, kus viidati
konkreetsemalt otsestele elektriostutehingutele, sisaldas vaid ildist vaidet ,mdistliku hinnakujunduse” kohta. Nagu
on rdhutatud pdhjendustes 561-567 eespool, ei vasta kdnealune iildine viide sellele, mida komisjon tegelikkuses
tuvastas. Seega liikati need viited tagasi.

3.9.2.3. Konkreetsus

(571) See subsiidium on konkreetne alusmédruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses, sest digusakt ise lubab seda kava
kohaldada iiksnes ettevitete suhtes, mis vastavad teatavatele toostuspoliitika eesmérkidele, mille riik on kindlaks
médranud, ning mille tooteid voi teenuseid loetakse abikdlblikeks.

572) Seega tegi komisjon jirelduse, et uurimisperioodil kehtis subsiidiumikava ning et see on alusmairuse artikli 4 16ike 2
ga teg jon j P g
punkti a ja artikli 4 1dike 3 tdhenduses konkreetne.

3.9.2.4. Subsiidiumi suuruse arvutamine

(573) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti kasust, mida subsiidiumi saajad uurimisperioodil said.
Arvutatud kasu on standardse elektrihinna alusel makstav elektrihinna kogusumma, millest on maha arvatud
valimisse kaasatud driithingute kontsernide poolt alandatud hinna ja/voi eri liiki tagasimaksete/kohanduste
mahaarvamise alusel makstud elektrihinna kogusumma.

(574) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist vditis Daching Group, et vdimsusteguri korrigeerimist kui
hindamismehhanismi, mille kaudu innustatakse tarbijaid kasutama energiat tShusamalt, ei oleks tohtinud kisitada
subsiidiumina. Komisjon kinnitas, et tdepoolest, vastavalt kontsernile avaldatud 18plikele jdreldustele arvati see
arvutatud kasust maha.

(575) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle kavaga seoses kindlaks tehtud subsiidiumimair
uurimisperioodil jargmine.
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Soodushinnaga elekter

Ariiihingu nimi Subsiidiumimaar
Wanshun Group 0,18%
Daching Group 0,20 %

3.9.3. Sisendmaterjalide pakkumine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest

(576) Nagu punktis 3.2 mirgitud, teavitas komisjon Hiina valitsust, et uurimisaluste sisendmaterjalide, nimelt esmase
alumiiniumi ja aurusde tarnijate kiisimustiku vastuste puudumise tdttu tuleb komisjonil eespool nimetatud
sisendmaterjalide tootjaid puudutava teabe suhtes tehtavate jirelduste puhul tugineda kittesaadavatele faktidele
alusmdiruse artikli 28 1dike 1 kohaselt. Komisjon uuris, kas valimisse kaasatud &ritthingud said toodeldava
alumiiniumfooliumi tootmiseks sisendmaterjali Hiina valitsuse subsideeritud hindadega.

3.9.3.1. Esmase alumiiniumi tarnimine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest

(577) Kaebuse esitajad esitasid kaebuses tdendeid selle kohta, et Hiina toodeldava alumiiniumfooliumi tootjad tegutsevad
soodustatud tootmisharus ja et vdib teha tdeparase jirelduse, et toodeldava alumiiniumfooliumi tootjad saavad
kokkuvottes kasu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmiseks kasutatud esmase alumiiniumi tootjatele antud
subsiidiumidest. See kasu lackuks otseselt toodeldava alumiiniumfooliumi tootjatele, kuna nad on vertikaalselt
integreeritud, ja kaudselt, kuna need subsiidiumid toovad kaasa madalamad sisendite hinnad Hiina siseturul, kui
need vastasel juhul tegelikult oleks.

(578) Kuna uuritud kontsernid olid vertikaalselt integreeritud, on komisjon kaasanud uurimisse seotud toorainete tarnijad
ning iga subsiidiumikava puhul on arvutustes arvesse vdetud nimetatud tarnijate tasandil saadud subsiidiume.
Samuti tuvastas komisjon, et kuna kolm valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni olid vertikaalselt
integreeritud, osteti sdltumatutelt tarnijatelt viga viheses koguses esmast alumiiniumi (alumiiniumkangid ja
-slddbid). Komisjon tuvastas eraldiseisvas dumpinguvastases uurimises, (''!) et valimisse kaasatud driithingud ostsid
esmast alumiiniumi hindadega, mis vastasid rahvusvahelistele vordlusalustele.

(579) Kuna tdendid puudusid selle kohta, et valimisse kaasatud eksportivad tootjad said materiaalset kasu, otsustas
komisjon selle vdidetava subsiidiumikava uurimist mitte jitkata.

3.9.3.2. Aurusde tarnimine tegelikust maksumusest viiksema tasu eest

(580) Kaebus sisaldas viiteid aurusoe tarnimise kohta tegelikust maksumusest viiksema tasu eest. Tdepoolest, peaaegu
koik Hiina sulatuskojad, sealhulgas toodeldava alumiiniumfooliumi tootjad, kasutavad siitt selleks, et toota vihemalt
teatud osa sellest elektrist, mida nad vajavad, oma tarbeks toodetava elektrienergia jaamades. Kaebuses esitatud
toendid néitasid, et Hiina riigi omanduses olevad ettevdtted olid tarninud aurusiitt toodeldava alumiiniumfooliumi
tootjatele tegelikust maksumusest viiksema tasu eest hindadega, mis on ette nihtud alumiiniumtoodete
tootmisahela jargmise etapi toodete, nditeks to6deldava alumiiniumfooliumi, tootjatele suhtelise eelise andmiseks.

(581) Nagu selgitatud punktis 3.2.3, palus komisjon Hiina valitsusel edastada aurusoe tarnijatele ette nihtud
erikiisimustiku teadaolevatele Hiina tarnijatele. Hiina valitsus seda ei teinud. Lisaks palus komisjon Hiina valitsusel
esitada andmed hindade ja hinnakujundusmehhanismide, samuti Hiina aurusoe tarnijate nimede ning omanike
struktuuri kohta. Kuid Hiina valitsus ei esitanud ndutud teavet. Sellele tuginedes ei saanud komisjon kontrollida,
kuidas hinnad kujunesid, millised Hiina tootjad olid riigi omanduses ja kui suure osa nad Hiina tootmisest
moodustasid.

(" Komisjoni 17. juuni 2021. aasta rakendusmédrus (EL) 2021/983, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit toodeldava alumiiniumfooliumi impordi suhtes (ELT L 216/142, 18.6.2021), pohjendus 382.
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(582) Ainult ks valimisse kaasatud dritthingute kontsernidest ostis aurusiitt sdltumatutelt tarnijatelt. Kuid komisjon
tuvastas, et uurimisperioodil COVID-19 pandeemiast pohjustatud iileilmse hinnalanguse téttu soeturul ostsid
valimisse kaasatud dritthingud aurusiitt hindadega, mis olid kooskélas rahvusvaheliste vordlusalustega. Kuna
tdendid puudusid selle kohta, et valimisse kaasatud eksportivad tootjad said materiaalset kasu, otsustas komisjon
selle vdidetava subsiidiumikava uurimist mitte jatkata.

3.10. Jireldus subsideerimise kohta

(583) Komisjon arvutas kittesaadava teabe pohjal tasakaalustatavate subsiidiumide summad valimisse kaasatud
ariithingute kohta kooskdlas alusmairuse sitetega, analiiiisides igat subsiidiumi voi subsiidiumikava, ning komisjon
liitis konealused summad, et arvutada iga eksportiva tootja subsiidiumide kogusumma uurimisperioodil.
Subsiidiumide kogusumma arvutamiseks arvutas komisjon koigepealt subsideerimise osakaalu, milleks oli
subsiidiumisumma protsendimdir aritthingu kogukiibest. Seejdrel kasutati seda protsendiméira vaatlusaluse toote
uurimisperioodi jooksul liitu eksportimiseks eraldatud subsiidiumi arvutamiseks. Pirast seda arvutati
subsiidiumisumma uurimisperioodi jooksul liitu eksporditud vaatlusaluse toote tonni kohta ning marginaalid
arvutati protsendimairana sama ekspordi CIF-vdartusest tonni kohta.

(584) Pirast I6plike jdrelduste avalikustamist vaitis Daching Group, et subsiidiumisumma arvutamisel tuleks nimetajana
kasutada eksportiva tootja Xiamen Xiashun ja tema seotud ariithingu Daching Enterprises Ltd. konsolideeritud
kogukaivet. Komisjon markis, et Daching Enterprises Ltd tegutses kontserni seotud eksportijana ja et Daching
Enterprises Ltd ekspordi kogukive saadi peamiselt Xiamen Xiashunilt. Seeparast leidis komisjon, et kdik Daching
Enterprises Ltd. puhul tuvastatud subsiidiumid olid seotud kaupadega, mida eksportis eksportiv tootja. Sel pohjusel
arvutati subsiidiumisumma Xiamen Xiashuni ekspordikiibe protsendina. Seetdttu litkati nimetatud poole viide
tagasi.

(585) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis Wanshun Group, et komisjoni kasutatud eksportiva tootja Jiangsu
Zhongji ettevotte kogukdive oli ekslik, sest sellele ei lisatud hinnalisandit, mida vottis Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., (HK) Ltd., kes miiiis Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. toote edasi iilemereturgudele.
Tdepoolest, tasakaalustavad tollimaksud ndutakse sisse vastavalt ekspordi CIF-véirtusele (mis sisaldab Zhongji HK
hinnalisandit).

(586) Komisjon ei olnud selle viitega ndus. Ekspordiga seotud subsiidiumide puhul kasutas komisjon tdepoolest seotud
kaupleja ekspordikiivet. Kuid muude subsiidiumide kui ekspordisubsiidiumide puhul kasutas komisjon vastavalt
oma jérjepidevale tavale eksportiva tootja kogukdivet. Komisjon piiiiab kindlaks maarata kasu eksportiva tootja
tasandil. Eksportiva tootja kiive on seetdttu oluline vordlusalus, mille abil saab kindlaks teha subsideerimisest
tuleneva kasu eksportiva tootja tasandil. Seetdttu liikati see vdide tagasi.

(587) Veel viitis Wanshun Group, et komisjon oli automaatselt ja ilma tdiendava analiiisimiseta lisanud iga kontserni
kuuluva driithingu subsiidiumisumma, nimelt:

a) laenud ja krediidiliinid, mis anti driithingule Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd., sest molemad
asjaomaste tehingute pooled asuvad viljaspool Hiinat ning seotud finantsasutus on Singapuri pank mitte Hiina

pank ning

b) Shantou Wanshunile antud subsiidiumid, samas kui selle ériithingu tegevus ei olnud seotud uurimisaluse tootega.
Vastavalt WTO apellatsioonikogu aruandele ("'}) tuleb teha edasiandmise analiiiis, kui subsiidium antakse
drithingule, kes ei ole tarneahela kdrgemas osas olev sisendit tootev ériithing ja ei paku midagi seoses asjaomase
tootega. Asjaomast edasiandmise analiiiisi 16plike jdrelduste avalikustamisel ei esitatud. Mitut viidetavat
subsiidiumi ei saa nende olemuse tdttu ldbi lasta. See puudutas eeskitt maad, mida Shantou Wanshun kasutas
muude toodete tootmiseks ja toetusi, mida Shantou Wanshun sai teiste toodete puhul. Seoses esimese punktiga

("3 Apellatsioonikogu aruanne , Ameerika Uhendriigid — Softwood Lumber IV, punktid 142-143.
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mirkis komisjon, et vaatamata Hongkongi staatusele kidesolevas uurimises asus ariithingu Jiangsu Zhongji
Hongkong tegevuste ja juhtimise tegelik keskus Mandri-Hiinas. Téepoolest, 99 % kaupleja tegevusest oli seotud
Hiinas asuva eksportiva tootja toodetud kaupade edasimiiiigiga. Lisaks ei markinud 4riithing oma raamatupida-
misaruannetes voi komisjoni kiisimustikule antud vastustes, et tal on tootajaid Hongkongis ning asjaomase
tootega seoses saadud subsiidiumid ja kasu saadi Hiina iiksustelt. Naiteks driithingu Jiangsu Zhongji Hongkong
eksporditavate kaupadega seotud ekspordikrediidikindlustuse vottis Sinosurest vilja Hiinas asuv emaettevdtja.
Peale selle, nagu apellatsioonikogu on menetluses ,United States - Anti-Dumping and Countervailing Measures
on Large Residential Washers from Korea“ (Ameerika Uhendriigid — dumpinguvastased ja tasakaalustusmeetmed
Koreast pirit suurte iildkasutatavate pesumasinate suhtes) kinnitanud, voivad mujal kui subsideerivas WTO
liikmesriigis asuvale saajale antud subsiidiumid olla ad valorem subsiidiumide summa arvutamisel

asjakohased (V).

(588) Konealune rahastamine tagati tdepoolest Singapuris asuva OCBC panga kaudu. Kuid laenulepingutes sitestati
iihtlasi, et laen oli tagatud akreditiiviga, mille andis vilja riigi omanduses olev Ningbo pank (asub Mandri-Hiinas),
ning et ,pank peab saama valmisolekuakreditiivi, enne kui ta teeb asjakohase ettemakse, mida olete taotlenud krediidi
viljavotmiseks“. Lisaks oli lepingus konkreetselt sitestatud teabe jagamine Ningbo pangaga scoses laenuvdtja,
laenuvdtja arvelduskontodega OCBCs, tema krediidireitingu ja finantsseisundi ning samuti asjaomasele tiksusele
antud limiitidega. Seega anti laenu tidnu Hiina panga sekkumisele vastavalt samale normatiivsele raamistikule, nagu
mistahes muu HRV panga puhul. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

(589) Seoses teise punktiga tegi komisjon kindlaks, et Shantou Wanshun oli vétnud rahalisi vahendeid vilja oma
tiitarettevotjate nimel. Naiteks laenude ja volakirjade ldbivaatamisel mirkas komisjon, et rahastamise eesmargi all
mainiti ka tlitarettevdtjate finantsvajadusi. Lisaks tegutses Shantou Wanshun kontserni kuuluvate seotud
arjithingute poolt vilja vdetud erinevate laenude tagatise andjana ning andis ka ise dritthingutevahelisi laene. Need
tehingud ja mitmed teised driithingutevahelised rahavood niitavad, et Shantou Wanshuni saadud subsiidiumide
ning vaatlusaluse toote tootmise ja ekspordi vahel on selge seos. Asjaolu, et mdned Shantou Wanshuni saadud
subsiidiumid olid seotud maa v&i toetustega, ei oma antud juhul tihtsust. Peamine on see, et nendest
subsiidiumidest saadud kasu vdis kergesti liikuda kontserni kuuluvatele seotud ettevdtjatele, sest raha on asendatav.
Nendel asjaoludel, arvestades kontserni iiksuste vahetut lihedust, kinnitab WTO asjakohane digusakt, et seotud
iiksuste vaheline edasiandmine on eeldatav, ning see vastab tdele ka antud juhul. Seetdttu litkati nimetatud poole
viide tagasi.

(590) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist viitis Nanshan Group, et komisjon:

a) eksis Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd (edaspidi ,driiithing A“) puhul jaotuspShimétete viljaselgitamisel,
kui jattis vilja dritthingu teiste tiksuste kiibe;

b) viis Nanshan Group Co. Ltd edasiandmise analiiiisi labi véiralt, jagades Nanshan Group Co. Ltd
subsiidiumisumma selle konsolideeritud kogukdibega ning mdirates seejirel selle subsiidiumimarginaali
eksportivale tootjale. Tdepoolest, Nanshan Group Co. Ltd ei ole uurimisaluse toote tootja ja komisjon ei
tdendanud, et driithing andis mistahes subsiidiumisumma eksportivale tootjale edasi, sest emaettevdtja ja tema
tiitarettevdtja vahel ei toimunud uurimisperioodil iihtegi finants- ega muud liiki tehingut. Sarnaselt eelmistele
juhtumitele peaks komisjon subsiidiumi kindlaksmaidramisel aluseks votma vidhemalt asjakohase aritthingute-
vahelise osaluse protsendiméira, st omakapitali protsendi, mis kuulub talle driithingus A ja seejirel méddrama
asjaomase osa eksportivale tootjale.

(591) Seoses esimese punktiga markis komisjon, et driithing esitas uurimise kdigus driithingu A kaibe ning miitigivood
seotud dritthingutele iiksuste kaupa, mitte aga kogu dritthingu tasandil. Komisjon arvas, et iksused Al-A4
tdhistasid kogu asjakohast teavet ariithingu A kohta. Ent niiiid tundub, et driithing ei esitanud uurimise kiigus kogu
asjakohast teavet. Tdepoolest, komisjon ei saa arvestada teisi tooteid tootvate puuduvate iiksuste kiivet, sest

(%) Apellatsioonikogu aruanne ,Ameerika Uhendriigid — dumpinguvastased ja tasakaalustusmeetmed Koreast pirit suurte
tildkasutatavate pesumasinate suhtes* (WT/DS464/AB/R), 7. september 2016, punkt 5.298.
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ariithing ei esitanud vastavat teavet nende puuduvate tiksuste poolt tehtud miiiigi kohta seotud isikutele, radkimata
selle kontrollimisest, kuigi see on jaotuspohimdtete kindlaksmadramisel otsustava tihtsusega element. Seega kuna
ariithing ei esitanud kogu asjakohast teavet, pidi komisjon jitma arvutuse muutmata.

(592) Teise punktiga seoses ei ndustunud komisjon viitega, et emaettevdtja ja tema tiitarettevtjate vahel ei tehtud iihtegi
finants- voi muud liiki tehingut. Téepoolest, komisjon tegi uurimise kaigus kindlaks, et Nanshan Group Co. Ltd. oli
algselt saanud pea koik selle maaga seotud digused, mida seotud driithingud kasutasid ja oli seejdrel jaotanud need
maatiikid oma tiitarettevotjate vahel kontsernisiseste illekandmiste kaudu. Lisaks oli Nanshan Group Co. Ltd.
votnud rahalisi vahendeid vilja oma tiitarettevotjate nimel. Naiteks laenude ja volakirjade ldbivaatamisel miérkas
komisjon, et rahastamise eesmargi all mainiti ka tiitarettevotjate finantsvajadusi. Lisaks tegutses Nanshan Group Co.
Ltd. kontserni kuuluvate seotud driithingute poolt vilja voetud erinevate laenude tagatise andjana. Lopuks tuleb
markida, et suur osa kontserni rahastamisest toimus ldbi kontserni enda panga Nanshan Finance. Seda iiksust
rahastatakse peamiselt kontserni kuuluvate driithingute hoiuste kaudu, millest markimisvéirse osa annab Nanshan
Group Co. Ltd. Selle kontsernisisese vahendi kaudu saab vilisrahastamise edasi anda tema tiitarettevdtjatele. Kuna
Nanshan Group Co. Ltd. tiitarettevétjad toid kasu koigile kontserni kuuluvatele seotud iriithingutele, leidis
komisjon, et kdige asjakohasem lihenemisviis oleks arvutada subsiidiumid proportsionaalselt kontserni
konsolideeritud kdibega. Vastupidiselt driithingu véidetele on tegemist sama metoodikaga, mida kasutati klaaskiust
kangaste juhtumi puhul, kus subsiidiumid, mida sai CNBMi kontserni kuuluv 16plik emaettevotja, kes oli kontserni
organisatsioonilises struktuuris samal tasemel nagu Nanshan Group Co. Ltd., jagati samuti konsolideeritud kiibega
ja madrati seejirel eksportivale tootjale. Seega liikati need viited tagasi.

(593) Vastavalt alusméiruse artikli 15 I6ikele 3 arvutati valimist vélja jadnud koost66d tegevate dritthingute subsiidiumide
kogusumma valimis sisalduvate koostood tegevate eksportivate tootjate tasakaalustavate subsiidiumide kaalutud
keskmisena, jattes arvesse votmata tihtsusetud summad ning subsiidiumid, mille suhtes kohaldatakse alusmaaruse
artikli 28 16ike 1 sitteid. Komisjon arvestas summade kindlaksmairamisel siiski jareldusi, mis pShinevad osaliselt
kittesaadavatel faktidel. Toepoolest — komisjon leidis, et kittesaadavad faktid, mida nende juhtumite puhul kasutati,
ei mojutanud oluliselt teavet, mis oli vajalik saadud subsiidiumide summa diglaseks arvutamiseks, ning seega ei
kahjusta selle kasitlusviisi rakendamine eksportijaid, kellel uurimise kdigus koost66d teha ei palutud (4.

(594) Arvestades Hiina eksportivate tootjate suurt koosto6valmidust ja valimi esindavust ka abikolblikkuse seisukohast,
kehtestas komisjon kdigi muude ariithingute puhul summa valimisse kaasatud driithingute puhul kindlaks tehtud
suurima summa tasemele.

Ariithingu nimi Subsiidiumiméér
Nanshan Group 18,2 %
Wanshun Group 8,6%
Daching Group 10,1 %
Muud koost6od tegevad driithingud 12,3 %
K&ik muud driithingud 18,2 %

(" Vt mutatis mutandis ka WT/DS294/AB/RW, USA — Zeroing (artikkel 21.5 DSU), apellatsioonikogu 14. mai 2009. aasta aruanne,
punkt 453.
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4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiiratlus

(595) Nagu on mirgitud pdhjenduses 86, 16ppes Uhendkuningriigi EList véljaastumise iileminekuperiood 31. detsembril
2020 ning liidu diguse kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes Idpetati 1. jaanuaril 2021. Sellest tulenevalt palus
komisjon huvitatud isikutel esitada ajakohastatud teabe 27 ELi liikmesriigi pohjal. Allpool esitatud niitajad ning
hinna allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaalid arvutati seega ainult EL 27 andmete pohjal.

(596) Uurimisperioodil valmistas liidus samasugust toodet iksteist tootjat. Neid kasitatakse liidu tootmisharuna
alusmdiruse artikli 9 16ike 1 tdhenduses.

(597) Tehti kindlaks, et liidu kogutoodang oli uurimisperioodil ligikaudu 209 000 tonni. Komisjon maéras selle arvnditaja
kindlaks kogu kittesaadava teabe pdhjal, mis kisitleb liidu tootmisharu, naiteks valimisse kaasatud liidu tootjate ja
valimist vilja jdetud liidu tootjate esitatud andmed. Nende andmete usaldusvéirsust ja taielikkust kontrolliti,
vorreldes neid kaebuse andmetega. Nagu on mirgitud péhjenduses 37, moodustas kolme valimisse kaasatud liidu
tootja toodang iile 50 % samasuguse toote kogutoodangust liidus.

4.2. Asjaomase liidu turu kindlaksmiiramine

(598) Selleks et teha kindlaks, kas liidu tootmisharu on kandnud kahju, ning selgitada vilja tarbimine ja liidu tootmisharu
olukorda kajastavad eri majandusniitajad, uuris komisjon, kas ja mil mééral tuleb analiiisimisel arvesse votta liidu
tootmisharu toodetud samasuguse toote edasist kasutamist.

(599) Seda tehes ja selleks, et anda voimalikult tlevaatlik pilt liidu tootmisharust, kogus komisjon andmeid kogu
toodeldava alumiiniumfooliumiga seotud tegevuse kohta ja tegi kindlaks, kas toodang oli ette nihtud tootmisharu-
siseseks kasutuseks voi vabaturu jaoks.

(600) Komisjon leidis, et osa liidu tootjate kogutoodangust oli ette nihtud tootmisharusiseseks kasutuseks, nagu on
osutatud allpool tabelis 1. Tootmisharusisene turg vaatlusalusel perioodil kasvas, kuid uurimisperioodil piisis
suhteliselt madalal tasemel, st umbes 15 % tarbimisest. Komisjonil ei ole siiski vaieldamatuid tdendeid selle kohta,
kas driithingud, kes kasutavad t66deldavat alumiiniumfooliumi tootmisahela jirgmise etapi toodete tootmiseks,
valivad tarnija vabalt voi mitte, kuna teave tootmisharusisese miiigi ja tootmise kohta pdhineb valimisse kaasatud
driithingutelt kogutud andmetel. Komisjon leidis, et nende vahel voib olla konkurents, ja seetdttu on kdik turuosad
arvutatud kogu ELi tarbimise pShjal. Selles etapis on see kdige konservatiivsem lihenemisviis ja igal juhul ei muuda
see kahju kohta tehtud jareldusi.

(601) Komisjon vaatas liidu tootmisharuga seotud teatavad majandusnditajad 14bi iiksnes vabaturgu kisitlevate andmete
alusel. Need nditajad on miiiigimaht ja -hinnad liidu turul, turuosa, kasv, ekspordimaht ja -hinnad, kasumlikkus,
investeeringutasuvus ja rahavoog. Kui see oli vdimalik ja Sigustatud, vorreldi libivaatamise tulemusi tootmisha-
rusisese turu andmetega, et saada téielik iilevaade liidu tootmisharu olukorrast.

(602) Teiste majandusnditajate uurimisel oli aga mottekas tugineda iiksnes kogu tegevusele, sealhulgas liidu tootmisharu-
sisesele tarbimisele. Need nditajad on tootmine, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, investeeringud,
varud, toohdive, tootlikkus, palgad ja kapitali kaasamise vOime. Naitajad soltuvad kogu tootmistegevusest,
olenemata sellest, kas toodang on mdeldud tootmisharusiseseks kasutamiseks voi seda miiiiakse vabaturul.

4.3. Liidu tarbimine

(603) Komisjon tegi liidu tarbimise kindlaks valimisse kaasatud ja kaasamata liidu tootjate esitatud andmete ning Eurostati
impordiandmete pdhjal.
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(604) Liidu tarbimine muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 1
Liidu tarbimine (tonnides)
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidu kogutarbimine 201 281 201 696 191084 189 149
Indeks 100 100 95 94
Tootmisharusisene 27209 27 340 28727 29128
turg
Indeks 100 100 106 107
Vabaturg 174073 174356 162 358 160021
Indeks 100 100 93 92
Allikas:

(605)

(606)

(607)

(608)

(") TARICi koodid 7607 11 19 60 ja 7607 11 19 93 (kuni 2017. aasta 17. veebruarini 7607 11 19 95).

valimisse kaasatud ja kaasamata liidu tootjad ning Eurostat

Vaatlusalusel perioodil tarbimine 2018. aastal kdigepealt veidi suurenes (alla 1 %), millele jargnes 2019. aastal
vihenemine 5 % ja seejdrel uurimisperioodil veel 1 %. Seega vihenes tarbimine vaatlusalusel perioodil 6 %.
Vihenemise pdhjustasid vihemalt osaliselt 2019. aastal avaldatud ELi ringmajanduse iildsuunised, mis hdlmavad
selliste materjalide nagu alumiiniumi, terase, klaasi jms ringlussevdetavuse eesmirke. Laminaate, mille jaoks Shukest
fooliumi koos muude pohimaterjalidega, nagu kile, paber jms kasutatakse, kontrollitakse rangelt, kuna olemasoleva
tehnoloogiaga on neid pea vdimatu taaskasutada. See mdjutas negatiivselt ndudlust Shukese alumiiniumfooliumi

jarele.

Paistab, et COVID-19 pandeemia tarbimist ei mdjutanud. Liidu tootjate esitatud teabe kohaselt suurendas
toidukaupade varude soetamine pandeemia alguses esialgu tarbimist, kuid seejirel tarbiti neid tooteid jirgnenud
kuudel, mistdttu toidupakendite miiiik veidi vihenes.

4.4. Asjaomasest riigist parit import

4.4.1. Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

Komisjon tegi impordimahu kindlaks Eurostati andmebaasist voetud TARICi koodide (") alusel. Impordi turuosa
médrati kindlaks asjaomasest riigist parit impordi mahu alusel, vorrelduna liidu kogutarbimise mahuga, mille

andmed on esitatud tabelis 2.

Asjaomasest riigist parit import muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 2

Miiiigimaht ja turuosa

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Asjaomasest riigist
parit impordi maht 36 660 42343 46 595 44276
(tonnides)
Indeks 100 115 127 121
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Turuosa 18 % 21 % 24 % 23%
Indeks 100 115 134 129
Allikas:

Eurostat

(609) Hiinast périt impordi maht suurenes vaatlusalusel perioodil 21 % ja selle turuosa kasvas 5 protsendipunkti vorra,
joudes uurimisperioodil 23 %ni. Enne pandeemiat ehk 2019. aastal kiitindis Hiina impordi turuosa isegi 24 %ni.

(610) Komisjon tegi impordi hinnad kindlaks, kasutades pdhjenduses 607 nimetatud TARICi koode.

4.4.2. Asjaomasest riigist pdrit impordi hinnad ja hinna allaléomine

(611) Asjaomasest riigist parit impordi kaalutud keskmine hind muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

(612)

(613)

(614)

(615)

Tabel 3

Impordihinnad (eurot tonni kohta)

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Impordihind 2869 2893 2801 2782
Indeks 100 101 98 97
Allikas:
Eurostat

Hiinast parit impordi keskmine hind langes vaatlusalusel perioodil 3 %, st 2 869 eurolt tonni kohta 2 782 eurole
tonni kohta. Need hinnad jdid vaatlusalusel perioodil oluliselt madalamaks valimisse kaasatud liidu tootjate
miiiigihindadest ja tootmiskuludest, nagu on naidatud tabelis 7.

Selleks et teha kindlaks hinna allalo6mine uurimisperioodil, vordles komisjon

— valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miiiigihindu tooteliigi
kohta liidu turul sdltumatute klientide jaoks ning

— valimisse kaasatud koost66d tegevatelt Hiina tootjatelt parit impordi kaalutud keskmisi tooteliigi hindu liidu
turul esimese soltumatu kliendi jaoks, mis on méddratud CIF-hinna (kulud, kindlustus, vedu) pdhjal, asjakohaste
kohandustega tollimaksude ja impordijirgsete kulude arvesse votmiseks.

Hindu vorreldi tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes, korrigeerides neid vajaduse korral
nduetekohaselt ning arvates maha hinnavihendid ja allahindlused. Vordluse tulemus on viljendatud
protsendiméddrana valimisse kaasatud liidu tootjate teoreetilisest kdibest uurimisperioodil. Sellest nihtus, et
asjaomasest riigist parit impordi hinna allaloémise marginaalid liidu turul jiid vahemikku 3,9-14,2 %. Tuvastatud
kaalutud keskmine hinna allaldomine oli 10,8 %.

4.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.5.1. Uldised markused

Uurides alusmddruse artikli 8 15ike 3 kohaselt subsideeritud impordi mdju liidu tootmisharule, hinnati koiki
vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu seisundit m&jutanud majanduslikke niitajaid.
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(616) Nagu on margitud pdhjenduses 37, kasutati liildu tootmisharule pohjustatud voimaliku kahju kindlakstegemiseks
viljavottelist uuringut.

(617) Kahju kindlakstegemiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjunditajaid. Komisjon hindas
makromajanduslikke niitajaid valimisse kaasatud ja kaasamata tootjate esitatud andmete alusel ning vordles neid
kaebuses esitatud andmetega. Komisjon hindas mikromajanduslikke nditajaid valimisse kaasatud liidu tootjate
esitatud andmete alusel. Mdlemad andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu majandusliku olukorra suhtes
representatiivsed.

(618) Makromajanduslikud nditajad on: toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendusaste, miiiigimaht, turuosa,
kasv, toohdive, tootlikkus, subsiidiumimarginaali suurus ja taastumine varasemast subsiidiumist.

(619) Mikromajanduslikud niitajad on: keskmine tihikuhind, tihikukulu, t66joukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

4.5.2. Makromajanduslikud nditajad

4.5.2.1. Toodang, tootmisvéimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

(620) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 4

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tootmismaht 240005 240 349 212713 208976
(tonnides)
Indeks 100 100 89 87
Tootmisvoimsus 296 161 283091 281091 278 319
(tonnides)
Indeks 100 96 95 94
Tootmisvoimsuse 81 % 85 % 76 % 75 %
rakendamine
Indeks 100 105 93 93
Allikas:

valimisse kaasatud ja kaasamata liidu tootjad

(621) Tootmismaht jdi ajavahemikul 2017-2018 peaaegu muutumatuks, 2019. aastal see vihenes ja seejdrel
uurimisperioodil vahenes veelgi. Tootmise kogumaht vihenes vaatlusalusel perioodil 13 %. Véttes arvesse olukorda
vabaturul ja vidhenevat miiiiki (vt tabel 5), suurendasid liidu tootjad tootmise siilitamiseks ja pisikulude
hajutamiseks oma miiiiki tootmisharusisesel turul (vt tabel 5) ja ka eksportmiiiiki (vt tabel 12). Tootmismaht
vihenes sellest hoolimata.

(622) Tootmisvdimsus vdhenes vaatlusalusel perioodil 6 %. See oli kaalutletud reaktsioon, et piirata kahju, seistes silmitsi
miiiigi vihenemisega vabaturul, mis vihendas tootmist vaatlusalusel perioodil. Kuna tootmine vihenes jarsemalt
kui tootmisvdimsus, vihenes tootmisvdimsuse rakendamine vaatlusalusel perioodil 7 %, ulatudes uurimisperioodil
75 %ni.



L 458/430 Euroopa Liidu Teataja 22.12.2021

¢) Midiigimaht ja turuosa

(623) Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 5

Miiiigimaht ja turuosa

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Miiiigi kogumaht 148 840 144726 130060 132227
liidu turul (tonnides)
Indeks 100 97 87 89
Turuosa 74 % 72 % 68 % 70 %
Indeks 100 97 92 95
Miiitk 22378 22392 23972 25106
tootmisharusisesel
turul (tonnides)
Indeks 100 100 107 112
Tootmisharusisese 11% 11% 13% 13%
miiiigi turuosa
Indeks 100 100 113 119
Miiiik vabaturul 126 462 122334 106 087 107120
(tonnides)
Indeks 100 97 84 85
Vabaturumiitigi 63 % 61% 56 % 57 %
turuosa
Indeks 100 97 88 90
Allikas:

valimisse kaasatud ja kaasamata liidu tootjad

(624) Kogumiiiik ELis oli vaatlusalusel perioodil languses (vihenemine —11 %). Kdige suurem oli langus (-10 %) aastatel
2018-2019, sellele jirgnes viike tdus 2 %, mis langes kokku iilemaailmsete tarneahela hiiretega COVID-19
pandeemia puhkemise tdttu HRVs.

(625) Nagu on mirgitud pdhjenduses 600, oli osa liidu tootjate kogutoodangust ette ndhtud tootmisharusiseseks
kasutuseks. See osa moodustas uurimisperioodil 15 % liidu tarbimisest ja suurenes vaatlusalusel perioodil 12 %.
Suurenemine toimus peamiselt aastatel 2018-2019 ja uurimisperioodil.
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(626) Liidu tootmisharu kogumiiitk vabaturul vahenes vaatlusalusel perioodil 15 %. Selle tagajérjel vihenes liidu tootmisharu
vabaturu miiiigi turuosa 63 %-lt 2017. aastal 57 %-le uurimisperioodil. Pirast 5 protsendipunkti suurust langust
2018.-2019. aastal suurenes see uurimisperioodil 1 protsendipunkti vorra.

4.5.2.2. Kasv

(627) Nagu on niidatud pdhjenduses 623, ei kaotanud liidu tootmisharu viheneva tarbimise tingimustes mitte ainult
miiiigimahtu ELis, vaid ka turuosa vabaturul.

4.5.2.3. Toohdive ja tootlikkus

(628) Toohdive ja tootlikkus arenesid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 6

Toohbive ja tootlikkus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tootajate arv 2220 2151 2072 2003
Indeks 100 97 93 90
Tootlikkus (tonnides 108 112 103 104
tdistooajale taandatud
tootaja kohta)
Indeks 100 103 95 97
Allikas:

valimisse kaasatud ja kaasamata liidu tootjad

(629) Toohdive vihenes vaatlusalusel perioodil 10 %, sest liidu tootmisharu piiiidis tagada oma kestlikkust ja joonduda
siseturul valitseva ndudluse jargi.

(630) Sellest tulenevalt suurenes liidu tootmisharu tootlikkus 2018. aastal kdigepealt 108 tonnilt 112 tonnini tdistooajale
taandatud tootaja kohta, enne kui see pérast tootmismahu vdhenemist vihenes. Seega vihenes tootlikkus kokku
3 %. See on nii seetdttu, et 2018. aastal toohdive vihenes, samas kui tootmine piisis suhteliselt stabiilsena. Samas
vihenes tootmine alates 2019. aastast kuni uurimisperioodi 16puni viiksema miiiigi tottu kiiremini kui toohdive,
mille tagajarg oli tootlikkuse vastav vihenemine.

4.5.2.4. Subsiidiumimarginaali suurus ja varasemast subsiidiumist taastumine

(631) Koik subsiidiumimarginaalid olid miinimumtasemest markimisvaarselt suuremad. Tegelike subsiidiumimarginaalide
suuruse mdju liidu tootmisharule oli oluline, kui votta arvesse asjaomasest riigist parit impordi mahtu ja hindu.

(632) Kédesolev on esimene vaatlusaluse toote subsiidiumivastane uurimine. Seetdttu puuduvad andmed, mille alusel
hinnata vdimaliku varasema subsiidiumi maju.

4.5.3. Mikromajanduslikud nditajad

4.5.3.1. 6. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(633) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele
muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
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Tabel 7

Miiiigihinnad liidus

2017 2018 2019 Uurimisperiood

Keskmine ithiku
miiiigihind vabaturul 3396 3557 3408 3359
(eurot tonni kohta)

Indeks 100 105 100 99
Uhiku tootmiskulu

(eurot tonni kohta) 3423 3642 3733 3687
Indeks 100 106 109 108

Allikas:
valimisse kaasatud liidu tootjad

(634) Miitigihinnad vabaturul tdusid esmalt 2018. aastal 3 396 eurolt 3 557 eurole tonni kohta. Seejirel vihenesid need
2019. aastal 3 408 euroni ning langesid siis veel, 3 359 eurole tonni kohta.

(635) Valimisse kaasatud tootjate iihiku tootmiskulu kasvas 2018. aastal 3 423 eurolt tonni kohta 6 % ja seejarel 2019.
aastal veel 3 %, kiitindides 3 733 euroni tonni kohta. See nitaja piisis uurimisperioodil enam-vihem stabiilsena.
Uhel valimisse kaasatud liidu tootjal tekkis restruktureerimisega seotud kulusid (peamiselt koondamispaketid), mis
mdjutas uurimisperioodil tootmiskulusid. Samas oleks valimisse kaasatud liidu tootjate ithiku tootmiskulu isegi
ilma nende kuludeta uurimisperioodil 3 % suurem kui 2017. aastal.

(636) Uhiku tootmiskulu iildise suurenemise vaatlusalusel perioodil pdhjustas peamiselt tootmismahu 13 % vihenemine
(valimisse kaasatud liidu tootjate puhul 15 %). Erakorraliste restruktureerimiskulude kdrval on see eriti nihtav
2019. aastal, millal need kulud olid viikesed, kuid valimisse kaasatud liidu tootjate toodangu vihenemine oli viga
mirkimisvadrne (-19 %). Seejirel hakkasid kéik valimisse kaasatud liidu tootjad kohanema, mille tulemusel miiigi-
ja tootmismaht uurimisperioodil veidi paranes, seda ka HRVst pdrit impordi vahenemise tdttu pandeemia
puhkemise jirgsel ajal. Osa piisikulude kaotamine ja hajutamine p&hjustas uurimisperioodil tootmise ithikukulu
vidhenemise (kui ei v3eta arvesse restruktureerimiskulusid).

4.53.2. 7. Toojoukulud

(637) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t66j6ukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Keskmine t66jukulu t66taja kohta

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Keskmised 75686 80 542 74 897 94 489
t60joukulud todtaja
kohta (eurodes)
Indeks 100 106 99 125

Allikas:
valimisse kaasatud liidu tootjad




22.12.2021 Euroopa Liidu Teataja L 458/433
(638) Keskmised to6joukulud tootaja kohta suurenesid 2018. aastal 6 % ja vihenesid siis 2019. aastal 7 %. Seejdrel

(639)

(640)

(641)

(642)

suurenesid need uurimisperioodil 26 %, mis on liidu tootja kantud restruktureerimiskulude tegur. Kui neid
erakorralisi kulusid ei arvestata, oleks see nditaja uurimisperioodil [77 000-81 000], mis on [2-7] % suurem kui
2017. aastal.

4.5.3.3. Varud

Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9
Varud
2017 2018 2019 Uurimisperiood

Loppvarud (tonnides) 8745 8598 6664 7491
Indeks 100 98 76 86
Loppvarud
protsendina 7,9 % 7,9 % 7,3% 82%
toodangust
Indeks 100 99 92 103
Allikas:

valimisse kaasatud liidu tootjad

Loppvarud piisisid vaatlusalusel perioodil maistlikul tasemel. Kuna toddeldava alumiiniumfooliumi tootmisharu
tegutseb tavaliselt tellimuspdhise tootmise pdhiméttel, on see niitaja tildises kahjuanaliiiisis vihem oluline.

Toodanguna viljendatud 16ppvarude protsent osutab 2019. aastal viikesele vihenemisele ja uurimisperioodil
viikesele suurenemisele. Need varude varieerumised ei ole siiski erakordsed.

4.5.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise
voime

Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringute maht ja investeeringutasuvus muutusid
vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 10

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidus sdltumatutele
Klientidele suunatud ~1,9% ~1,0% -8,1% 9,6 %
miiiigi kasumlikkus
(% miigikaibest)
Rahavoog (eurodes) 1714095 12673563 2805796 -11 241877
Indeks 100 739 164 - 656
Investeeringud 21447 204 19751766 19457 392 16 592 531
(eurodes)
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Indeks 100 92 91 77
Investeeringutasuvus -2% -5% -19% -24%
Indeks -100 =210 -769 -997
Allikas:

valimisse kaasatud liidu tootjad

(643) Selleks et selgitada vilja valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, tegi komisjon kindlaks sdltumatutele liidu
klientidele miiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kiibest.

(644) Liidu tootmisharu miiiik soltumatutele klientidele muutus kahjumlikust miiiigist 2017. aastal veidi vdhem
kahjumlikuks 2018. aastal, seejirel markimisvaarselt kahjumlikuks 2019. aastal ja veelgi kahjumlikumaks
uurimisperioodil (-9,6 %). Tuleb mirkida, et iiks valimisse kaasatud liidu tootja alustas uurimisperioodil restruktu-
reerimist. Restruktureerimise kulud, sealhulgas lahkumishivitised, mdjutasid uurimisperioodi teist poolt
negatiivselt. Siiski oleksid valimisse kaasatud tootjad isegi ilma nende erakorraliste kuludeta uurimisperioodil ikkagi
kahjumis (-5,6 %).

(645) On selge, et liidu tootmisharu sai kahju juba 2017. aastal. See ei ole iillatav, kui arvestada Hiina impordi turuosa
(2017. aastal 18 %) hindadega, mis on ithtaegu madalamad nii liidu tootmisharu hindadest kui ka tootmiskuludest.
Liidu tootjate kulud suurenesid rohkem kui nende hinnad, mistttu liidu tootmisharu kasumlikkus vihenes. Liidu
tootmisharu ei saanud hindu tdsta kulude suurenemisega samas tempos HRVst parit impordist pShjustatud hindade
alandamise surve tottu (nii mahu kui ka madala hinna mottes). Kogu vaatlusalusel perioodil olid Hiina hinnad
pusivalt madalad ja markimisvaarselt madalamad kui liidu tootmisharu hinnad (vt tabelid 3 ja 7), mis piiras
hinnatdusu. Selle tulemuseks oli hindade allasurumine ja kasumlikkuse vihenemine, mis jatkus uurimisperioodil.
Parast viikest 1 % tousu 2018. aastal langesid Hiina hinnad 2019. aastal 3 % ja seejirel uurimisperioodil 0,7 %.
Need jdid tunduvalt madalamaks liidu tootmisharu saavutatud hinnatasemest. Seda tdendavad ka pShjenduses 614
mirgitud olulised hinna allaloomise marginaalid.

(646) Netorahavoog niitab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Vaatlusalusel perioodil netorahavoog
vihenes kooskdlas kasumlikkuse muutumisega.

(647) Investeeringud vihenesid vaatlusalusel perioodil 23 %. Ambitsioonikad investeerimiskavad peatati ebapiisava
kasumlikkuse tottu. Nende asemel viidi ellu vihem ambitsioonikad kavad.

(648) Investeeringutasuvus on kasum, viljendatuna protsendina investeeringute arvestuslikust netovairtusest.
Vaatlusalusel perioodil vihenes see -2 %-It 2017. aastal —24 %-le uurimisperioodil. Selline muutus oli tingitud liidu
tootmisharu kasumlikkuse vihenemisest.

(649) Nagu jareldub pohjenduses 642 esitatud nditajatest, on valimisse kaasatud liidu tootjatel itha keerulisem
investeerimiseks kapitali koguda. Kuna investeeringutasuvus vihenes sedavord kiiresti, on valimisse kaasatud
tootjate edasine kapitali kaasamise vdime veelgi suuremas ohus.

4.6. Jireldus kahju kohta

(650) Vaatlusalusel perioodil suurenes HRVst pirit toodeldava alumiiniumfooliumi import, mis oli juba 2017. aastal
mérkimisvairne, tuntavalt nii absoluutarvudes (+ 21 %) kui ka suhtelises arvestuses (turuosa +5 protsendipunkti),
samal ajal kui tarbimine vidhenes ELis 6 %. Uurimisperioodil 16id valimisse kaasatud eksportivate tootjate
impordihinnad liidu hindu alla keskmiselt 10,8 %. Olenemata valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul
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tuvastatud konkreetsest hinna allaloomisest tdheldas komisjon ka seda, et Hiina hinnad olid kogu vaatlusalusel
perioodil pidevalt madalad ja liidu tootmisharu hindadest markimisvaarselt madalamad (vt tabelid 3 ja 7). Liidu
tootmisharu ei saanud hindu tdsta kulude suurenemisega samas ulatuses HRVst pdrit impordist pdhjustatud
hindade alandamise surve tottu (nii mahu kui ka madala hinna mattes).

(651) Juba vaatlusaluse perioodi alguses ilmnesid liidu tootmisharus margid kahjust. See ei ole iillatav, arvestades, et Hiina
impordi turuosa oli 2017. aastal 18 % ja selle hind oli oluliselt madalam kui liidu tootmisharu hind (vt tabelid 3 ja 7).

(652) Koigi makromajanduslike nitajate, nagu toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miitigimaht ELi
turul, turuosa, toohdive ja tootlikkus, suundumus oli vaatlusalusel perioodil negatiivne. Samamoodi olid
vaatlusalusel perioodil negatiivse suundumusega peaaegu kdik mikromajanduslikud niitajad, nagu miiiigihinnad ELi
vabaturul, tootmiskulud, t66joukulud, kasumlikkus, 16ppvarud, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus.
Samad kahjunditajad liikusid negatiivses suunas ka ajavahemikul 2017-2019, st enne COVID-19 pandeemia algust.
Paljude niitajate puhul oli olukord uurimisperioodil parem kui 2019. aastal. Selle peamine p&hjus on HRVst pirit
impordi madalam tase, mille pdhjustas pandeemia puhkemine 2019. aasta 1&pus ja 2020. aasta alguses. See rdhutab
veelgi selle impordi mdju liidu tootmisharu iildisele olukorrale.

(653) Eespool mirgitut arvestades jireldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju alusmédruse artikli 8 16ike 4
tdhenduses.

5. POHJUSLIK SEOS

(654) Kooskolas alusméiruse artikli 8 13ikega 5 uuris komisjon, kas subsideeritud import asjaomasest riigist pdhjustas
liidu tootmisharule olulist kahju. Alusméddruse artikli 8 ldike 6 kohaselt uuris komisjon ka seda, kas liidu
tootmisharu voisid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid, ning jilgis, et vdimalikku kahju, mida
pohjustasid muud tegurid kui asjaomastest riikidest parit subsideeritud import, ei omistataks subsideeritud
impordile. Tehti kindlaks jargmised voimalikud tegurid: tarbimine; COVID-19 pandeemia; vdidetav investeeringute
nappus; liidu tootmisharu restruktureerimine; suured tootmiskulud liidus; import kolmandatest riikidest; liidu
tootmisharu eksporditulemused.

5.1. Subsideeritud impordi mdju

(655) Liidu tootmisharu olukorra halvenemisega samal ajal toimus Hiinast mérkimisvéirses mahus impordi sissevool, mis
16i jérjepidevalt alla liidu tootmisharu hindu ning surus alla liidu turu hinnataset. Nagu on osutatud p&hjenduses
614, 16id valimisse kaasatud eksportivate tootjate impordihinnad liidu hindu alla keskmiselt 10,8 %.

(656) HRVst parit impordi maht suurenes (nagu osutatud tabelis 2) umbes 36 660 tonnilt 2017. aastal umbes 44 276
tonnini uurimisperioodil ehk 21 %. Turuosa omakorda suurenes 29 %, st 18 %-It 23 %-le. Samal perioodil (nagu
ndidatud tabelis 5) vahenes liidu tootmisharu miiiik vabaturul 15 % ning tema turuosa vabaturul vihenes 63 %-lt
57 %-le, mis on 10 % vahenemine.

(657) Olukord aastatel 2017-2019 on veelgi kdnekam, kuna Hiina import suurenes 27 % (36 660 tonnilt 46 595 tonnini),
ja saavutati turuosa 24 %, samas kui liidu tootmisharu turuosa vabaturul kahanes 56 %ni (12 % vidhenemine).
Hoolimata tarbimise vihenemisest 2018.-2019. aastal jitkus Hiina impordi kasv ja selle turuosa suurenemine liidu
tootmisharu arvelt.
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(658) Subsideeritud impordi hinnad langesid vaatlusalusel perioodil 3 % (nagu on niidatud tabelis 3), 2 869 eurolt 2 781
eurole tonni kohta. Liidu tootmisharu hinnad vihenesid samal perioodil vaid 1 %, 3 396 eurolt tonni kohta 2017.
aastal 3 359 eurole tonni kohta uurimisperioodil. Seega, kuigi Hiina hindade tase oli 2017. aastal madalam, langesid
need vaatlusalusel perioodil rohkem (-88 eurot tonni kohta) kui liidu tootmisharu hinnad (-37 eurot tonni kohta).
Samuti langesid Hiina hinnad 2017.-2019. aastal 2 %, samal ajal kui liidu tootmisharu hinnad tdusid vihem kui
1 % (12 eurot tonni kohta).

(659) Subsideeritud impordi surve avaldas seega liidu tootmisharule markimisvédrset hinnasurvet. Liidu tootmisharu ei
saanud hindu tdsta kulude suurenemisega samas tempos Hiina impordist pdhjustatud hindade alandamise surve
tottu (nii mahu kui ka madala hinna mdttes). Sellise hindade alandamise surve ulatus ilmneb juba asjaolust, et kogu
vaatlusalusel perioodil olid Hiina hinnad pidevalt madalad ja oluliselt vdiksemad kui liidu tootmisharu hinnad ja
tootmiskulud, mis piiras hindade tdstmise vdimalust (vt pdhjendus 614). See tdi kaasa liidu tootmisharu
kasumlikkuse vahenemise.

(660) Erinevus 2019. aasta ja uurimisperioodi vahel on eriti ilmne HRVst périt impordi ja liidu tootmisharu olukorra
vahelise seose kontekstis. Kui import vihenes, kuna HRVs tekkisid pandeemia puhkemise tdttu tootmises ja
ekspordis hdired, paranesid veidi valimisse kaasatud liidu tootjate miiiik ja ithiku tootmiskulud ning liidu
tootmisharu kasumlikkus (arvestamata erakorralisi restruktureerimiskulusid).

(661) Eespool esitatu pdhjal tegi komisjon jirelduse, et Hiinast parit import tekitas liidu tootmisharule olulist kahju.
Sellisel kahjul oli m&ju nii mahule kui ka hindadele.

5.2. Muude tegurite mdju

5.2.1. Tarbimine

(662) Uks eksportiv tootja viitis, et liidu tootmisharu kahju allikas vaib olla téddeldava alumiiniumfooliumi asendamine
teatavates segmentides teiste toodetega.

(663) Nagu on madrgitud pohjenduses 605, liidu tarbimine 2019. aastal ja uurimisperioodil vihenes. Sellegipoolest
suurenes HRVst pdrit import kogu vaatlusaluse perioodi jooksul, samas kui tarbimine vahenes. Kui ndudlus
viheneb, eeldatakse tavaliselt, et see mdjutab koiki tootjaid sarnasel viisil voi isegi et eksport viheneb omamaise
(liidu) miitigiga vorreldes rohkem, vdttes arvesse omamaiste tootjate ja klientide lahedust. Siiski suurenes HRVst
parit import kogu vaatlusaluse perioodi jooksul 21 % (2019. aastal 27 %), samas kui liidu miiiik vabaturule vihenes
15 % (2019. aastal 16 %). Lisaks langes monede pohjenduses 630 kasitletud naitajate teatav paranemine kokku
tarbimise pideva vihenemisega, nagu ilmneb tabelist 2. Ainus mérkimisvidrne erinevus nende kahe perioodi vahel
oli HRVst périt odava impordi pandeemiast tingitud madalam tase.

(664) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist vditis Hiina valitsus, et kahju p&hjuseks tuleks pidada turu kahanemist, sest
turg kahanes vaatlusalusel perioodil 6 %. Komisjon oli turu kahanemist juba arvesse vétnud ja Hiina valitsus ei
esitanud eelmises pdhjenduses esitatud komisjoni jirelduse @imberliikkamiseks iithtegi tdendit. Seepdrast likkas
komisjon selle viite tagasi.

5.2.2. COVID-19 pandeemia

(665) COVID-19 pandeemia, mis algas 2020. aasta esimeses pooles mdjutas ELi turul valitsevat olukorda mitmel viisil.
Nagu on mainitud pShjenduses 605, ei mojutanud see iildist tarbimist, samas kui HRVst parit import veidi vihenes.
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(666) Nagu selgitatud pdhjenduses 657, oli Hiinast parit subsideeritud import ajavahemikul 2017-2019 juba aasta-aastalt
jarjekindlalt kasvanud, olles seega kasvanud COVID-19 pandeemia alguseks 2020. aasta esimeses pooles iile 27 %.
Teisisdnu oli subsideeritud impordi tdttu liidu tootmisharule tekkinud oluline kahju enne COVID-19 pandeemia
algust juba realiseerunud, nagu niitas kdigi makro- ja mikromajanduslike nitajate negatiivne suundumus 2017.—
2019. aastal. Lisaks sellele, nagu on arutatud pdhjenduses 636, avaldas 2020. aasta alguses HRVst périt impordi
pandeemia tottu viiksem maht monele kahjuniitajale positiivset mdju. See toonitab veelgi tugevat seost impordi ja
liidu tootmisharu kahjustava olukorra vahel.

(667) Eespool 6eldut silmas pidades tegi komisjon jirelduse, et COVID-19 pandeemia ei aidanud kaasa liidu tootmisharu
kantud olulise kahju tekkimisele.

(668) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et komisjon ei uurinud COVID-19 pandeemia mdju
piisavalt. Hiina valitsus vditis, et pandeemia p&hjustas ndudluskriisi, mida on niha ka liidu SKP 6 % langusest 2020.
aastal. Komisjoni enda ennustused majanduse oodatava taastumise kohta niitavad, et pandeemia avaldab ajutist
moju.

(669) Viidates pdhjendusele 666, milles komisjon teeb kokkuvdtte COVID-19 mdju kohta, likkkas komisjon selle viite
tagasi.

5.2.3. Investeeringute nappus

(670) Uks eksportiv tootja ja kaks kasutajat viitsid, et iiks kahju pShjuseid on liidu tootmisharu vihene investeerimine
oma tootmisrajatistesse.

(671) On tdsi, et nagu pohjenduses 647 margitud, peatati mdned valimisse kaasatud liidu tootjate ambitsioonikad
investeeringud. See oli siiski liidu tootmisharu kahjustava olukorra tagajirg, mitte selle pShjus. Hoolimata liidu
tootmisharu raskest olukorrast kogu vaatlusaluse perioodi jooksul on uurimine niidanud, et investeeringuid tehti
tootmisliinide kvaliteedikontrolli mehhanismidesse ja olemasoleva masinapargi muudesse tdiendustesse. Lisaks
investeerisid mitu dritthingut uurimis- ja arendustegevusse, et toota Shemat toodeldavat alumiiniumfooliumi ja
kasutada seda elektrisdidukite akude tootmisel. See nditab, et liidu tootmisharu kohanes turu nduetega oma
rahaliste vdimaluste piires.

(672) Kuigi ei saa vilistada, et liidu tootmisharu pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks voib olla vaja teha lisainves-
teeringuid uusimasse tehnoloogiasse, jireldas komisjon, et liidu tootmisharu tootmisseadmete olukord ja
tegevuskulude areng ei ndrgenda kindlaks tehtud pdhjuslikku seost subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu
kantud olulise kahju vahel.

(673) Eespool deldut silmas pidades tegi komisjon jarelduse, et piiratud investeeringud ei aidanud kaasa liidu tootmisharu
kantud olulise kahju tekkimisele.

(674) Importijate konsortsium taotles eraldiseisvas dumpinguvastases uurimises esitatud vaidete lisamist sellesse subsiidiu-
mivastasesse uurimisse ja tihtlasi esitas markusi konealuse menetlusega seotud 16pliku avalikustamise kohta.
Importijate konsortsium viitis, et komisjon kordas ajutise méiruse jireldusi, esitamata tdendeid, mis liikkaksid
iimber konsortsiumi viite, et liidu tootmisharu kahju tulenes investeeringute nappusest, mis omakorda pdhjustas
suutmatust pakkuda Shukest fooliumi. Konsortsium viitis, et kuna tema on esitanud kdik tdendid, mida ta
mdistlikult sai koguda, peaks komisjon nende viidete digsust kontrollima ja vajaduse korral uurima neid probleeme
edasi, kiisides selleks liidu tootjatelt lisateavet. Uutesse masinatesse ja tehnoloogiatesse tehtavate investeeringute
nappuse tdttu muutusid liidu tootjate tootmisliinid iganenuks, sest suurem osa ELi alumiiniumfooliumitehastest on
iile 20 aasta vanad.
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(675) Vastupidiselt konsortsiumi viidetele ristkontrollis komisjon kaugmeetodil konkreetselt ELi tootjate alla 6 mikroni
paksuse t66deldava alumiiniumfooliumi kvaliteeditesti tulemusi, sest konsortsiumi viitel esineb Ghemate
fooliumide puhul kvaliteediprobleeme. Komisjon on kiill méonnud, et mdned investeeringud peatati, aga ta
kontrollis ka olemasolevatesse masinaparkidesse tehtud investeeringuid ning tulemuseks saadud kvaliteedikatseid.
Seega likkkas komisjon tagasi viite, et ta ei teinud esitatud tdendite pdhjal konsortsiumi viidete hindamiseks
vajalikke joupingutusi.

5.2.4. Liidu tootmisharu restruktureerimine

(676) Uks kasutaja nimetas liidu tootmisharu kahjustava olukorra pShjusena turult lahkuvaid liidu tootjaid ja restruktu-
reerimist.

(677) Enamik tema nimetatud turult lahkumistest leidis aset enne vaatlusalust perioodi. Ei olnud pdhjuseid, mis niitaksid,
et need sulgemised toimusid diglastel turutingimustel. Sarnaselt investeeringute olukorraga on tootmisrajatiste ja
ettevotete sulgemine liidu tootmisharu kahjustava olukorra tagajirg, mitte selle pdhjus. Restruktureerimise ja
kohanemise osana leevendavad sellised sulgemised tavaliselt kahju, mitte ei siivenda seda.

(678) On tdsi, et uurimisperioodi teises pooles vdisid ithe valimisse kaasatud liidu tootja restruktureerimiskulud mé&jutada
moningaid nditajaid, naiteks tootmiskulusid, to6hdivekulusid ja kasumlikkust. Seetdttu uuris komisjon ka kahju
pilti, jéttes need kulud korvale. Isegi ilma nende kuluelementideta on selge, et liidu tootmisharu kandis kahju kogu
vaatlusaluse perioodi jooksul, sealhulgas uurimisperioodil. Seetdttu liikati need viited tagasi.

(679) Eespool oeldut silmas pidades tegi komisjon jarelduse, et liidu tootmisharu restruktureerimine ei méjutanud liidu
tootmisharu kantud olulist kahju.

(680) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist véitis Xiamen Xiashun, et liidu tootmisharu restruktureerimist ja tootmise
16petamist Novelis Liidenscheidi poolt ei saa jitta arvesse votmata. Xiamen Xiashun viitis, et 10plikes jareldustes ei
tapsustatud, kuidas restruktureerimisega seotud kulusid tegelikult arvesse vdeti ja et komisjon ei esitanud
sonaselgeid pShjendusi.

(681) Vastupidiselt Xiamen Xiashuni viitele on komisjon selgelt mérkinud, kuidas ta hindas kahjunditajate arvutamisel
liidu tootmisharu restruktureerimist. Nagu 16plike jirelduste pdhjendustes kirjeldatud, selgitas komisjon 16plike
jarelduste pohjenduses 510, et koigepealt ta kisitas restruktureerimist kahjust tuleneva kohandamise osana ja
pohimotteliselt lisas restruktureerimise oma arvutusse. Edasi selgitas komisjon 16plike jarelduste pdhjenduses 511,
et ta tegi paralleelse arvutuse, milles jattis iihe valimisse kaasatud liidu tootja restruktureerimiskulud tiielikult
arvestamata ja hindas, kas sellel oleks olnud m&ju, nagu on korratud pdhjenduses 678 eespool. Komisjon liikkas
Xiamen Xiashuni viite tagasi, sest lisaks kasutatud meetodi kirjeldamisele oli ta ka markinud, et isegi kui need kulud
vilja jaetaks, ei muudaks see jareldusi kahjuniitajate ja pohjusliku seose kohta.

5.2.5. Korged palgad, energiakulud ja vertikaalse integratsiooni puudumine

(682) Uks kasutaja viitis, et liidu tootmisharu kahjustava olukorra pdhjuseks on kérged palgad ja energiahinnad.

(683) Liidu tootjad vihendasid alates 2017. aastast kuni uurimisperioodini to6tajate arvu tootmises ja halduses, millega
vihendati oluliselt nende tildisi to6joukulusid, et siilitada konkurentsivoime viiksema turuosaga. Nagu on ndidatud
tabelis 8, keskmised kulud to6taja kohta uurimisperioodil suurenesid, kuid see oli peamiselt tingitud ithe valimisse
kaasatud tootja restruktureerimisest. Kui neid erakorralisi kulusid ei arvestata, piisis keskmine kulu to6taja kohta
vaatlusalusel perioodil suhteliselt stabiilsena, samas kui valimisse kaasatud liidu tootjad teenisid ikkagi kahjumit.
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(684) Mis puudutab energiakulusid, siis need moodustavad tootmiskuludest suhteliselt vdikese osa (umbes 3 %) ega avalda
seetdttu tabelis 7 esitatud tootmiskulude suurenemisele olulist moju. Ehkki valimisse kaasatud liidu tootjate
toodetud toodeldava alumiiniumfooliumi energiakulu tonni kohta suurenes kogu vaatlusaluse perioodi jooksul
12 %, on see osaliselt tingitud vahenenud tootmismahust; kui arvestada energiakulu osakaalu tootmiskuludes, ei saa
see mingil juhul olla tabelis 7 esitatud tootmiskulude suurenemise pdhjus.

(685) Uks kasutaja viitis, et liidu tootmisharule tekitab olulist kahju vertikaalse integratsiooni puudumine.

(686) Komisjon markis, et vertikaalse integratsiooni puudumine ei katkesta pdhjuslike seoste ahelat, kuna see tegur ei ole
vaatlusalusel perioodil muutunud. Pealegi ei ole ka mitte kdik Hiina eksportivad tootjad vertikaalselt integreeritud.
See viide liikati seega tagasi.

(687) Eespool oeldut silmas pidades tegi komisjon jdrelduse, et palgad, energiakulud ja vertikaalse integratsiooni
13 3 g jon j palg g ) g
puudumine ei aidanud kaasa liidu tootmisharu kantud olulise kahju tekkimisele.

(688) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et komisjon ei votnud piisavalt arvesse toojoukulusid,
mis kasvasid 2019. aastast kuni uurimisperioodi 16puni 25 %.

(689) Vastupidiselt Hiina valitsuse viitele analiiiisis komisjon kasvanud toojoukulude méju ja jireldas, et seda tuleb
vaadelda koos liidu tootjate tdotajate arvu vihenemisega, millega on kaasnenud erakorralised kulud. Kui
kohandamisega kaasnevaid erakorralisi kulusid ei arvestata, piisis kulu t66taja kohta suhteliselt stabiilsena, nagu on
juba mirgitud pohjenduses 683 eespool. Seepirast litkkas komisjon selle viite tagasi.

5.2.6. Import kolmandatest riikidest

(690) Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Import kolmandatest riikidest

Riik 2017 2018 2019 Uurimisperiood

Ko6ik kolmandad Mabht (tonnides) 10950 9680 9675 8625

riigid kokku, v.a

asjaomane riik Indeks 100 88 88 79
Turuosa 5% 5% 5% 5%
Keskmine hind 3192 3386 3474 3575
Indeks 100 106 109 112

Allikas:

Eurostat

(691) Import kolmandatest riikidest oli suhteliselt piiratud. Kolmandatest riikidest périt impordi keskmised hinnad olid
kogu vaatlusaluse perioodi jooksul pidevalt Hiina hindadest kdrgemad. Need olid 2017. ja 2018. aastal liidu
hindadest vaid veidi madalamad ning tousid siis 2019. aastal ja uurimisperioodil neist korgemaks. Impordi mahud
vaatlusalusel perioodil vihenesid (21 %). Vottes arvesse tarbimise vihenemist, piisis nende turuosa vaatlusalusel
perioodil umbes 5 % juures. Nende hinnad tdusid vaatlusalusel perioodil 12 %.
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(692) Selle pohjal jareldas komisjon, et muudest kolmandatest riikidest périt impordi areng ei mdjutanud liidu tootmisharu
kantud olulise kahju tekkimist.

5.2.7. Liidu tootmisharu eksporditegevus
(693) Valimisse kaasatud liidu tootjate ekspordimaht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 12

Valimisse kaasatud liidu tootjate eksporditegevus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Ekspordimaht 57956 74277 69027 61811
(tonnides)
Indeks 100 128 119 107
Keskmine hind 3498 3632 3475 3400
(eurot/tonn)
Indeks 100 104 99 97
Allikas:

valimisse kaasatud ja kaasamata liidu tootjad

(694) Liidu tootmisharu eksport suurenes vaatlusalusel perioodil 7 %, 57 356 tonnilt 2017. aastal ligikaudu 61 811
tonnini uurimisperioodil.

(695) Ekspordi keskmine hind tdusis esmalt 2018. aastal 4 % ja langes seejirel uurimisperioodil jark-jargult madalamale
tasemele kui 2017. aastal (-3 %). Selle ekspordi keskmine hind oli jirjepidevalt korgem kui hind, mida liidu
tootmisharu suutis ELi turul saavutada.

(696) Pidades silmas liidu tootmisharu kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hinnataset, tegi komisjon jarelduse, et
eksporditegevus ei aidanud kaasa liidu tootmisharu kantud olulise kahju tekkimisele.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta
(697) Liidu tootmisharu olukorra halvenemise ja HRVst parit impordi suurenemise vahel on selge seos.

(698) Komisjon selgitas vilja koigi teadaolevalt liidu tootmisharule méju avaldanud tegurite mdju ja eraldas selle
subsideeritud impordi kahjulikust md&just. Ukski tegur ei aidanud ei iiksi ega koos teiste teguritega kaasa
vaatlusalusel perioodil tdheldatud kahjuniitajate negatiivsele arengule.

(699) Eespool kirjeldatu pohjal tegi komisjon selles etapis jarelduse, et asjaomasest riigist périt subsideeritud import
pohjustas liidu tootmisharule olulist kahju ning et teised tegurid ei ndrgendanud ei eraldi ega koos vaadelduna
pohjuslikku seost kahju ja subsideeritud impordi vahel.

6. LIIDU HUVID

6.1. Liidu tootmisharu ja tarnijate huvid

(700) Liidus on iiksteist teadaolevat kontserni, kus toodetakse téodeldavat alumiiniumfooliumi. Liidu tootmisharu annab
otseselt t00d enam kui 2 000 to6tajale ning kaudselt veel arvukatele sellele tuginevatele to6tajatele. Tootjad on laialt
iile liidu jaotunud.
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(701) Meetmete puudumisel on liidu tootmisharule tdendoliselt mérkimisvddrne halb mé&ju, mis viljendub edasises
hindade allasurumises, vdiksemas miliigis ja kasumlikkuse edasises vdhenemises. Need meetmed vdimaldavad liidu
tootmisharul saavutada oma potentsiaali liidu turul, taastada kaotatud turuosa ning suurendada kasumlikkust kuni
tasemeni, mida saab eeldada tavapirastel konkurentsitingimustel.

(702) Sellest tulenevalt jareldas komisjon, et meetmete kehtestamine on liidu tootmisharu ja seda varustavate tarnijate
huvides.

6.2. Kasutajate huvid

(703) Kiisimustikule vastas itheksa painduvate pakendite to6stust ja ehitusmaterjalide tédstust esindavat kasutajat. Uheksa
driithingu arvele jaab uurimisperioodil umbes 27 % Hiina impordist. Veel kolm kasutajat esitasid markusi, kuid ei
vastanud kisimustikule. Nende vastuste pdhjal ei tuvastanud komisjon olulist sdltuvust Hiinast imporditud
toodeldavast alumiiniumfooliumist. Enamiku koostood tegevate kasutajate puhul moodustas HRVst pirit toodelday
alumiiniumfoolium null kuni 7 % nende toodete tootmiskuludest, mille jaoks téddeldavat alumiiniumfooliumi
kasutati. Erandiks olid kaks kasutajat (iiks ehitus- ja teine pakendisektoris), kes impordivad HRVst vastavalt [80-95]
% ja [85-100] % oma toodeldavast alumiiniumfooliumist, mis moodustab vastavalt [15-25] % ja [20-30] % nende
asjaomase tootmise kuludest.

(704) Kuus kasutajat viitsid, et liidu tootjad ei suuda pakkuda sama kvaliteediga toddeldavat alumiiniumfooliumi nagu
Hiina tootjad, kuna napib investeeringuid uutesse masinatesse ja tootmisliinide kvaliteedikontrolli seadmetesse.
Kuigi vastab tdele, et liidu tootjatel on ildiselt Hiina tootjatest vanem masinapark, on liidu tootjad teinud
investeeringuid ja rakendavad ka tootmisliinide kvaliteedi tuvastamise seadmeid. Nagu nditavad liidu tootmisharu
ekspordiniitajad, suudavad liidu tootjad edukalt konkureerida ka kolmandate riikide turgudel, mis t3estab, et nende
toode ei ole iileilmsete standarditega vorreldes iildiselt kehvem. Kuigi monel Hiina turuliidril on seadmed, mis
suudavad tohusalt toota kvaliteetset toodet, on iihe kasutaja esitatud kvaliteedianaliiiis ndidanud, et see ei kehti kogu
HRV to6deldava alumiiniumfooliumi tootmisharu ja kdigi selle eksportivate tootjate puhul.

(705) Kolm kasutajat viitsid, et liidu tootjad ei paku suuri laiusi v&i vihemalt esineb neil konkreetsete mddtmete puhul
tarnepiiranguid. Uurimise kaigus leiti, et liidu tootjad said tarnida kdiki turul ndutud laiusi. Teatavad laiused vdivad
olla kulutdhusamad kui teised, olenevalt valtspingi maksimaalsest laiusest, mis kajastub seejdrel hinnalabiradkimistel,
kuid see on tavapdrane dritava.

(706) Kolm kasutajat viitsid, et liidu tootjad ei suuda pakkuda kvaliteetset toodeldavat alumiiniumfooliumi, mille paksus
on alla 6 mikroni. Nagu on selgitatud pohjenduses 63, leidis komisjon, et liidu tootmisharul on olemas
tootmisvoimsus ja miliik selles segmendis ning samuti teeb ta investeeringuid alla 6 mikroni paksuse fooliumi
tootmisse, mis oli uurimisperioodil arenev ja suhteliselt vdikese tarbimisega turusegment.

(707) Kaks kasutajat viitsid, et tasakaalustavad tollimaksud pohjustavad tarneahela katkestusi. Ehkki tippkoormus v&ib
teatavates olukordades pohjustada pikemaid tarneaegu ja Hiina tootjatel voib olla suurem rahaline paindlikkus
toorainete lattu varumiseks, on oluline markida, et samamoodi v6ib katkestusi esineda HRVst lahtuvas tarneahelas,
nagu juhtus COVID-19 tttu, mis muudab liidu tootjate piisimajidmise Euroopa varustuskindluse tagamise
oluliseks teguriks. Igal juhul, nagu on esitatud tabelis 4, on liidus kasutajatele kittesaadav markimisvddrne vaba
tootmisvoimsus.

(708) Kaks kasutajat viitsid, et tasakaalustavad tollimaksud ohustaksid to6tleva toostuse konkurentsivdimet liidu turul,
kus konkureeritakse ELi-viliste riikide tootjatega, kuna kulude kasvu ei saa nende klientidele iile kanda. Seetdttu
voivad Euroopa tootlejad viia tootmise liidust vélja. Konkreetseid tdendeid lisakulude tootlejatele tilekandmise
voimaluse puudumise kohta siiski ei esitatud.
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(709) Kaks kasutajat viitsid, et tollimaksud oleksid vastuolus Euroopa kestlikkuseesmargiga, kuna éhema toodeldava
alumiiniumfooliumi kasutamine aitaks nende eesmirkideni jouda. Kuigi komisjon jireldas juba eespool (vt
pohjendus 63), et liidu tootmisharul on Shema toodeldava alumiiniumfooliumi tootmiseks suurepirased
voimalused, tuleb siiski markida, et Euroopa Liit ei saa rajada kestlikku rohelist poliitikat, mille elemendiks on
ehitussektori keskkonnasidastlikumad isolatsioonimaterjalid, HRVst parit suurel madral subsideeritud ja kahjustavale
impordile.

(710) Uks kasutaja viitis, et tollimaksud moonutaksid turgu, kuna kahe suurima to6deldava alumiiniumfooliumi tootja
(kes on ka tootlejad) tootmisharusisene tarbimine oleks nende tootmisest 70 % suurem. Arvestades liidu tootjate
arvu, on ilimalt ebatdendoline, et kahe toodeldava alumiiniumfooliumi integreeritud tootja (kes on ka tootlejad)
tootmisharusisene tarbimine moonutaks turgu. Pealegi on ELis olemas mirkimisvddrne toodeldava alumiinium-
fooliumi vaba tootmisvdimsus. Lisaks tdhendaks subsiidiumivastaste meetmete kehtestamata jitmine sel pdhjusel
tihe drimudeli (integreerimata tootmine) eelistamist teisele.

(711) Uks kasutaja viitis, et tollimaksude kehtestamise asemel vdiks liidu tootmisharule pakkuda riigiabi. Komisjon
mirkis, et finantsabi ei ole siiski dige vahend kahjustava subsideerimise vastu voitlemiseks.

(712) Arvestades eespool deldut, jireldas komisjon, et kasutajad ei ole iihtselt meetmete kehtestamise poolt ega vastu. Need
kasutajad, kes olid meetmete kehtestamise vastu, voivad kogeda teatavaid negatiivseid tagajirgi.

(713) Manreal viitis, et meetmed ei ole liidu tootjate huvides. Selles asemel saaksid neist kasu Tiirgi, Tai, Brasiilia vi
Venemaa tootjad, sest liidu tootjate kéest ostmise asemel ostaksid kasutajad nendest riikidest.

(714) Aga Manreal ei pohjendanud, miks ei saaks liidu tootjad teiste riikide tootjatega diglastel tingimustel konkureerida.

(715) Lisaks viitis Manrea}_, et kui kasutajad kannavad oma kulud edasi oma klientidele, ohustaks see nende klientide
konkurentsivdimet. Ariithing seda vdidet peale tildise markuse tegemist aga rohkem ei pohjendanud.

(716) Veel viitis Manreal, et maidruse (EL) 2021/983 pdhjenduses 354 osutas komisjon, nagu kehtestaks ta meetmed
integreeritud tootjate kasuks. Ta ndudis, et komisjon uuriks meetmete tdendolist mdju ,ELi diglases konkurentsis®.

(717) Niisugune maaruse (EL) 2021/983 tolgendus on vidr, sest komisjon fitles iiksnes, et kui meetmeid ei kehtestata,
oleks see soodne integreerimata kasutajatele. Tdepoolest, meetmete puudumisel saavad nad osta dumpinguhinnaga
toodeldavat alumiiniumfooliumi, samas kui liidus toodeldavat alumiiniumfooliumi tootvad integreeritud kasutajad
ei saaks sellest ebadiglasest eelisest kasu. Mis puudutab Manreali ndudmist uurida meetmete tdendolist mdju ,ELi
diglases konkurentsis, siis saab komisjon aru, et Manreali viitel kujutavad maksud integreeritud liidu tootjate
ebadiglast konkurentsieelist, vorreldes integreerimata tootjatega. Komisjon tuletas meelde, et vastavalt subsiidiu-
mivastase alusmidruse artikli 31 1dikele 1 on liidu huvide komisjonipoolse hindamise puhul pooratud erilist
tahelepanu vajadusele kaotada kahjustava subsideerimise kaubandust moonutav mdju ja taastada tdhus konkurents.

(718) Manreal viitis veel, et komisjon rikkus tema kaitsedigusi, sest Manrealil ei olnud juurdepddsu pohjenduses 704
nimetatud analiiiisile.

(719) Komisjonil on kohustus kaitsta osaliste konfidentsiaalset driteavet, jilgides, et juurdepdds sellele teabele oleks
tasakaalus teiste poolte huvidega kasutada oma &igusi. Mitmesuguste HRV ja liidu tarnijate toodete kvaliteedi
tiksikasjalikku analiiisi mitme aasta kohta v6ib digustatult nimetada érisaladuseks, mida konkurentidega ei jagata.
Seega ei pdhjustanud érisaladuste jagamata jatmine Manreali kaitsediguste rikkumist.
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(720) Kaks driithingut, Gascogne ja Manreal, kinnitasid, et komisjoni vdide, nagu ei oleks kasutajatel iihtset huvi seoses
pOhjenduse 712 meetmetega on vale, sest kdigis kasutajate esitatud markustes oldi meetmete vastu.

(721) Oma hinnangus saab komisjon tugineda ka konfidentsiaalsetele andmetele, mille kasutajad esitasid vastustes
kiisimustikule. Nendest andmetest nihtuvalt on olemas kaks kasutajat, kes ostavad suure osa oma toGdeldavast
alumiiniumfooliumist Hiinast ja kelle puhul Hiinast périt to6deldav alumiiniumfoolium moodustab viga suure osa
nende toormaterjalikuludest, kuid teised kasutajad ostavad toodeldavat alumiiniumfooliumi liidu tootjatelt ning
meetmed ei mojutaks neid samal viisil. Uksikasjade avaldamine selle kohta, millise protsendi ostavad iiksikkasutajad
konkreetsetelt toodeldava alumiiniumfooliumi tootjatelt, avalikustaks nende tarneahelad. Pooled saavad aga juba
praegu esitada viiteid selle teabe alusel, et kasutajad tuginevad erinevas ulatuses HRVst parit impordile.

(722) Eespool esitatut arvesse vottes kinnitab komisjon oma hinnangut, et kasutajatel ei ole iihtset huvi meetmete
kehtestamise poolt vdi vastu, isegi kui kasutajad, kes esitasid viiteid meetmete kehtestamise vastu, eeskitt need kaks
kasutajat, kelle puhul moodustab toodeldav alumiiniumfoolium suure protsendi nende tootmiskuludest, seisaksid
silmitsi teatavate halbade tagajirgedega.

(723) Walki viitis, et tildises jarelduste avalikustamise dokumendis ei kujutatud kasutajate huve ei digesti ega diglaselt. Veel
vaitis Walki, et komisjoni jareldus kasutajate ,ithtsete huvide* puudumise kohta, mis pShineb asjaolul, et ,kasutajad
tuginevad erinevas ulatuses HRVst parit impordile®, on eksitav ja kasutajate suhtes diskrimineeriv.

(724) Komisjoni jareldus kasutajate ithtse huvi puudumise kohta tulenes sellest, et see, mil mairal kasutajad tuginevad
HRVst parit toodeldavale alumiiniumfooliumile, on véga erinev. Selle mdtteavaldusega ei eitanud komisjon, et kdik
koost6od tegevad kasutajad olid dumpinguvastaste tollimaksude vastu.

(725) Veel viitis Walki, et komisjon ei olnud vastanud tema ndudmisele esitada liidu huvide otsustavate elementide kohta
asjakohasemalt pdhjendatud analiiiis. Walki ndudis komisjoni @itluse parandamist viitega kasutajate viidetele asjaolu
kohta, et investeeringute nappuse tdttu ei suuda liidu tootmisharu pakkuda sama kvaliteediga toodeldavat
alumiiniumfooliumi kui Hiina tootjad. Walki viitis, et kuus kasutajat esitasid iihise avalduse, milles viitsid, et
,kaebuse esitanud tootjatel puudub vdime toota teatavaid olulisi toodeldava alumiiniumfooliumi spetsifikatsioone. Nende
suutmatus pakkuda liidu kasutajatele kaubanduslikul tasemel neid spetsifikatsioone tuleneb ilmselgelt kacbuse esitajate
pikaajalisest suutmatusest investeerida oma olemasoleva téddeldava alumiiniumfooliumi tootmise laiendamiseks vajalikesse
seadmetesse ja tehnoloogiasse, et pakkuda Ghemaid spetsifikatsioone, mida need kasutajad vajavad®.

(726) Toepoolest, kuus kasutajat esitasid ithise avalduse viitega, et liidu tootmisharu ei olnud suutnud investeerida, seda
lisaks neljale kasutajale, kes olid selle viite esitanud individuaalselt. Aga komisjon kisitles juba seda vdidet mairuse
(EL) 2021/983 punktides 5.2.3 ja 6.2. Selles etapis ei ole tikski kasutaja esitanud uut faktiteavet, vaid lihtsalt korrati
sama vdidet. Seega kinnitas komisjon oma jireldused.

(727) Lisaks vaitis Walki, et komisjon tegi selle pohjal, et liidu tootjad tildiselt suudavad eksportida kolmandate riikide
turgudele ja seal edukalt konkureerida, ekslikult jirelduse, nagu ei oleks liidu tooted halvemad. Walki viitis, et see
kehtib iiksnes suutlikkuse kohta toota kvaliteetset fooliumi, mis on paksem kui 20 mikronit. Samuti viitis ta, et
komisjon ei osutanud, nagu hdlmaks see kdiki hemaid fooliume, mis on liidu tarnepiirangute probleemi keskmes.

(728) Veel kinnitas Walki, et véide selle kohta, et mitte kdik Hiina tootjad ei suuda toota tdhusalt kvaliteetset toodet, ei
puuduta kuidagi kasutajate viidet, et liidu tootmisharu ei suuda tdhusalt toota kvaliteetset hemat fooliumi.

(729) Komisjon ristkontrollis liidu tootjate saadaolevaid miiiigiandmeid, millest nihtuvalt eksporditakse kolmandatesse
riikidesse alla 20 mikroni paksust toodeldavat alumiiniumfooliumi. Walki viide, et liidu tootjad on konkurentsi-
voimelised iiksnes iile 20 mikroni paksuse toodeldava alumiiniumfooliumiga, ei ole seega dige.
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(730) Edasi vitis Walki, et komisjoni hinnang vaba tootmisvoimsuse kohta ei vordu suutlikkusega toota suurtes kogustes
kvaliteetset Shukest to6deldavat alumiiniumfooliumi.

(731) Komisjon analiiiisis nduetekohaselt 6hema fooliumi tootmisvéimsust, mis on piiratud viimaseks valtsimisetapiks
sobivate masinate tdttu. Mned liidu tootjad esitasid katsetulemused, millest ndhtuvalt vastas alla 6 mikroni paksuse
toodeldava alumiiniumfooliumi katsetoodanguna toodetud rull igati vastava kliendi nduetele. Veel rohutab komisjon
oma hinnangus, et alla 6 mikroni paksune toodeldav alumiiniumfoolium on arenev uus turg ja kuna
uurimisperioodil oli ndudlus viga viike, siis loomulikult ei kohandanud kéik liidu tootjad oma masinaparki veel
selle turusegmendiga.

(732) Siis vaitis Walki lisaks, et uurimise hilisemates etappides Walki esitatud kindlate tdendite pohielemente on tiielikult
eiratud voi neid valesti esitatud. Komisjon leidis, et viide on ekslik. Komisjon véttis arvesse kdiki viiteid ja tdendeid,
aga konfidentsiaalsuse pohjustel ei saanud maaruses teatavat viga spetsiifilist teavet avalikustada.

(733) Manreal viitis, et komisjon rikkus hea halduse pshimdtet. Manreali sonul eiras komisjon seda pohjendamata kdiki
Manreali mirkusi ning ta viitis, et komisjon kasutas ebadiglast viidete iimberliikkamise tehnikat, osutades, et
Manreal ei pShjendanud piisavalt oma viiteid.

(734) Vastupidiselt Manreali viitele tiitis komisjon oma kohustust hinnata Manreali iga viite puhul, kas see oli piisavalt
pohjendatud, ning on selgitanud, mis pdhjustel see Manreali osutatud pdhjendustes iga kord nii ei olnud.
Alusméidrusega ei nahta ette komisjoni kohustust uurida lihemalt markusi mis ei ole piisavalt pdhjendatud.

(735) Seetottu lilkkas komisjon selle viite tagasi.

6.3. Loppkasutuse viljajitmise taotlus

(736) Effegidi taotles eraldiseisvas dumpinguvastases uurimises toodeldava alumiiniumfooliumi véljajitmist sellistes
16ppkasutustes nagu kasutamine kaabli varjestuskile ja veinipudelikorkide tootmisel. Effegidi laiendas seda taotlust
sellele menetlusele.

(737) Taotluse aluseks on nende kulude protsent, mille té6deldav alumiiniumfoolium moodustab kaabli varjestuskile ja
veinipudelikorkide tootmises, ning mdju, mida meetmed 4riithingule avaldaksid. Effegidi sonul on kaabli
varjestuskiled ja veinipudelikorgid niSiturud ning nende t66deldava alumiiniumfooliumi tarbimine on thtviisi
viheoluline. See tihendab, et [6ppkasutuse viljajatmine tollimaksudest ei kahjustaks dumpinguvastase tollimaksu
iildmaju.

(738) Uurimisest ilmnes aga, et Effegidi ei tooda itksnes neid kahte toodet, millele ta 16ppkasutuse erandit taotles, vaid tema
portfell hdlmab mitmesuguseid muid tooteid nagu kaablikiled, mis ei sisalda toodeldavat alumiiniumfooliumi, ning
muud toiduainete ja muude kui toiduainete pakendid, millest mdned sisaldavad t66deldavat alumiiniumfooliumi.
Seega ei saanud komisjon teha Effegidi esitatud andmete pdhjal kindlaks asutuse dumpinguvastaste tollimaksude
ildm&ju  dritthingu kasumlikkusele. Niisiis litkkas komisjon 18ppkasutuse viljajatmise 1oplike jdrelduste
avalikustamise dokumendis tagasi.

(739) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist esitas Effegidi komisjonile oma 2019., 2020. ja 2021. aasta esimese poole
majandusaruanded. Veel taotles Effegidi komisjonilt juhiseid, milliseid tdiendavaid dokumente ta peab esitama, et
talle voimaldataks 16ppkasutuse erandit.

(740) Komisjon leidis, et parast loplike jarelduste avalikustamist saadetud teave ei olnud piisav, voimaldamaks komisjonil
hinnata voimaliku viljajitmise tldist moju tollimaksu tShususele. Effegidi ei esitanud kaablivarjestuse ja
veinikorkide t66stuse kohta mingit teavet.
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(741) Seetdttu ei saanud komisjon hinnata, kas ldppkasutuse erand oleks liidu huvides, ning seega kinnitas Effegidi
eranditaotluse tagasilitkkamise.

6.4. Importijate huvid

(742) Algatamise kohta esitas markusi viiest sdltumatust importijast koosnev konsortsium. Importijate kiisimustikule
esitas vastused siiski ainult tiks s6ltumatu importija, kelle toodang moodustas [15-25 %] HRVst parit impordist.

(743) Konsortsium viitis, et liidu tootjad ei suuda enamiku oma tootjate vertikaalse integratsiooni puudumisest tulenevate
tehniliste piirangute tdttu toota tdddeldava alumiiniumfooliumi kogu tootevalikut ndutava kvaliteediga ja ndutavas
mahus. See suurendaks pikema tarneahela tdttu tootmiskulusid, halvendaks kvaliteeti, suurendaks sdltuvust
tooraineturust (alumiiniumilehed) ja pikendaks tarneaegu. Lisaks viitis konsortsium, et investeeringute nappus, eriti
mis puudutab investeeringuid tootmisliinide tuvastussiisteemidesse, on pdhjustanud kvaliteediprobleeme. Seetdttu
prognoosib konsortsium meetmete kehtestamise korral tarnepuudust, eriti Shukese té6deldava alumiiniumfooliumi
puhul. Selline olukord koos kdrgemate hindadega kahjustaks liidu tootlejate (kasutajate) konkurentsivoimet.

(744) Nagu on arutatud punktis 4.5.2.1, paistab liidu tootmisharul olevat piisavalt vaba tootmisvoimsust, isegi kui
arvestada kahe liidu suure tootja tootmisharusisese tarbimise korget taset. Vastupidiselt importijate konsortsiumi
viitele on tehtud investeeringuid tootmisliinide kvaliteedikontrolli ja andmed ei osuta jirjekindlalt Hiina to6deldava
alumiiniumfooliumi paremale kvaliteedile.

(745) Eespool esitatut arvesse vottes jareldas komisjon, et meetmete kehtestamine ei pruugi olla importijate huvides.
Komisjon hindas siiski tdgiendavalt nende tdeniolist mdju, kaaludes erinevaid kaalul olevaid huve (vt punkt 4.4).

(746) Pirast esialgsete jirelduste avalikustamist kordas importijate konsortsium viidet, et liidu tootjad ei suuda rahuldada
praegust ndudlust to6deldud alumiiniumfooliumi jarele, eelkdige ohukese to6deldud alumiiniumfooliumi
turusegmendis, kus nad praegu ndudluse rahuldamiseks impordivad fooliumi HRVst. Konsortsiumi véitel kulub
Shukese toodeldud alumiiniumfooliumi tootmise tdhususe ja toimivuse saavutamiseks vahemalt 2 aastat, ning néib,
et Hiinast parit impordi asendamiseks selles turusegmendis ei vasta liidu tootjad ndutavatele kvaliteedistandarditele.

(747) Lisaks tosiasjale, et konsortsium ei ole pdhjendanud, miks votab dhukese toodeldud alumiiniumfooliumi tootmise
toimivuse saavutamine 2 aastat, on komisjon mdairuse (EL) 2021/983 punktis 4.5.2.1 juba jireldanud, et liidu
tootmisharul niib olevat piisavalt vaba tootmisvdimsust. Veelgi enam, liidu tootmisharu on miiigiga ja
katsetoodanguna valmistatud rullidega tdendanud, et suudab rahuldada klientide ndudmisi, nagu kirjeldatud
maédruse (EL) 2021/983 pohjendustes 50 ja 51.

(748) Eespool esitatut arvesse vottes kinnitas komisjon oma jarelduse, et meetmete kehtestamine ei pruugi olla importijate
huvides. Komisjon hindas siiski taiendavalt nende tdendolist mdju, kaaludes erinevaid kaalul olevaid huve (vt punkt
6.4).

(749) Pidrast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis konsortsium, et komisjon jittis tdielikult tihelepanuta asjaolu, et
viiksemate paksustega toddeldava alumiiniumfooliumi ndudluse jirkjarguline muutumine tdi kaasa noudluse
suurenemise 7 mikroni paksuse vdi 6hema toodeldava alumiiniumfooliumi jdrele. Veelgi enam, komisjon alahindas
asjaolu, et Shukese toodeldava alumiiniumfooliumi tootmise tdhususe ja toimivuse saavutamine votab vdhemalt
kaks aastat.

(750) Veel viitis konsortsium, et komisjon ei esitanud selgitust, kuidas saab liidu tootmisharu olulise vaba
tootmisvdimsuse abil rahuldada 6hukese toodeldava alumiiniumfooliumi ndudlust.
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(751) Samuti kordas konsortsium, et liidu tootmisharu ei suuda poorsuse ja toodeldavuse poolest tiita Shukese toodeldava
alumiiniumfooliumi kvaliteedistandardit, ning réhutas, et toodeldavat alumiiniumfooliumi tootvad valtspingid on
samad kui autoakude puhul, mis veelgi vihendab toodeldava alumiiniumfooliumi jaoks vajalikku véimsust. Ta
véitis, et nende aspektide tdhelepanuta jitmine viis komisjoni ekslikule jireldusele, nagu oleks tollimaksude
kehtestamine liidu huvides.

(752) Nagu on selgitatud mairuse (EL) 2021/983 selgituses 51, hindas komisjon liidu tootmisharu suutlikkust toota
Shemat toodeldavat alumiiniumfooliumi, eriti alla 6 mikroni paksust toodeldavat alumiiniumfooliumi, hinnates
viimase valtsimisetapi tootmisvdimsust, mis on vajalik sellise dheduse saavutamiseks. Eelmiste valtsimisetappide
puhul selgus, et vaba tootmisvdimsust on piisavalt. Jarelikult on alla 6 mikroni paksuse t6odeldava alumiinium-
fooliumi tootmisel ,pudelikaelaks“ viimane valtsimisetapp. Komisjon on selgitanud, kuidas saab liidu tootmisharu
sellise paksusega toodeldava alumiiniumfooliumi ndudlust rahuldada. Viide, et dhukese to6deldava alumiinium-
fooliumi tootmise tohususe ja toimivuse saavutamine vdtab vihemalt kaks aastat, kehtib iiksnes uute
tootmisvoimsuste kohta, mille liidu tootmisharu paigaldaks diglase hinnakonkurentsi taastamise ning veelgi kasvava
ndudluse tulemusel. Kuna juba olemasolevate tootmisvdimsustega suudetakse rahuldada lahituleviku eeldatavat
ndudlust, ei ole komisjoni arvutustes vdetud arvesse voimalikke tulevasi tootmisvdimsusi. See, et uued
tootmisvdimsused vajavad enne toimimahakkamist aega, ei ole asjakohane. Seepirast likkkas komisjon selle viite
tagasi.

6.5. Konkureerivate huvide kaalumine

(753) Kooskolas alusmiidruse artikli 31 1dikega 1 hindas komisjon konkureerivaid huve ja péoras erilist tihelepanu
vajadusele kdrvaldada kahjustava subsiidiumi kaubandust moonutav méju ja taastada tdhus konkurents.

(754) Seoses hinnatdusuga selgus uurimise kdigus, et Hiina hinnad 16id liidu hindu alla keskmiselt 10,8 % ja et hindade
allasurumine halvendas liidu tootmisharu olukorda. Komisjon leidis, et kui hinnad peaksid taas tdusma kestlikkuse
tasemele, oleks selline hinnatdus liidu turul valitseva konkurentsi suurust arvestades piiratud. Nagu juba punktis
4.5.2.1 osutatud, on liidu tootmisharul piisav vaba tootmisvdimsus. Seega oleks ka negatiivne moju kasutajatele
piiratud. Ukski kasutajate ja importijate esitatud ning punktides 6.2 ja 6.4 kisitletud konkreetsest argumendist ei
muuda seda jireldust.

(755) Hinnates importijatele avalduva negatiivse mdju suurust, mirkis komisjon kdigepealt, et koostoo tase oli suhteliselt
madal, kuna andmeid esitas ainult ks viiest koostood teinud importijast.

(756) Manreal viitis, et maaruses (EL) 2021/983 tehtud turu- ja liidu huvide analiiiis enam ei kehtinud, seda hindade jarsu
tousu ja tarbekaupade turul toimuva spekuleerimise t3ttu, mis on uurimise ja COVID-19 pandeemia tagajirjed.
Konvertermenetlust kasutav pakenditoostus on saanud tugevalt kannatada mitte ainult alumiiniumi 40 %
hinnatdusu tdttu, vaid ka jdupaberi 40 % hinnatdusu ja konteinervedude kulude t3ttu, mis on suurenenud 400 %.
Keskmine paberisaadetiste tarneaeg on 3—4 nidalalt pikenenud 4 kuuni. Monede tarnelepingute puhul esineb
tarnijate viitel vddramatu joud ning nad tarnivad 6kuuse viivitusega, aga nduavad selle eest 20 % kdrgemat hinda
kui tellimuse esitamise ajal.

(757) Manreali vaidete toetuseks rohutasid Walki, Gascogne ja Effegidi, et turuolukord on pirast uurimisperioodi
pohjalikult muutunud, mistdttu on tekkinud mitte iiksnes toodeldava alumiiniumfooliumi, vaid ka selle
toormaterjali tarnenappus. Gascogne’i sdnul on alumiiniumi hind Londoni metallib6rsil vahemikus 2020. aasta
oktoobrist 2021. aasta maini tdusnud 30 %. Ka praeguses olukorras niib, et uusi tellimusi suudab mitmekuiste
ooteaegadeta tarnida vaid iiks suurem liidu tootja. Effegidi viitis, et vastavalt liidu tootjate 2021. juuli pakkumistele
ei ole toodeldavat alumiiniumfooliumi tema tootmise jaoks pakkuda enne 2022. aastat.

(758) Veel iiks kasutaja, Alupol, viitis, et alates 2020. aasta detsembrist on ta marganud liidu tootjate leiget huvi lepingute
vastu ning ks liidu tootja, kellega sdlmiti 2aastane tarneleping, katkestas isegi selle lepingu poole aasta mé6dumisel,
mis annab tunnistust tootmisvdimsuse nappusest. Walki esitas lisatdendeid 6,35 mikroni paksuse toodeldava
alumiiniumfooliumi paringute kohta, millest nahtuvalt esinevad tarneraskused jatkuvalt ka 2021. aastal.
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(759) Samuti viitis importijate konsortsium, et alates uurimise algusest on toodeldava alumiiniumfooliumi hinnad
tousnud 25 % ning tarneajad on pikenenud keskmisest 2 kuust 4 kuuni. Praegune tarnenappuse olukord toob kaasa
ka integreeritud aritthingud, kes varustavad eelisjrjekorras oma seotud iiksusi ning jitavad avatud turule vihem
vaba tootmisvimsust. Konsortsium eeldab, et tollimaksud katkestavad tarneahelad ning pdhjustavad tarnenappuse
kogu toodeldava alumiiniumfooliumi tootevaliku ulatuses, eriti aga alla 6 mikroni paksuse fooliumi puhul.

(760) Kuigi neil turumuutustel on tdepoolest mdju tootjate, kasutajate ja importijate eri huvidele, on need pdhjustatud
COVID-19 pandeemia erandlikust olukorrast ja sellele jargnenud tugevast majanduslikust taastumisest, mis on esile
kutsunud rahvusvahelise transpordi- ja tarnenappuse. Sellest tulenevalt vdivad turud vajada kohanemiseks teatavat
aega, kuni majanduse taastumine ja kasv normaliseeruvad ning ndudlus ja pakkumine on jille tasakaalus, seda ka
toodeldava alumiiniumfooliumi sektoris.

(761) Veel viitis Manreal, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 11 tuleks kaitset subsideeritud impordi
vastu tasakaalustada liidu muude eesmirkidega, niiteks keskkonnakaitsega, ja jareldas, et meetmete kehtestamisel
oleks keskkonnale vdga halb m&ju. Manreal viitis, et olenemata vdimalikest halbadest mdjudest tookohtadele voi
toostuspoliitikale oleks saastavamate liidu tootjate kadumine ELi keskkonnale hea. Sellest tulenevalt ndudis Manreal,
et komisjon hdlmaks uurimisega ka meetmete vdimaliku keskkonnamaju.

(762) Komisjon mirkis, et esiteks ei ole Manreal péhjendanud, kuidas on liidu tootjad saastavamad kui Hiina tootjad.
Veelgi enam, kuigi liit kehtestab korgeid keskkonnastandardeid, ei ole Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 11
eesmirk takistada majandustegevust, vaid 16imida keskkonnakaitsenduded majandustegevust suunavatesse
pohimdtetesse. Manreali ettepanek vihendada heidet liidus, lubades ebaausal konkurentsil havitada liidu to6stuse,
on kokkusobimatu mitte iiksnes ELi keskkonnaeesmarkidega, vaid ldheb vastuollu veel mitme pShimdttega. Sellest
tulenevalt liikati tagasi Manreali ndudmine uurida sellise stsenaariumi keskkonnamaju.

(763) Veel osutas Manreal dumpinguvastases menetluses ajutise mairuse pdhjendusele 355, milles komisjon iitles
vastusena Manreali varasemale viitele, nagu voiks riigiabi olla sobivam meede kui tollimaksude kehtestamine, et
finantsabi ei ole dige vahend kahjustava dumpingu vastu vditlemiseks. Veel viitis Manreal, et see on pohimdtteline
otsus, mida ei tohiks ilma konkurentsi peadirektoraadiga konsulteerimata vastu votta. Lisaks vaitis Manreal, nagu
saaks komisjoni viite kohaselt eeldada, et liidu tootjatele antud mis tahes abi ei saaks konkurentsi peadirektoraadilt
heakskiitu.

(764) Komisjon tuletas meelde, et kui vastavalt alusmaaruse artikli 15 I6ike 1 esimeses 1digus sitestatule tuvastatakse
faktide pohjal tasakaalustatavate subsiidiumite olemasolu ja sellest tulenev kahju ning sekkumine on liidu huvides,
kehtestab komisjon 16pliku tasakaalustava tollimaksu. Toepoolest, komisjon ei saa tdendatud kahjulikule Hiina
eksportijate poolsele subsideerimisele jitta komisjoni kdsutuses olevate diguslike vahenditega vastu astumata iiksnes
seetdttu, et ka liidu tootjad on voib-olla samuti saanud riigiabi. Veelgi enam, riigiabi annavad lifkmesriigid, mitte
komisjon.

(765) Sellest tulenevalt ei muutnud komisjoni jareldust iikski viide, mille kasutajad ja importijad parast maaruse (EL)
2021/983 vastuvotmist ja ka subsiidiumivastase uurimise kontekstis esitasid.

766) Mitu isikut taotles, et komisjon hindaks koos ldplike jarelduste kohta esitatud mirkustega tollimaksude voimalikku
) plike g
peatamist vastavalt subsiidiumivastase alusmdiruse artikli 24 Idikele 4. Komisjon vdib kaaluda tollimaksude
voimalikku peatamist sobival ajal, nagu on sitestatud subsiidiumivastase alusmairuse artikli 24 I6ikes 4.

(767) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et tileilmne ja ELi majandus seisavad silmitsi jitkuvate
tarneahela hiiretega. Seda olukorda arvestades ei ole meetmete kohaldamine praegusel hetkel liidu huvides. Hiina
valitsus palus komisjonil hinnata ka tollimaksude voimalikku peatamist.
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(768) Nagu on selgitatud eespool pohjenduses 760, on COVID-19 pandeemia avaldanud tarneahelatele negatiivset moju.
Kuid see on ajutine olukord ning komisjoni arvates ei pdhjusta see meetmete kehtestamise vastu piisivat iilekaalukat
huvi.

(769) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis importijate konsortsium, et lisaks dumpinguvastastele tollimaksudele
15plike tasakaalustavate tollimaksude kehtestamine on selgelt ELi importijate ja kasutajate huvidega vastuolus, sest
ndudlus suurenes 7 mikroni paksuse v6i dhema toodeldava alumiiniumfooliumi jérele, akufooliumi tootmise kasv
vihendaks muu toodeldava alumiiniumfooliumi tootmisvdimsust ning see tooks kaasa too6tleva todstuse
tootmisvoimsuse iimberpaigutamise EList vdljapoole.

(770) Komisjon oli juba jireldanud, et liidu tootjate vaba tootmisvéimsus vdimaldaks eelolevatel aastatel tdita ndudlust
viiksemate paksustega toodeldava alumiiniumfooliumi ja sdidukiakude fooliumi jirele. Dumpinguvastaseid
tollimakse ei arvutata viisil, mis vdimaldaks automaatselt impordi subsideerimist heastada. Eelkdige voib
dumpinguhinnaga import ja subsideerimine eri eksportijaid erinevalt mojutada. Seepdrast litkkkas komisjon tagasi
viite, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamise korral ei oleks tasakaalustavate tollimaksude kehtestamine
liidu huvides.

(771) Pirast 16plike jdrelduste avalikustamist vditis Xiamen Xiashun, et elektrisdidukite akude fooliumi maaratlusest
viljajitmine oleks liidu huvides, sest liidu tootjatel puuduks tootmisvdimsus ndudluse tditmiseks lithikese kuni
keskpika perioodi jooksul.

(772) Kuna Xiamen Xiashun ei esitanud selle viite kohta uusi tdendeid ja komisjon oli juba analiiisinud liidu tootjate
tootmisvoimsust seoses lithikese kuni keskpika perioodi ndudlusega, litkkas komisjon selle viite tagasi.

6.6. Jireldus liidu huvide kohta

(773) Eespool kirjeldatu pohjal tegi komisjon jarelduse, et puuduvad mdjuvad pdhjused arvata, et [oplike tasakaalustavate
meetmete kehtestamine Hiinast parit toodeldava alumiiniumfooliumi impordi suhtes ei ole liidu huvides.

7. PAKUTUD HINNAKOHUSTUS

(774) Pirast loplike jarelduste avalikustamist esitas iiks eksportiv tootja alusmaaruse artikli 13 16ikes 2 osutatud tihtaja
jooksul hinnakohustuse pakkumise: Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd., koos oma seotud kauplejaga
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(775) Subsiidiumivastase alusmairuse artikli 13 kohaselt peavad pakutud hinnakohustused olema piisavad subsideerimise
kahjuliku moju kérvaldamiseks ja nende aktsepteerimist ei saa pidada ebaotstarbekaks. Komisjon vottis pakkumiste
hindamisel neid kriteeriume arvesse ja leidis, et aktsepteerimine oleks ebaotstarbekas jargmistel pdhjustel.

(776) Esiteks toodab ja miitib driithing mitut viga erineva hinnaga tooteliiki. Toodeldava alumiiniumfooliumi liigid ei ole
tutisilise kontrolliga iiksteisest kergesti eristatavad. Eelkdige oleks viga keeruline hinnata paksust itksnes fuiisilise
kontrolliga. Tolliasutused ei oleks ilma tiksikasjaliku laborianaliiiisita voimelised kindlaks tegema, kas imporditav
toode vastab sellele, millena on deklareeritud.

(777) Teiseks kaasneb tooteliikide suure arvuga eri tooteliikide vahelise ristkompenseerimise oht, kui kallimad tooteliigid
voidakse valesti deklareerida odavamate tooteliikidena, mille suhtes hinnakohustus samuti kehtib. See muudab
hinnakohustuse joustamatuks ning seega alusmdiruse artikli 13 tdhenduses ebaotstarbekas. Kolmandaks on
Zhongjil arvukalt seotud driithinguid, kes on otseselt seotud uurimisaluse toote tootmise vOi miitigiga. Pealegi
miiiib Zhongji toodet nii otse kui ka kaudsel moel. Sellise keerulise kontsernistruktuuri puhul esineb suur
ristkompenseerimise oht. Komisjon ei suudaks jilgida ja tagada hinnakohustuse tditmist kaudse mitigi puhul
Hongkongis asuva seotud aritthingu kaudu ja véimalik et muude seotud iriithingute kaudu. See iseenesest muudab
pakkumise ebaotstarbekaks.
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(778) Lisaks hindas komisjon hinnakohustuse pakkumisega seotud konkreetseid kohustusi, mille Zhongji oli eespool
kirjeldatud pohikiisimustega tegelemiseks esitanud. Seoses eri tooteliikidega oli ériithing pakkunud, et ekspordib
iiksnes tooteliike, mis kuuluvad viie toote kontrollnumbri alla. Lisaks pakkus Zhongji seoses keerulise kontsernis-
truktuuriga, et kohustub miiiima tiksnes liidule otse Zhongji Lamination Materials Co., Ltd kaudu ning mitte
miiiima tthtegi muud toodet samadele liidu klientidele, kellele miitiakse uuritavat toodet.

(779) Komisjon tuvastas, et isegi need esitatud konkreetsed kohustused ei korvaldaks elemente, mis muudavad
hinnakohustuse pakkumise joustamatuks.

(780) Isegi kui Zhongji kohustus eksportida itksnes viit toote kontrollnumbrit vihendaks, aga ei korvaldaks ristkompen-
seerimise ohtu, oleks selle joustamine ebaotstarbekas. Tolliasutused ei suudaks vaid fiiiisilise kontrolliga ja
spetsiaalsete mddtevahenditeta vilja selgitada, kas imporditav toode vastab sellele, millena see on deklareeritud.

(781) Samal pdhjusel oleks ddrmiselt raske joustada Zhongji kohustust mitte miiiia samadele ELi klientidele iihtegi muud
toodet kui itksnes uuritav toode. Veelgi enam, Zhongji seotud driithingud ekspordivad ELi muid alumiiniumitooteid,
mille suhtes kohaldatakse samuti dumpinguvastaseid meetmeid, ning meetmed on kehtestatud uuritava tootega
sama CN-koodi alla kuuluvate alumiiniumtoodete kohta ("'). Lopetuseks tuleb Gelda, et vaatlusalune toode on
samuti dumpinguvastaste meetmetega hdlmatud toode eraldiseisvas dumpinguvastases juhtumis ning sama
dritthingu esitatud hinnakohustuse pakkumine selles juhtumis on juba tagasi likkatud.

(782) Komisjon saatis taotluse esitajale kirja, milles esitas eespool osutatud hinnakohustuste pakkumiste tagasilitkkamise
pohjused.

(783) Taotluse esitaja tegi nende kohta markusi. Need markused tehti huvitatud isikutele juhtumi toimikus kittesaadavaks.

(784) Zhongji kordas oma hinnakohustuse pakkumises esitatud viiteid ja markis, et pdhjenduses 778 selgitatud
konkreetsed kohustused on piisavad, et muuta hinnakohustuse pakkumine justatavaks. Samuti ei arvanud Zhongji,
et eri tooteliike on fiiiisilise kontrolliga iiksteisest raske eristada vdi et tema pakutud hinna kohandamise mehhanism
oleks keeruline.

(785) Komisjon ei ndustu sellega. Nagu on selgitatud poéhjendustes 779-781, ei korvaldaks esitatud konkreetsed
kohustused elemente, mis muudavad hinnakohustuse pakkumise jdustamatuks.

(786) Seetdttu pidas komisjon hinnakohustuse pakkumisi joustamatuks ning seega alusmdaruse artikli 13 tdhenduses
ebaotstarbekaks ja likkkas pakkumise seetdttu tagasi.

8. LOPLIKUD TASAKAALUSTUSMEETMED

(787) Subsideerimise, kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvide kohta tehtud jareldusi silmas pidades ning kooskdlas
alusmairuse artikliga 15 tuleks kehtestada 16plik tasakaalustav tollimaks.

8.1. Loplike tasakaalustusmeetmete suurus

(788) Artikli 15 15ike 1 kolmandas 16igus sitestatakse, et tasakaalustava tollimaksu summa ei tohi iiletada tuvastatud
tasakaalustatavate subsiidiumide summat.

("'%) Komisjonil7. detsembri 2015. aasta rakendusmddrus (EL) 2015/2384, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks
teatava Hiina Rahvavabariigist parit alumiiniumfooliumi impordi suhtes ja 1petatakse teatava Brasiiliast parit alumiiniumfooliumi
importi kisitlev menetlus parast ndukogu médruse (EU) nr 1225/2009 artikli 11 16ike 2 kohast aegumise labivaatamist.
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(789) Artikli 15 15ike 1 neljandas 16igus sitestatakse, et ,kui komisjon saab kogu esitatud teabe alusel selgelt jareldada, et liidu
huvides ei ole kehtestada nimetatud meetme summat kooskélas kolmanda ldiguga, mddratakse viiksem tasakaalustava
tollimaksu summa, tingimusel et sellest piisab liidu tootmisharule tekkiva kahju korvaldamiseks”.

(790) Komisjonile ei ole sellist teavet esitatud ja sellepdrast méddratakse tasakaalustavate meetmete tase artikli 15 loike 1
kolmanda 16igu alusel.

(791) Eelneva pohjal peaksid 16pliku tasakaalustava tollimaksu mairad, viljendatuna protsendiméddrana CIF-hinnast liidu
piiril ilma tollimakse tasumata, olema jirgmised.

Ariithing Lopliku tasakaalustava tollimaksu méir

Daching Group, sh Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 10,1 %

Ltd.

Nanshan Group, sh Yantai Donghai Aluminum Foil Co., 18,2 %

Ltd.

Wanshun Group, sh Jiangsu Zhongji Lamination 8,6 %

Materials Co., Ltd.

Lisas loetletud muud koost66d tegevad aritthingud 12,3 %

Ko6ik muud driithingud 18,2 %

(792) Subsiidiumivastane uurimine tehti paralleelselt eraldiseisva dumpinguvastase uurimisega, mis puudutas HRVst parit
sama asjaomast toodet ja milles komisjon kehtestas dumpinguvastased meetmed vastavalt kahjumarginaali
tasemele. Komisjon kandis hoolt selle eest, et kumuleeritud tollimaksu kehtestamine, mis kajastab subsideerimise
taset, ning dumpingu kogutase ei tooks kaasa subsideerimise moju kahekordset tasaarvestamist (edaspidi
Jtopeltarvestus®) kooskdlas alusmairuse artikli 24 1dikega 1 ja artikli 15 15ikega 2.

(793) Eraldiseisvas dumpinguvastases uurimises arvutati normaalviirtus kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
8. juuni 2016. aasta mdiruse (EL) 2016/1036 (kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole
Euroopa Liidu liikmed) artikli 2 Idikega 6a, lihtudes moonutamata kuludest ja kasumist sobivas vilises
vordlusriigis. Seega kehtestas komisjon kooskdlas alusmaaruse artikli 15 1dikega 2 ning topeltarvestuse véltimiseks
esmalt 18pliku tasakaalustava tollimaksu kindlakstehtud 16plike subsiidiumide kogusumma tasemel ja seejirel
tilejadnud 16pliku dumpinguvastase tollimaksu, mis vastab asjakohasele dumpingumarginaalile, millest on arvatud
maha tasakaalustava tollimaksu summa, asjaomasel kahju kdrvaldamist vdimaldaval tasemel, mis on kehtestatud
eraldiseisva dumpinguvastase uurimisega. Kuna komisjon lahutas kindlakstehtud dumpingumarginaalist HRVs
kehtestatud subsiidiumide kogusumma, siis alusmairuse artikli 24 156ige 1 tdhenduses topeltarvestuse probleeme ei
esinenud. Juhul kui summa, mis saadakse dumpingumarginaalilt subsiidiumisumma mahaarvamisel, on suurem kui
kahjumarginaal, piiras komisjon dumpinguvastast marginaali kahjumimarginaali juures. Juhul kui summa, mis
saadakse dumpingumarginaalilt subsiidiumisumma mahaarvamisel, on vdiksem kui kahjumarginaal, médras
komisjon dumpinguvastase tollimaksu taseme viiksema summa alusel.

(794) Arvestades Hiina eksportivate tootjate suurt koostoovalmidust, leidis komisjon, et valimisse kaasatud éritthingutele
madratud korgeima tollimaksu tase vdiks olla tiiiipiline kdigi muude driithingute puhul. Kdigi muude aritthingute
puhul kehtivat tollimaksu kohaldatakse ka nende driithingute suhtes, kes ei teinud selles uurimises koosto6d.
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(795) Vastavalt pohjenduses 594 mainitule arvutati valimist vilja jaanud koost66d tegevate eksportivate tootjate
subsiidiumide kogusumma valimisse kaasatud koostood tegevate eksportivate tootjate tasakaalustavate
subsiidiumide kaalutud keskmisena, vilja arvatud tihtsusetud summad ning subsiidiumid, millele kohaldatakse
alusmdaruse artikli 28 16ike 1 sitteid. Komisjon arvestas summade kindlaksméaadramisel siiski jareldusi, mis osaliselt
pohinevad kittesaadavatel faktidel. Tdepoolest — komisjon leidis, et kittesaadavad faktid, mida nende juhtumite
puhul kasutati, ei m&jutanud oluliselt teavet, mis oli vajalik sooduslaenude kaudu saadud subsiidiumide summa
diglaseks arvutamiseks ning seega ei kahjusta selle kisitlusviisi rakendamine eksportijaid, kellel uurimise kaigus
koost66d teha ei palutud.

(796) Eespool kirjeldatu pdhjal on kdnealuste kehtestatavate tollimaksude mairad jargmised.

Kahju
korvaldamist
voimaldav tase

Dumpingu-
vastase
tollimaksu maar

Tasakaalustava
tollimaksu madar

Subsi-deerimise | Dumpingumar-

Aritihing ulatus ginaal

Wanshun Group, sh Jiangsu 8,6 % 81,5% 28,5% 8,6 % 28,5%
Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd.

Daching Group, sh Xiamen 10,1 % 16,1 % 15,4 % 10,1 % 6,0 %
Xiashun Aluminium Foil
Co., Ltd.

Nanshan Group, sh Yantai 18,2 % 98,5 % 24,6 % 18,2 % 24,6 %
Donghai Aluminum Foil
Co., Ltd.

Muud I lisas loetletud 12,3 % 69,5 % 23,6 % 12,3% 23,6 %
arjithingud, kes tegid
koostood
dumpinguvastases ja
subsiidiumi-vastases
uurimises

Muud II lisas loetletud 18,2 % 69,5 % 23,6 % 18,2 % 23,6 %
aritthingud, kes tegid
koost66d dumpingu-
vastases uurimises, kuid
mitte subsiidiumi-vastases
uurimises

Koik muud driithingud 18,2 % 98,5 % 28,5 % 18,2 % 28,5 %

(797) Selle mairusega aritthingutele kehtestatavad individuaalsed tasakaalustavad tollimaksu médrad mairati kindlaks
praeguse uurimise jirelduste pohjal. Seetdttu vastab see asjaomase driithingu olukorrale kdnealuse uurimise ajal.
Seda tollimaksumdéidra (erinevalt kd&igi muude driithingute suhtes kohaldatavast {ileriigilisest tollimaksust)
kohaldatakse seega iiksnes selliste toodete impordi suhtes, mis on pdrit asjaomasest riigist ning mille on tootnud
nimetatud 4riithing. Imporditavate toodete puhul, mille tootja on méni muu kdesoleva médruse regulatiivosas
konkreetselt nimetamata driithing, sealhulgas konkreetselt nimetatud &riithingutega seotud isikud, ei saa
konealuseid médrasid kohaldada ning nende puhul kehtib ,kéikide muude &riithingute* suhtes kohaldatav
tollimaksumaar.
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(798) Kui driithing muudab hiljem oma juriidilise isiku nime, v6ib ta taotleda konealuste individuaalsete
tollimaksumairade kohaldamist. Taotlus tuleb adresseerida komisjonile. Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku
teavet, mis voimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mojuta ariithingu 6igust tema suhtes kohaldatavale
tollimaksumaarale. Kui 4ritthingu nimevahetus ei mojuta tema digust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumdirale,
vOetakse vastu muutmisméirus, millega asendatakse eelmine nimi uue nimega ning mairus avaldatakse Euroopa
Liidu Teatajas.

(799) Selleks et minimeerida tollimaksudest korvalehiilimist maksumiirade erinevuste tottu, tuleb individuaalsete
tasakaalustavate tollimaksude rakendamise tagamiseks votta erimeetmeid. Ariiihingud, millele on kehtestatud
individuaalne tasakaalustav tollimaks, peavad esitama liikmesriikide tolliasutustele kehtiva faktuurarve. See arve
peab vastama kiesoleva mairuse artikli 1 18ikes 4 sitestatud nduetele. Sellise arveta impordi suhtes rakendatakse
koigile muudele driiihingutele kohaldatavat tasakaalustavat tollimaksu.

(800) Kuigi selleks, et liikmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordile individuaalseid tasakaalustava tollimaksu
médrasid, on sellise arve esitamine vajalik, peaksid tolliasutused arvesse votma ka muid asjaolusid. Isegi kui
esitatakse arve, mis vastab koigile kiesoleva mairuse artikli 1 15ikes 3 esitatud nduetele, peavad liikmesriikide
tolliasutused tegema koosk®dlas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja (nagu ka kdigil muudel juhtudel) ndudma
lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud andmete paikapidavust ning veenduda,
et madalama tollimaksumaira kohaldamine on &igustatud.

(801) Kui sellise driithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumairasid,
suureneb pirast asjaomaste meetmete kehtestamist margatavalt, voib sellist mahu suurenemist kasitleda meetmete
kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmdiidruse artikli 23 16ike 1 tdhenduses. Sellistel
asjaoludel ja ettendhtud tingimuste esinemise korral voib algatada meetmetest kdrvalehoidmist kisitleva uurimise.
Sellise uurimise kaigus voib muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaéidra(de) kaotamise ja sellest tulenevalt
iileriigilise tollimaksu kehtestamise vajadust.

(802) Selleks et tagada tasakaalustava tollimaksu nduetekohane rakendamine, ei tohiks kdikide teiste driithingute suhtes
kohaldatavat tollimaksumaira kohaldada itksnes koostoost hoidunud eksportijate suhtes, vaid ka nende tootjate
suhtes, kes uurimisperioodil liitu ei eksportinud.

(803) Pirast Ioplike jirelduste avalikustamist viitsid Xiamen Xiashun ja Gascogne, et iildine avalikustamisdokument ei
voimaldaks teha kindlaks, kuidas komisjon vildiks topeltarvestust, nagu on sitestatud alusmdiruses. Xiamen
Xiashun viitas komisjoni mairusele klaaskiust kangaste juhtumis, milles 16plik tasakaalustav tollimaks kehtestati
kehtestatud 10pliku subsiidiumi tasemel, samas kui 15plik dumpinguvastane tollimaks kehtestati 16pliku
dumpingumarginaali tasandil, mida vihendati 16pliku tasakaalustava tollimaksu vorra, kui tasakaalustava tollimaksu
vorra vahendatud asjakohane dumpingumarginaal on viiksem kui kahju kdrvaldamist vdimaldav tase. Xiamen
Xiashun taotles komisjonilt kombineeritud tollimaksude arvutamisel kohaldatava meetodi avalikustamist.

(804) Nagu Xiamen Xiashun tunnistas, sitestatakse iildise avalikustamisdokumendi pohjenduses 555, et dumpinguvastaste
tollimaksude kehtestamisel kannab komisjon hoolt selle eest, et kumuleeritud tollimaksu kehtestamine, mis kajastab
subsideerimise taset, ning dumpingu kogutase ei tooks kaasa subsideerimise mdju kahekordset tasaarvestamist
(edaspidi ,topeltarvestus®). Nagu on kirjeldatud pohjenduses 793, jargis komisjon sama lihenemist nagu see, millele
Xiamen Xiashun viitas klaaskiust kangaste juhtumi alusel. See on komisjoni tavapraktika sama ajavahemikku
hélmavates subsiidiumivastastes ja dumpinguvastastes uurimistes. Kiesoleva juhtumi l6plike jirelduste
avalikustamise ajal ei ole 18plikke tollimakse dumpinguvastases menetluses veel kehtestatud. Seega ei saanud
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komisjon kuidagi kehtestatud tollimaksude muutmise kohta mirkusi esitada, sest iihtegi tollimaksu ei olnud sel ajal
ametlikult veel kehtestatud. Kuid Xiamen Xiashunil ja Gascognel oli tiiesti vdimalik pirast loplike jirelduste
avalikustamist topeltarvestuse valtimise kohta markusi esitada. Igal juhul saavad isikud voimaliku topeltarvestuse
kohta praeguses etapis mirkusi esitada. Seepirast litkkas komisjon selle edasise avalikustamise taotluse tagasi.

(805) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist taotlesid importijate konsortsium ja Nanshan, et komisjon kohaldaks
alusmdiruse artikli 15 16ike 1 kohast vdiksema tollimaksu reeglit ning seaks kombineeritud dumpinguvastase ja
tasakaalustava tollimaksu iilempiiri kahjumimarginaali tasemele, mérkides, et toimikus leidub piisavalt teavet, mis
nditab, et tasakaalustavate tollimaksude kehtestamine lisaks dumpinguvastastele tollimaksudele hiiriks liidu
toodeldava alumiiniumfooliumi turgu.

(806) Alguses tuletab komisjon meelde, et alusmédaruse artikli 15 16ike 1 neljanda 16igu kohase reegli pShjendust subsiidiu-
mivastastes menetlustes kirjeldatakse tdpsemalt eelkdige mdidruse (EL) 2018/825 (V) pdhjenduses 10, kus
sitestatakse, et ,kolmandate riikide makstavad tasakaalustavad subsiidiumid [moonutavad] kaubandust eriti“ ja
seetdttu ,ei ole vidiksema tollimaksu reegli kohaldamine tldjuhul enam v&imalik. Tasakaalustava tollimaksu
menetluse pohireegel on see, et viiksema tollimaksu reegel kehtib vaid juhul, kui on olemas tdendid, et selle
kohaldamine on selgelt liidu huvides. Sellele jirelduseni joudmiseks peavad olema olulised tdendid, mis peavad
konkreetselt ja positiivselt tdendama, et kindlaksmairatud subsiidiumisummast madalama tollimaksu taseme
kohaldamine on liidu huvides.

(807) Kdesoleva juhtumi puhul on komisjon eespool punktis 6 kisitlenud koiki isikute poolt seoses liidu huviga esitatud
viiteid, sealhulgas importijate konsortsiumi ja Nanshani esitatud viiteid. Komisjon jéreldas, et puuduvad kaalukad
pohjused leidmaks, et 15plike tasakaalustusmeetmete kehtestamine, millega kehtestatakse tollimaks kehtestatud
tasakaalustatavate subsiidiumide summas, ei ole liidu huvides. Importijate konsortsiumi ja Nanshan ei ole esitanud
positiivseid ega konkreetseid tdendeid, mis vdimaldaks komisjonil jireldada, et tollimaksu kehtestamine sellel
tasemel ei ole selgelt liidu huvides ning et selle asemel peaks ta kehtestama tollimaksu madalamal tasemel, mille
tilempiir on seatud kahjumimarginaali juurde. Seetdttu ei ole artikli 15 1dike 1 neljanda 16igu kohaselt tdenditele
esitatavad nduded tdidetud ja nende isikute vaide liikati tagasi.

9. TEAVITAMINE

(808) Huvitatud isikuid teavitati 3. novembril 2021. aastal olulistest asjaoludest ja kaalutlustest, mille alusel kavatseti teha
ettepanek kehtestada 10plik tasakaalustav tollimaks HRVst pirit toodeldava alumiiniumfooliumi impordile.
Huvitatud isikutele anti vdimalus esitada markusi konkreetselt neile avaldatud arvutuste digsuse kohta.

(809) Avalikustamise kohta esitas markusi itheksa isikut. Lisaks olid mitu huvitatud isikut viljendanud soovi lisada
eraldiseisva dumpinguvastase menetluse raames esitatud mirkused kdesolevasse subsiidiumivastasesse uurimisse.
Esitatud taotluse alusel kuulati dra importijate konsortsium, Nanshan Group ja Wanshun Group. Huvitatud isikute
esitatud mirkused on nduetekohaselt l4bi vaadatud ning vajaduse korral on jireldusi vastavalt muudetud.

(") ELTL 143,7.6.2018, Ik 1.
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10. LOPPSATTED

(810) Vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 (**¥) artiklit 109, on viivisemaar
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav ja Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud médr, mis kehtib
iga kuu esimesel kalendripaeval.

(811) Nagu selgitatud pohjendustes 788-793, arvas komisjon topeltarvestuse valtimiseks dumpingumarginaalilt maha osa
subsiidiumisummast. Seega, kui 1dplikku tasakaalustavat tollimaksu peaks muudetama v&i kustutama, peaksid
dumpinguvastased tollimaksud muutmise vdi kustutamise tulemusel automaatselt samas proportsioonis vastavalt
topeltarvestuse tegelikule ulatusele suurenema. See dumpinguvastaste tollimaksude muutmine peaks toimuma
alates kidesoleva mairuse joustumisest.

812) Selle miirusega kehtestatud meetmed on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta miiruse
g P ) g ]
(EL) 2016/1037 (kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed) (') artikli 25
16ike 1 alusel loodud komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit ja praegu CN-koodi ex 7607 11 19 (TARICi
koodid 7607 1119 60 ja 7607 11 19 91) alla kuuluva, vdhem kui 0,021 mm paksuse, aluskihita, valtsitud, kuid edasi
tootlemata, iile 10 kg kaaluvates rullides tarnitava toodeldava alumiiniumfooliumi impordi suhtes.

2. Asjaomane toode ei hdlma jargmist:

— majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega vihemalt 0,008 mm, kuid mitte iile 0,018 mm, aluskihita,
valtsitud, kuid edasi tootlemata, kuni 650 mm laiustes ja iile 10 kg kaaluvates rullides;

— majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega vahemalt 0,007 mm, kuid mitte iile 0,008 mm, mis tahes
laiusega rullides, [6dmutatud voi l6dmutamata;

— majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega vahemalt 0,008 mm, kuid mitte ile 0,018 mm, iile 650 mm
laiustes rullides, 100mutatud voi 160mutamata;

— majapidamises kasutatav alumiiniumfoolium paksusega iile 0,018 mm, kuid mitte iile 0,021 mm, mis tahes laiusega
rullides, 166mutatud v6i l6dmutamata.

3. Loplik tasakaalustav tollimaks, mida kohaldatakse 16ikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud ériithingute valmistatud
toodete netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jirgmine:

Ariithing Lopliku tasakaalustava tollimaksu méir TARICi lisakood

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 10,1 % C687
Ltd.

("'®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méirus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méirusi (EL) nr 12962013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks méérus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).

(") ELT L 176, 30.6.2016, lk 21, muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta maarusega (EL) 2018/825, millega
muudetakse méddrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed, ning
médrust (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (ELT L 143, 7.6.2018,
lk 1).
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Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 18,2 % C688
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 8,6 % C686
Co., Ltd.

Muud I lisas loetletud driithingud, kes 12,3% Vt1lisa

tegid koost66d nii subsiidiumivastases
kui ka dumpinguvastases uurimises

Muud II lisas loetletud &riithingud, kes 18,2 % Vt 1l lisa
tegid koost6od dumpinguvastases
uurimises, kuid mitte
subsiidiumivastases uurimises

Ko6ik muud driithingud 18,2 % €999

4.  Loikes 3 nimetatud ariiihingute jaoks kindlaks maaratud individuaalset tasakaalustavat tollimaksumaéira kohaldatakse
tingimusel, et lilkmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve véljastanud iiksuse to6taja nimi ja
ametikoht ning tema allkirjastatud ja kuupidevaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, kinnitan, et
kiesoleva arvega holmatud Euroopa Liitu ekspordiks miiiidava (vaatlusaluse toote) (koguses ...) tootis (driithingu nimi ja
aadress) (TARICi lisakood) Hiina Rahvavabariigis. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on taielik ja dige.” Kui sellist arvet
ei esitata, kohaldatakse kdigi muude aritthingute suhtes kohaldatavat tollimaksu.

5.  Kui ei ole sdtestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

6.  Juhtudel, mil tasakaalustav tollimaks on maha arvatud dumpinguvastasest tollimaksust teatavate eksportivate tootjate
puhul, peaksid mairuse (EL) 2016/1037 artikli 21 kohased tagastamise taotlused kdivitama ka dumpingumarginaali
hindamise selle eksportiva tootja jaoks, mis kehtib tagasimakse uurimisperioodi jooksul.

Artikkel 2

Rakendusmadrust (EL) 2021/2170 muudetakse jargmiselt.
1) artikli 1 16ige 3 asendatakse jirgmisega:

,3.  Lopliku dumpinguvastase tollimaksu médrad, mida kohaldatakse allpool loetletud driiihingute toodetud ja
1ikes 1 kirjeldatud toodete netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmised:

Ariiihing Loplik dumpinguvastane tollimaks TARICi lisakood
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 6,0 % C687
Ltd.
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., 24,6 % C688
Ltd.
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 28,5% C686
Co., Ltd.
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Muud I lisas loetletud driithingud, kes 23,6 % VtIlisa
tegid koostood nii subsiidiumivastases
kui ka dumpinguvastases uurimises

Muud II lisas loetletud driithingud, kes 23,6 % V1l lisa
tegid koost6od dumpinguvastases
uurimises, kuid mitte
subsiidiumivastases uurimises

Ko6ik muud driiihingud 28,5% €999

2) Lisatakse uus artikli 1 1dige 6:

,6.  Kui komisjoni rakendusmédruse (EL) 2021/2170 artiklis 1 kehtestatud 16plikke tasakaalustavaid tollimakse
muudetakse v0i kui need tunnistatakse kehtetuks, suurendatakse 1dikes 2 voi I ja II lisas sdtestatud tollimakse
proportsionaalselt tegeliku tuvastatud dumpingumarginaaliga vdi tuvastatud kahjumarginaaliga vajaduse korral iga
ariithingu kohta eraldi alates kdesoleva mairuse joustumisest.”

3) Lisatakse uus artikli 1 1dige 7:

7. Juhtudel, mil tasakaalustav tollimaks on maha arvatud dumpinguvastasest tollimaksust teatavate eksportivate
tootjate puhul, peaksid mdiruse (EL) 2016/1037 artikli 21 kohased tagastamise taotlused kiivitama ka
dumpingumarginaali hindamise selle eksportiva tootja jaoks, mis kehtib tagasimakse uurimisperioodi jooksul.“

4) Lisa asendatakse I ja II lisaga.

Artikkel 3

Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.

Briissel, 17. detsember 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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ILISA

Muud iriithingud, kes tegid koost66d nii subsiidiumivastases kui ka dumpinguvastases uurimises

Riik Nimi TARICi lisakood
Hiina Rahvavabariik Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. €689
Hiina Rahvavabariik Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Hiina Rahvavabariik Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €692
Hiina Rahvavabariik Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Hiina Rahvavabariik Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. C694
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II'LISA

Muud iriithingud, kes tegid koost66d dumpinguvastases uurimises, kuid mitte subsiidiumivastases

uurimises

Riik

Nimi

TARICi lisakood

Hiina Rahvavabariik

Suntown Technology Group Corporation Limited

C691
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	I LISA Muud äriühingud, kes tegid koostööd nii subsiidiumivastases kui ka dumpinguvastases uurimises 
	II LISA Muud äriühingud, kes tegid koostööd dumpinguvastases uurimises, kuid mitte subsiidiumivastases uurimises 


