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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
Rumeenia valitsemissektori iilemiirase eelarvepuudujiigi kdrvaldamiseks

(2021/C 304/24)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 126 1diget 7,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 126 peavad liikmesriigid hoiduma valitsemissektori eelarve
iilemddrasest puudujdagist.

(2)  Stabiilsuse ja kasvu pakt pShineb eesmargil tagada riigi rahanduse usaldusvaarsus, mis on vajalik hinnastabiilsuse
ning tookohtade loomist soodustava tugeva kestliku majanduskasvu tagamiseks.

(3)  Jargides komisjoni soovitust, otsustas ndukogu otsusega (EL) 2020/509 (*) 3. aprillil 2020 kooskdlas aluslepingu
artikli 126 1dikega 6, et Rumeenial on iilemddrane eelarvepuudujiik, ja esitas soovituse korrigeerida iileméddrane
eelarvepuudujddk hiljemalt 2022. aastaks (3) (edaspidi ,3. aprilli 2020. aasta soovitus®) vastavalt aluslepingu
artikli 126 1dikele 7 ja ndukogu mairuse (EU) nr 1467/97 (%) artiklile 3.

(4 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti tildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Noukogu méiruse (EU) nr 146697 () artikli 5 18ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9 18ikes 1 ja artikli 10 Idikes 3 ning
mddruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 1dikes 2 sitestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika
koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas kdnealuses teatises oma seisukoha, et arvestades
COVID-19 pandeemiast tingitud tdsist majanduslangust, on stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli
aktiveerimise tingimused tdidetud. Liikmesriikide rahandusministrid noustusid 23. mdrtsil 2020 komisjoni

hinnanguga.

(5) 15. septembril 2020 esitas Rumeenia aruande 3. aprilli 2020. aasta soovituse tditmiseks voetud meetmete kohta.
Aruandes tddeti, et 2020. aastal on riigi rahanduse olukord oluliselt halvenenud, peamiselt COVID-19 pandeemia
tottu.

(6) 18. novembril 2020 vottis komisjon vastu teatise Rumeenia eelarveseisundi kohta. Arvestades COVID-19
pandeemiast tingitud erakordse ebakindluse jatkumist ning pandeemia enneolematut makromajanduslikku ja
eelarvemodju, leidis komisjon, et pracgu ei ole vdimalik teha otsust Rumeenia suhtes algatatud iilemairase
eelarvepuudujddgi menetluse edasiste meetmete kohta. Eelkdige erakorraline ebakindlus, mis mojutab ka
usaldusvairse eelarvepoliitika kujundamist, ei voimaldanud komisjonil praeguses etapis aluslepingu artikli 126
16ike 7 kohase ndukogu soovituse kohta soovitust esitada. Komisjon mirkis, et ta hindab Rumeenia eelarveseisundit

()  Noukogu 3. aprilli 2020. aasta otsus (EL) 2020/509 iilemdirase eelarvepuudujddgi olemasolu kohta Rumeenias (ELT L 110,
8.4.2020, lk 58).

() Noukogu 3. aprilli 2020. aasta soovitus Rumeenia valitsemissektori tileméddrase eelarvepuudujaagi korvaldamiseks (ELT C 116,
8.4.2020, Ik 1).

() Noukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 iileméirase eelarvepuudujidgi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, 1k 6).

() Noukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika jirelevalve ja
kooskdlastamise tdhustamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, lk 1).
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2021. aasta kevadel uuesti, tuginedes 2020. aasta eelarve tditmise andmetele, 2021. aasta eelarvele ja komisjoni
2021. aasta kevadisele majandusprognoosile, ning teeb vajaduse korral ettepaneku votta tileméidrase eelarvepuu-
dujdagi menetluse raames uusi meetmeid, vottes arvesse stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli kohaldamist
ka 2021. aastal.

(7 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette lilkmesriikide stabiilsus- ja ldhenemisprogramme. Selles teatises
oli komisjoni seisukoht, et otsuse tegemisel stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamise
voi jatkamise kohta tuleks lahtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks kvantitatiivseks kriteeriumiks
on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta 16pp). 2. juunil 2021 véttis
komisjon vastu teatise ,Majanduspoliitika koordineerimine 2021. aastal: iiletada COVID-19, toetada taastumist ja
ajakohastada majandust“. Konealuse teatise kohaselt jitkatakse 2022. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti {iildise
vabastusklausli kohaldamist ja selle kohaldamine 16petatakse tdendoliselt 2023. aastal.

(8)  Komisjoni vola kestlikkust kasitleva 2020. aasta uuringu uue versiooni kohaselt, milles vdetakse arvesse komisjoni
2021. aasta kevadist majandusprognoosi, ohustavad Rumeeniat keskpikas ja pikas perspektiivis suured riigi
rahanduse kestlikkusega seotud riskid. Neid riske tuleb kisitleda asjakohases keskpika perioodi eelarvekavas, mida
toetavad struktuurimeetmed.

(9)  Vottes arvesse COVID-19 pandeemiast tulenevat majandustegevuse suurt vihenemist ja seega vajadust sellise
eelarvepoliitika jirele, mis toetaks 2021. ja 2022. aastal majanduse taastumist, ei ole ndukogu 3. aprilli 2020. aasta
soovitus enam asjakohane Rumeenia eelarvesuuniste alus.

(10)  Vastavalt madruse (EU) nr 146797 artikli 3 15ike 5 viimasele lausele, kui euroalal vdi kogu liidus esineb tdsine
majanduslangus, voib ndukogu komisjoni soovituse alusel otsustada votta vastu aluslepingu artikli 126 like 7
kohase muudetud soovituse, tingimusel et keskmises perspektiivis ei ohusta see riigi rahanduse kestlikkust.

(11)  Vastavalt aluslepingu artikli 126 1dikele 7 ja mééruse (EU) nr 1467/97 artiklile 3 on ndukogu kohustatud esitama
asjaomasele lilkmesriigile soovituse iileméddrase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks kindlaksmadratud tdhtajaks.
Soovituses tuleb asjaomasele liikmesriigile kehtestada iilemidrase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks vajalike
tdhusate meetmete vtmiseks maksimaalselt kuue kuu pikkune tihtaeg, mida voib karpida kolme kuuni, kui see on
pohjendatud olukorra tdsidusega. Lisaks sellele peab ndukogu ilemdirase eelarvepuudujddgi korvaldamise
soovituses ndudma, et saavutataks aastased eelarve-eesmargid, mis soovituse aluseks oleva prognoosi kohaselt
tagavad struktuurse eelarvepositsiooni (tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, vilja arvatud tithekordsed ja muud
ajutised meetmed) paranemise vihemalt 0,5 % SKPst aastas.

(12)  Rumeenia reaalne SKP vihenes 2020. aastal 3,9 %. Komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt
taastub SKP reaalkasv 2021. aastal 5,1 % tasemel ja on 2022. aastal 4,9 %. Vaktsiinide kasutuselevdtu edenedes ja
sotsiaalse distantseerumise meetmete jarkjargulisel 16petamisel peaks eratarbimine taastuma, tihtlasi prognoositakse
ka tugeva palgakasvu piisimist. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2021/241 (°) osutatud riikliku taaste-
ja vastupidavuskava projektide jarkjarguline kdivitamine peaks andma uut hoogu investeeringute kasvule.
Netoeksport, st eksport miinus import, peaks prognoosiperioodil jadma negatiivseks. Seda seetdttu, et importi
peaks kiirendama eratarbimise taastumine, aga ka suurenevad investeeringud. Vilisndudluse taastumine peaks
eksporti toetama, kuid see jaib impordist vihem diinaamiliseks. Kasvuviljavaateid ohustavad tasakaalustatud riskid.
Uhest kiiljest voib usaldusviddrne keskpika perspektiivi eelarvestrateegia aidata hajutada muret riigi rahanduse
kestlikkuse pérast, eriti kui see seotakse ambitsioonikate reformidega (sealhulgas need, mis sisalduvad taaste- ja
vastupidavuskavas). See aitaks vdhendada Rumeenia makromajanduslikku tasakaalustamatust, leevendada
finantsstabiilsuse riske ja aidata kaasa kestlikule majanduskasvule, sealhulgas parandada investeerimiskliimat.
Teisest kiiljest voib ebakindlus avaliku sektori poliitikakujunduses ning viivitused voi ebatdhusus taaste- ja
vastupidavuskava rakendamisel usaldust vihendada.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
> E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(13)  Rumeenia parlament vottis 2. madrtsil 2021 vastu Rumeenia 2021. aasta eelarve ja keskpika perioodi
eelarvestrateegia. Konealust eelarvestrateegiat ning taaste- ja madrusega (EL) 2021/241 loodud vastupidavusrahastust
(edaspidi ,rahastu”) antavat tagastamatut toetust ja laenude profiili kdsitlevat teavet voeti arvesse Rumeenia 2021.
aasta ldhenemisprogrammis (edaspidi ,ldhenemisprogramm®), mis esitati komisjonile 5. mail 2021. Lihenemispro-
grammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujdik vihenema 2020. aasta 9,2 %-It SKPst 2024. aastaks alla
3 % SKPst, seda jargmiselt: 2021. aastal on eelarvepuudujdak 8,0 % SKPst, 2022. aastal 6,2 % SKPst, 2023. aastal
4,4% SKPst ja 2024. aastal 2,9 % SKPst. Lihenemisprogrammis sitestatud eelarvekohandus pohineb peamiselt
kuludel. Kulusid on kavas kirpida (protsendina SKPst) eelkdige avaliku sektori palkade (2022-2024 karbe
1,4 protsendipunkti) ja sotsiaalsiirete (2022-2024 kirbe 0,9 protsendipunkti) osas.

(14)  Komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt, mida pikendati 2024. aastani, on valitsemissektori
eelarvepuudujidk 2021. aastal 8,0 % SKPst, 2022. aastal 7,1 % SKPst ning 2023. ja 2024. aastal 6,8 % SKPst.
Prognoosis voetakse arvesse kulusid, mida rahastatakse rahastust antava tagastamatu toetuse ja laenudena, nagu
margitud ldhenemisprogrammis ja Rumeenia esitatud lisateabes. Komisjoni prognoositud valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujddgi vihenemine tuleneb peamiselt vastuseks COVID-19 pandeemiale vdetud erakorraliste
meetmete jarkjdrgulisest 10ppemisest, prognoositavast majanduse taastumisest tulenevast suuremast tulust ning
rahastust eeldatavasti rahastatavate investeeringute ja reformide tdiendavast positiivsest mdjust. Lisaks on Rumeenia
valitsus otsustanud killmutada avaliku sektori palgad 2021. ja 2022. aastal, litkkata edasi 2021. aasta pensionitdusu ja
suurendada pensione 2022. aastal mdddukalt, mis parandab majandusviljavaadet vorreldes komisjoni 2020. aasta
stigisese majandusprognoosiga. Kdnealuse meetmed on juba vastu vdetud. Lisaks kavatseb Rumeenia valitsus votta
vastu uue pensioniseaduse, mis hoiaks pensionikulud (protsendina SKPst) iildjoontes stabiilsena. Komisjoni 2021.
aasta kevadise majandusprognoosi lahenemisprogrammist suurem eelarvepuudujadk tuleneb asjaolust, et
kavandatud konsolideerimist ei toeta tdielikult rakendatud voi usutavalt vdljakuulutatud meetmed, mistdttu ei
saanud neid selles prognoosis arvesse votta. Komisjon prognoosib, et struktuurne eelarvepuudujiadk viaheneb 2021.
aastal 0,7 protsendipunkti ja 2022. aastal 0,5 protsendipunkti SKPst ning suureneb 2023. aastal
0,1 protsendipunkti ja 2024. aastal 0,4 protsendipunkti SKPst.

(15)  Valitsemissektori volg moodustas 2018. aasta lopus 34,7 % SKPst, 2019. aasta 16pus 35,3 % SKPst ja 2020. aasta
16pus 47,3 % SKPst. Komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt suureneb see 2021. aasta lopuks
49,7 %-ni SKPst, 2022. aasta 16puks 52,7 %-ni SKPst ja 2024. aasta 1dpuks 59,5 %-ni SKPst, lihenedes seega esimest
korda aluslepingus sitestatud kontrollvairtusele 60 % SKPst, kui lisaks juba rakendatud voi usutavalt viljakuulutatud
meetmetele ei veta muid parandusmeetmeid.

(16)  Pirast komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi ajakohastatud vola keskpika kuni pika perioodi
kestlikkuse analiiiis kinnitab, et kestlikkusega seotud riskid on keskmises perspektiivis suured. Kiimneaastase
alusprognoosi kohaselt suureneb valitsemissektori vola suhe SKPsse jatkuvalt kogu prognoosiperioodi jooksul ning
laheneb 90 %-le SKPst. Vola kestlikkust ohustab suur eelarvepuudujdik, elanike vananemisega seotud kulud ja
volapositsiooni haavatavus makromajanduslike eclarvesokkide suhtes. Pensionitdus, mille kohta vdeti seadus vastu
2019. aasta suvel ja mille kohaldamine on praegu edasi liikkatud 2022. aasta 1puni, on peamine véla kestlikkusega
seotud riskide allikas. Volastruktuur, kus suure osa moodustab vélisvaluutas nomineeritud volg ja markimisvédrse
osa mitteresidentide volg, suurendab veelgi vola kestlikkusega seotud riske, kuigi Rumeenia keskpanga sekkumised
jarelturul on aidanud hoida valitsemissektori laenukasutuse kulutused 2020. aastal soodsal tasemel. Lisaks on riske,
mis on seotud tingimuslike kohustustega, mis tulenevad COVID-19 kriisi ajal ettevdtetele ja fitiisilisest isikust
ettevotjatele antud riigigarantiidest (1,4 % SKPst). Prognooside kohaselt suurenevad ka brutorahastamisvajadused.
Seevastu prognoositakse, et taasterahastu ,NextGenerationEU* raames tehtavatel reformidel ja investeeringutel on
tulemusliku rakendamise korral jargmistel aastatel positiivne moju SKP kasvule, toetades seega vola kestlikkust.

(17)  Mdééruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 Idike 4 alusel peab iilemddrase eelarvepuudujidgi korvaldama puudujddgi
kindlakstegemisele jargneval aastal, vilja arvatud eriasjaolude korral. Kohandamiskava tuleks kindlaks méaarata
kooskdlas maidrusega (EU) nr 1467/97, vdttes arvesse asjaomase liikmesriigi majanduse olukorda ja
eelarvepositsiooni.

(18)  Praeguse seisuga on sellised eriasjaolud Rumeenias olemas. Rumeeniale tiiendava aasta andmine, mis oleks
kooskolas méddruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 1dikes 4 sitestatud reegliga, nduaks viga jirsku eelarvekohandust ja
vihendaks markimisvaarselt SKPd, seades seega ohtu majanduse COVID-19 pandeemia jdrgse taastumise.
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Kohandamiskava, mille alusel tuleb iileméddrane eelarvepuudujidk korvaldada 2024. aastaks, mis eeldaks samuti
iga-aastast markimisvdarset kohandamist, tahendaks jarkjargulisemat joupingutust ning tagaks hea tasakaalu eelarve
konsolideerimise ja majanduse taastumise toetamise vahel. Uues kohandamiskavas voetakse arvesse ka muutunud
eelarveolukorda, sealhulgas 2020. aasta eelarvesuundumusi ja Rumeenia valitsuse kehtestatud uut eelarvestrateegiat.
Reformidel, sealhulgas selliste], mis parandavad riigi rahanduse juhtimist, oleks oluline roll tlemairase
eelarvepuudujddgi piisiva korrigeerimise tagamisel. Neid kaalutlusi arvesse vottes ja kooskdlas komisjoni 3. martsi
2021. aasta teatises esitatud eelarvepoliitiliste suunistega on pdhjendatud seada iilemiidrase eelarvepuudujaagi
korrigeerimise tahtajaks 2024. aasta.

(19)  Selleks tihtajaks usaldusviirse ja kestliku kohandamiskava rakendamiseks peaks Rumeenia valitsemissektori eelarve
puudujddk olema 2021. aastal 8,0 %, 2022. aastal 6,2 %, 2023. aastal 4,4 % ja 2024. aastal 2,9 % SKPst, mis oleks
kooskdlas valitsuse enda eeskmirkidega. See vastab komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalsele kasvumairale 3,4 % 2021. aastal, 1,3% 2022. aastal, 0,9%
2023. aastal ja 0,0 % 2024. aastal (°). Selline valitsemissektori esmaste netokulude kasvumair on pohinditaja eelarve
konsolideerimise hindamisel, kui on vaja hoolikat analiiiisi. Vastav struktuurse eelarvepositsiooni aastane
kohandamine on 2021. aastal 0,7 % SKPst, 2022. aastal 1,8 % SKPst, 2023. aastal 1,7 % SKPst ja 2024. aastal
1,5 % SKPst.

(20)  Selleks et praegu hinnata ildise eelarvepoliitika voimalikku moju SKP-le, peaks asjakohane kulude koondniitaja
holmama eelarvepoliitika mooddikuna liidu eelarvest (rahastust ja muudest liidu vahenditest) tehtavaid suuri
makseid (). Selle pdhjal on liidu vahenditel Rumeenia majandusele ldhiaastatel eeldatavasti markimisvddrne
positiivne moju. Konkreetselt annavad rahastust toetatavad investeeringud ja reformid Rumeeniale vimaluse
parandada keskpikas perspektiivis oma eelarvepositsiooni, toetades samal ajal jitkuvalt majanduskasvu ja
tookohtade loomist.

(21)  Eelarve konsolideerimise meetmed peaksid tagama tilemairase eelarvepuudujaigi piisiva korrigeerimise, olles samal
ajal suunatud riigi rahanduse kvaliteedi parandamisele ja majanduse kasvupotentsiaali tugevdamisele. Eelarvelist ja
laiemat majanduslikku laadi reformid, sealhulgas pensionisiisteemi, maksuhalduse, avaliku sektori palkade ja
riigiettevdtete juhtimise reformid, peaksid toetama eelarve konsolideerimist ja muutma selle kestlikuks.

(22)  Alates 2016. aastast on Rumeenia teinud stistemaatiliselt ja korduvalt erandeid oma riiklikest eelarvereeglitest ja
riiklikus eelarveraamistikus sitestatud keskpika perioodi eelarvestrateegia vastuvotmise ajakavast. Edaspidi toetab
Rumeenia eelarve kohandamist riikliku eelarveraamistiku tdielik rakendamine,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1. Rumeenia peaks kdrvaldama tilemairase eelarvepuudujddgi hiljemalt 2024. aastaks.

2. Rumeenia peaks saavutama valitsemissektori eelarvepuudujddgi eesmargi 8,0 % SKPst 2021. aastal, 6,2 % SKPst 2022.
aastal, 4,4 % SKPst 2023. aastal ja 2,9% SKPst 2024. aastal, mis vastab valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalsele kasvumaarale 3,4 % 2021. aastal, 1,3 % 2022. aastal, 0,9 % 2023. aastal ja 0,0 % 2024. aastal. See vastab
struktuurse eelarvepositsiooni jargmistele kohandustele: 2021. aastal 0,7 % SKPst, 2022. aastal 1,8 % SKPst, 2023. aastal
1,7 % SKPst ja 2024. aastal 1,5 % SKPst.

3. Rumeenia peaks tdielikult rakendama juba 2021. aastaks vastu vdetud meetmed. Ta peaks tipsustama ja rakendama
lisameetmeid, mida on vaja {ilemairase eelarvepuudujddgi kdrvaldamiseks 2024. aastaks. Eelarve konsolideerimise
meetmed peaksid tagama kestliku korrigeerimise majanduskasvu soodustaval viisil. Juhuslikke tulusid tuleks kasutada
valitsemissektori eelarvepuudujdigi vihendamiseks.

(9 Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu
programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse taielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused
tootuskindlustushiivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale.
Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed véi igusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja
kulumeetmed arvatakse vilja.

() Uldist eelarvepoliitikat moddetakse, vorreldes esmaste kulude muutust (v.a kaalutlusdiguse alusel vdetavad tulumeetmed, kuid s.
h rahastust antavate toetuste ja muude liidu tagastamatute toetustega rahastatavate kulude muutused) kiimne aasta keskmise
potentsiaalse kasvumdiraga. See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette ndhtud reformide mdju, mis vdivad
hoogustada Rumeenia potentsiaalset majanduskasvu. Miinusmirgiga nditaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui
keskpika perioodi majanduskasv; see osutab ekspansiivsele eelarvepoliitikale.
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4. Noukogu kehtestab Rumeeniale tShusate meetmete vdtmise ja eesmirkide saavutamiseks mééruse (EU) nr 1467/97
artikli 3 16ike 4a kohase konsolideerimisstrateegia esitamise tahtpaevaks 15. oktoobri 2021. Pirast seda peaks Rumeenia
esitama vihemalt iga kuue kuu jirel aruande kiesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusammudest, kuni iilemédarane
eelarvepuudujdik on korvaldatud. Lisaks peaks Rumeenia tagama oma riikliku eelarveraamistiku tdieliku ja tohusa
rakendamise. Keskpika perioodi eelarvestrateegia edu tagamiseks on samuti oluline toetada eelarve konsolideerimist
ulatuslike reformidega.

Kiesolev soovitus on adresseeritud Rumeeniale.
Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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