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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/17)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Ungaril votta kooskolas iildise vabastusklausliga koéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Ungaril, kui majandustingi-
mused vdimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Ungari 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Ungari 2020. aasta ldhenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 107).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks liikmesriikide eclarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jddma
2021. ja 2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjdrgulist normaliseerumist
2021. aasta teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks.
Liikmesriikide eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust
vihendada majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku
taastumist, peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal sdiliks toetav
eelarvepoliitika, vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jirgima
konservatiivset eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide
rahastamiseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusviirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5 Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused dildise
vabastusklausli kohaldamise jitkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise ldpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Ungari esitas 30. aprillil oma 2021. aasta lihenemisprogrammi kooskdlas mairuse (EU) nr 1466/97 artikliga 8.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Ungari valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 8,1 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 80,4 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 5,9 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusoiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
6,3 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Ungari ettevdtetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on ligikaudu 6,8 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik
kasutuselevott 2020. aastal laias laastus vordne %2 %ga SKPst.

(8) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kénealuses aruandes kisitletakse
Ungari eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujddk iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvddrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sdtestatud kontrollvdartust ehk 60 %
SKPst ega vidhenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujidgikriteerium ja vdlakriteerium ei
olnud tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul ettevaatlik.
2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 4,3 % ja 2022. aastal 5,2 %, mis on
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis kavandatust aeglasem, peamiselt seetdttu, et ekspordi ja eratarbimise
taastumine on olnud oodatust aeglasem. 2021. aasta ldhenemisprogrammis prognoositud SKP nominaalkasv ja
peamised maksubaasid, sealhulgas tootajate hiivitised ja eratarbimine, on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga
vorreldes 2021. aastal veidi vdiksemad ja 2022. aastal iildjoontes samad.

(10)  Valitsuse 2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta
8,1 %-lt SKPst 2021. aastal 7,5 %-le SKPst ning vola suhtarv vidheneb 2021. aastal 79,9 %-le SKPst. 2021. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 5,1 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
3,0 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on 2021. aastal
viiksem eelarvepuudujdik (6,8 % SKPst) ja vdiksem vola suhtarv (78,6 % SKPst), kajastades suuremat majanduskasvu
ja maksutulu kasvu.
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(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Ungari votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mojutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul valtida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui liikmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Ungari
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nidi olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on kénealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejadnud mdju hinnanguliselt 2 % SKPst ja need meetmed on peamiselt
tervishoiutootajate palgatdus, 13. pensioni jirkjarguline taaskehtestamine ja alla 25aastaste tOGtajate suhtes
kohaldatav iiksikisiku tulumaksu vabastus.

(12)  2021. aasta lahenemisprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,9 % SKPst 2021. aastal, 0,9 % SKPst 2022. aastal, 1,0 % SKPst
2023. aastal, 0,6 % SKPst 2024. aastal ja 0,4 % SKPst 2025. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis ei ole
neid toetusi eelarveprognoosides tdiel médral arvesse vdetud, sest selle ajakohastamise ajaks ei olnud riikliku taaste-
ja vastupidavuskava kohta piisavalt iksikasjalikku teavet. Selle asemel eeldatakse komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis, et alates 2021. aasta teisest poolest kuni 2026. aastani kasutatakse taaste- ja vastupidavusrahastu
tegevusaja jooksul kdik toetuste assigneeringud dra lineaarselt. Seega ulatuvad taaste- ja vastupidavusrahastust
saadud toetustest rahastatavad investeeringud ja reformid komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis 2021. aastal 0,4 %
ni ja 2022. aastal 0,8 %ni.

(13)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud mirkimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata {iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(15)  Ungari 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujddk 2022. aastal
5,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduse taastumisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt
79,3 %-le SKPst. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on eclarvepuudujiik (4,5 %) ja vola suhtary
(77,1 %) viiksemad, mis on tingitud suuremast majanduskasvust ja maksutulust ning sellest, et 2021. aasta puhul

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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lahtuti viiksemast puudujddgist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika m&ju (k.a moju, mida 2022. aastal
avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt + 0,7 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,2 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst (’). Riiklikult
rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks
olema pirssiv panus 1,0 protsendipunkti SKPst.

(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, véivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmdrk on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viaheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 3,9 %-lt SKPst 2024. aastal 3,0 %-le SKPst ja 2025. aastal 2,0 %-le SKPst. Valitsemissektori
eelarvepuudujidk jadb seega 2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvairtust 3 % SKPst.
2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt on ildise eelarvepoliitika moju (ka mdju, mida avaldavad
kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt + 0,3 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste
ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,4 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid andma pérssiva panuse 0,3 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult
rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaksid
andma ekspansiivse panuse 0,6 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine
nominaalne potentsiaalne majanduskasv 6,75 % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette
ndhtud reformide m&ju, mis voivad Ungari potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 77,5 %-1t SKPst 2024. aastal 75,7 %-le SKPst ja
2025. aastal 73,1 %-le SKPst. Ungarit ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega
seotud riskid, nagu ndhtub viimasest vola kestlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(20)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta ldhenemisprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Ungari on v&tnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB UNGARIL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvédrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikuludel peaks olema parssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
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3. Poorata nii riigi eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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