19.3.2021 Euroopa Liidu Teataja C93/1

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
12. mirts 2021,

romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta

(2021/C 93/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 19 15ikega 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

Noukogu direktiivis 2000/43/EU (') on sitestatud raamistik rassilise vdi etnilise péritolu alusel diskrimineerimise
vastu voitlemiseks kogu liidus sellistes valdkondades nagu to6hdive, haridus, sotsiaalkaitse, sealhulgas
sotsiaalkindlustus ja tervishoid, sotsiaalsed soodustused ning kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme
kittesaadavus ja pakkumine. Uks kiesoleva soovituse eesmirk on aidata kaasa selle direktiivi tdhusale
rakendamisele, ilma et see piiraks likkmesriikide padevusi.

Noukogu raamotsusega 2008/913/JSK () kohustatakse liikkmesritke kriminaliseerima avaliku vigivallale voi
vihkamisele kihutamise rassi, nahavirvi, usutunnistuse, siinnipdra voi rahvuse voi etnilise paritolu alusel ning
tagama, et rassistlikku ja ksenofoobset motiivi loetakse raskendavaks asjaoluks voi et sellist motiivi voib litkmesriigi
kohtutes karistuste méddramisel arvesse votta. Kdesoleva soovituse eesmark on tugevdada meetmeid romade vastu
suunatud vaenukdne, vaenukuritegude ja vigivalla vastu vditlemisel. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2012/29/EL (%) on kidesoleva soovituse eesmirk iihtlasi edendada toe pakkumist neile romadele, kes on
selliste kuritegude ohvrid.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas on esitatud pdhimotted ja digused, mille eesmirk toetada ja suurendada sotsiaalset
diglust olenemata soost, rassilisest voi etnilisest paritolust, usutunnistusest vdi veendumustest, puudest, vanusest voi
seksuaalsest sittumusest. Uldised meetmed, mida tdiendavad kiesolevas soovituses esitatud sihiparased meetmed
suure diskrimineerimis- voi sotsiaalse tdrjutuse riskiga rithmade kaitsmiseks ja toetamiseks, on sotsiaaldiguste

Néukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise pshimdte sdltumata isikute rassilisest
voi etnilisest péritolust (EUT L 180, 19.7.2000, lk 22).

Noukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913(JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise
kohta kriminaaldiguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnouded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57).
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samba pohimotete rakendamise toetamisel keskse tihtsusega. Samba eesmarkide saavutamine on ithine poliitiline
kohustus ja vastutus. Seda tuleks rakendada nii liiddu kui ka litkmesriikide tasandil kooskolas vastavate padevustega,
vottes nouetekohaselt arvesse eri sotsiaal-majanduslikke keskkondi ja riiklike siisteemide mitmekesisust, sh
sotsiaalpartnerite rolli, austades samal ajal tiielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimaotet.

(4)  Kéesolev soovitus aitab kaasa ka vOrdsete ja kaasavate demokraatlike iihiskondade kestlikule arengule kooskdlas
URO kestliku arengu eesmérkidega.

(50 Komisjon on esitanud Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepanekud iihissitete mddruse 2021-2027, Euroopa
Sotsiaalfond+-i 2021-2027 (edaspidi ,ESF+ 2021-2027%) ning Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuulu-
vusfondi 2021-2027 kohta. Konealustes ettepanekutes viidatakse vorddiguslikkusele ja mittediskrimineerimisele
kui horisontaalsetele pohimdtetele, mida tuleks nimetatud fondide rakendamisel jargida. Ettepanekus ESF+ 2021-
2027 kohta kutsutakse likkmesriike ja komisjoni konkreetselt iiles tagama liidu programmide rakendamisel
vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine ning osutatakse kolmanda riigi kodanike sotsiaal-majandusliku
16imimise ja marginaliseerunud kogukondade (nagu romad) kaasamise edendamisele, mille rakendamistingimuseks
on seatud romasid kisitleva riikliku strateegilise raamistiku olemasolu. Kuni nimetatud ettepanekute vastuvotmiseni
aitab kaesolev soovitus kaasa nende tohusale tulevasele rakendamisele.

(6)  Komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatis ,Euroopa 2020. aastal: aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia (strateegia ,Euroopa 2020%) on andnud mirkimisvéirse tduke vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastasele
voitlusele, seades iihised Euroopa eesmirgid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamiseks ning hariduse
omandamise ja tochdive taseme tdstmiseks. Konealuseid eesmirke pole vdimalik saavutada ilma romade
vorddiguslikkuse, kaasatuse ja osalemise parandamiseta, milleks pakutakse kiesolevas soovituses konkreetseid
suuniseid.

(7)  Noukogu kiitis 19. mail 2011 heaks komisjoni 5. aprilli 2011. aasta teatise ,Romasid kisitlevate riiklike integratsioo-
nistrateegiate ELi raamistik aastani 2020, milles julgustatakse likkmesriike edendama igakiilgselt romade sotsiaalset
ja majanduslikku kaasamist ning seadma eesmirke hariduse, t66hdive, tervishoiu ja eluaseme valdkonnas.
Vaatamata ELi raamistiku algse iilesehituse puudulikkusele oli sellel oluline lisavdartus, millele kdesolevas soovituses
tuginetakse, muu hulgas vottes selles arvesse raamistiku rakendamisel saadud dppetunnid.

(8)  Noukogu 9. detsembri 2013. aasta soovituse (*) eesmark oli tdhustada romade integreerimise riiklikke meetmeid.
No&ukogu kutsus sellega liikmesriike iiles teavitama komisjoni igal aastal soovituse kohaselt voetud meetmetest ja
edusammudest romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate rakendamisel. Kiesolevas soovituses
tuginetakse sellele kogemusele ning vaadatakse labi voetavad meetmed ja laiendatakse neid.

(9)  Oma 8. detsembri 2016. aasta jireldustes ,Romade integreerimise kiirendamine* kutsus ndukogu komisjoni viima
ellu romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku (aastani 2020) vahehindamine (pdhjalik
hindamine) ning esitada selle pdhjal algatus 2020. aasta jirgseks perioodiks. Kuigi tehtud pdhjalikus hindamises
tunnistatakse raamistiku lisavddrtust, mirgitakse selles, et romad seisavad Euroopas jitkuvalt silmitsi
diskrimineerimise ning sotsiaalse ja majandusliku tdrjutusega.

(10) Pohjalikust hindamisest ning selle kohta ndukogu, Euroopa Parlamendi ja mitme iileeuroopalise ja riigi tasandi
kodanikuiihiskonna organisatsiooni tehtud jdreldustest ndhtub, et romade vorddiguslikkuse ja kaasamise
edendamise kohustust on vaja uuendada ja tugevdada. Selle kohustusega tuleks tagada, et erilist tihelepanu
poOoratakse mittediskrimineerimisele, sealhulgas vdideldes romavastasuse vastu, mis on romavastase rassismi
erivorm, ja keskendudes neljale sotsiaal-majandusliku kaasamise valdkonnale, milleks on haridus, t66hdive,

(*) Noukogu 9. detsembri 2013. aasta soovitus romade tShusaks integratsiooniks litkmesriikides vdetavate meetmete kohta (ELT C 378,
24.12.2013, Ik 1).
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tervishoid ja eluase. Samuti tuleks selle kohustuse puhul votta arvesse roma elanikkonna konkreetsete rithmade
vajadusi ja mitmekesisust; kaasata romasid romade vorddiguslikkuse ja kaasamise strateegiate viljatootamisse,
rakendamisse, jirelevalvesse ja hindamisse; parandada eesmirkide seadmist, andmete kogumist, jirelevalvet ja
aruandlust ning saavutada see, et romade vorddiguslikkust ja kaasamist vOetakse peavoolupoliitikas rohkem
arvesse. Meetmete kavandamisel tuleks eritiahelepanu poorata soolisele perspektiivile.

(11) Kdesolev soovitus tugineb ka hulgale jareldustele, mis on tehtud asjakohastes Euroopa Parlamendi 15. aprilli

2015. aasta ja 12. veebruari 2019. aasta resolutsioonides, ndukogu 8. detsembri 2016. aasta jdreldustes ja
komisjoni aastaaruannetes alates 201 3. aastast.

(12) Teatise ,Romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020 jatkuna vottis komisjon

7. oktoobril 2020 vastu paketi, mis sisaldab kdesoleva soovituse ettepanekut ja teatist ,Vorddiguslikkuse lLiit:
romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik“ (edaspidi ,7. oktoobri 2020.
aasta teatis). 7. oktoobri 2020. aasta teatises on sitestatud koikide liikmesriikide ELi tasandi eesmirgid ja, kui see
on asjakohane, sihid ning minimaalsed kohustused, mida vdidakse olenevalt riigi olukorrast ja romade elanikkonna
suurusest tdiendada muude riiklike meetmete ja liidu toetusega. Hiljutised andmed néitavad, et kuus eurooplast
kiimnest leiab endiselt, et romade diskrimineerimine on nende riigis laialt levinud, ning enam kui kuus kiimnest
eurooplasest ndustub, et romade parem integreerimine vdiks iihiskonnale kasu tuua (). Kéesoleva soovituse
tildeesmirk on aidata edendada romade vorddiguslikkust ja videlda nende tdrjutuse vastu nii, et nad ise osalevad
selles aktiivselt.

(13) COVID-19 pandeemia avaldas tdrjutud ja ebasoodsas olukorras romade kogukondadele tdsist negatiivset tervise-

ning sotsiaal-majanduslikku moju, mis v8ib valitsevat ebavdrdsust ning vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse riski veelgi
enam siivendada. Kdesoleva soovitusega toetatakse romade struktuurilise ebavérdsuse vahendamist, tegeledes, kui
see on asjakohane, selliste probleemide lahendamisega nagu romade piiratud juurdepids puhtale veele,
sanitaartaristule ja tervishoiuteenustele, sealhulgas vaktsineerimisteenustele, ning selliste vahendite ja digioskuste
puudumine, mis vdimaldaksid romadel osaleda aktiivselt ithiskonnas, sealhulgas kaugdppes, ning kaotades suure
majandusliku ebakindluse, iilerahvastatud leibkonnad, eraldatud asulad voi laagrid.

(14) Seoses populismi ja rassismi kasvuga liidus (°) on vaja keskenduda diskrimineerimise vastu voitlemisele ja selle

ennetamisele, sealhulgas voideldes romavastasusega, mis on diskrimineerimise ja tdrjutuse algpdhjus ning siivendab
neid. ELi 18. septembri 2020. aasta rassismivastases tegevuskavas (2020-2025) sitestatakse mitmesugused
konkreetsed meetmed rassismi vastu voitlemiseks. Romavastasus on viga sageli esinev (') rassismi vorm, mille alged
peituvad ithiskonna enamiku suhtumises romadesse ja nende kohtlemises ajalooliselt viljakujunenud nn teisestamise
raames, (*) mis pShineb stereotiiiipidel ja negatiivsetel hoiakutel, mis vdivad vahel olla tahtmatud voi alateadlikud (°).

Alates 2005. aastast on Euroopa Parlament kasutanud seda mdistet oma 28. aprilli 2005. aasta, 15. aprilli
2015. aasta, 25. oktoobri 2017. aasta ja 12. veebruari 2019. aasta raportites ja resolutsioonides. Mitu
rahvusvahelist ja kodanikuithiskonna organisatsiooni on tunnistanud seda nahtust, mida tuntakse ka romavastase

Eurobaromeetri eriuuring nr 493. ,Diskrimineerimine ELis“ (esimesed tulemused avaldati 2019. aasta septembris).

~Widespread racism continues to plague Europe“. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, 20. juuni 2019, andmed pdhinevad 2019. aasta
pohidiguste aruandel, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, 6. juuni 2019.

Rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI) iildine poliitiline soovitus nr 3 romade vastu suunatud rassismi ja
sallimatuse vastase vditluse kohta, vastu vdetud 6. mirtsil 1998. Romavastasuse ja romade diskrimineerimise vastast voitlust késitleva
iildise poliitilise soovituse nr 13 preambulis rohutatakse, et ,romavastasus on eriti piisiv, vigivaldne, korduv ja igapdevane rassismi
vorm®.

»Alliance Against Antigypsyism* (2017. aasta viitedokument). Allikas: http://antigypsyism.eu/?page_id=17

Rassismi, ksenofoobia ja muude sallimatuse vormide vastu voitlemise ELi kdrgetasemelise toorithma jirelduste dokument, november
2018. ,Antigypsyism: Increasing its recognition to better Understand and address its Manifestations.”


http://antigypsyism.eu/?page_id=17
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rassismi, romafoobia ja mustlasvastasusena. Oma 8. detsembri 2016. aasta jareldustes tunnistas ndukogu vajadust
voidelda ,romade vastu suunatud rassismi (voi nn romavastasuse) koigi vormide vastu, kuna sellest saab alguse
nende sotsiaalne tdrjutus ja diskrimineerimine®. Holokausti Mélestamise Rahvusvaheline Uhendus (IHRA) véttis
8. oktoobril 2020 vastu diguslikult mittesiduva romavastasuse | romavastase diskrimineerimise méaratluse ('°).

(15) Romade suhtes vdetavate meetmete puhul on oluline tunnistada teatavate rithmade, (') sealhulgas roma naiste, roma
noorte, roma laste, LGBTI-romade, eakate romade, puuetega romade, kolmandate riikide kodanikest voi
kodakondsuseta ning liikuvate ELi romade erivajadusi voi haavatavust. Seetdttu vdetakse kdesolevas soovituses
arvesse, kui oluline on tegeleda mitmekordse diskrimineerimise (') probleemiga. Selles pakutakse vilja meetmed
selle kohta, kuidas paremini kaitsta ja kaasata roma lapsi, kes diskrimineerimise ja segregatsiooniga eriti palju kokku
puutuvad.

Kooskolas ndukogu 8. detsembri 2016. aasta jareldustega uuritakse selles ka noortele romadele vdimaluste loomist
ja nende kasutamata potentsiaali rakendamist seeldbi, et suurendatakse nende aktiivset osalemist noortele suunatud
programmides ja meetmetes, naiteks sellistes, millele on osutatud komisjoni 1. juuli 2020. aasta teatises ,Noorte
toohdive toetus: toosild jargmise pdlvkonna jaoks*.

(16) Tunnistades romade mitmekesisust, kasutatakse terminit ,roma“ iildmdistena, et viidata mitmesugustele roma
paritolu rithmadele, nagu romad, sintid, kaaled, mustlased, romanisid ja bojasid/rudarid. Samuti hdlmab termin
selliseid riihmi nagu askalid, egiptlased, idarithmad (sealhulgas domid, lomid, romid ja abdalid) ja rindrahvad,
sealhulgas etnilised traveller'id, jenisid ja haldusnimetusega ,gens du voyage“ madratletud elanikkonnarithmad, samuti
inimesed, kes mairatlevad end kui ,Gypsies®, ,Tsiganes“ voi ,Tziganes, eitamata seejuures seda, et igal kdnealusel
rithmal on oma eripira.

(17) Seoses liidusisese liikuvusega on vaja austada liidu kodanike vaba liikumise digust ja selle kasutamise tingimusi.
Konealused tingimused holmavad piisavate vahendite ja dldise ravikindlustuse olemasolu vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2004/38/EU (). Samal ajal tuleb piiiida parandada romade elutingimusi ning
votta meetmeid nende majandusliku ja sotsiaalse kaasatuse edendamiseks nii nende paritolulifkmesriigis kui ka
elukohaliikmesriigis.

(18) Tunnistades, et liitkmesriigid peaksid valima ise oma jdrelevalvemeetodid, sealhulgas asjakohased andmekogumis-
meetodid, ning vGttes arvesse asjaolu, et etnilist péritolu kisitleva teabe kogumine on tundlik kiisimus, mis ei ole
teatavates liikmesriikides voimalik, rohutatakse kiesolevas soovituses, et oluline on koguda andmeid vajaliku
taustateabena selliste meetmete kavandamiseks, mis aitavad tohusalt parandada romade olukorda, kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrusega (EL) 2016/679 (') ning 2018. aasta suunistega vorddiguslikkust
kisitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise kohta, mille on avaldanud mittediskrimineerimise,

(" https:/[www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-
discrimination

(") Puudutab eri kontekste, niiteks inimkaubandust, mille ohvrid on peamiselt roma naised ja lapsed.

(') Moistet ,mitmekordne diskrimineerimine“ kasutatakse iildmdistena koikide diskrimineerimise juhtumite puhul, mil
diskrimineerimine toimub korraga mitmel alusel, ning seda esineb kahes vormis. Esiteks voib tegemist olla ,tdiendava diskriminee-
rimisega“, kui see toimub mitmel eraldi alusel, ja teiseks ,labipdimunud diskrimineerimisega®, kui kaks voi enam diskrimineerimise
alust on omavahel lahutamatult seotud. ,Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws“. Euroopa Komisjoni aruanne
(2007). ,Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination®. Soolise
vorddiguslikkuse valdkonna digusekspertide Euroopa vorgustik. Euroopa Komisjon (2009).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt likmesriikide territooriumil ning millega muudetakse madrust (EMU) nr 1612/68 ja
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU,
90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmaarus) (ELT L 119,
452016, 1k 1).


https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
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vordodiguslikkuse ja mitmekesisuse kdrgetasemelise to6rithma vorddiguslikkust kisitlevate andmete alatoorihm (*%).
Kaesolevas soovituses tunnistatakse iihtlasi, kui oluline on nditajate kasutamine jirelevalvemeetodina. 7. oktoobri
2020. aasta teatises selgitatakse, et liikmesriigid saavad valida niitajad romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise hindamiseks ette ndhtud nditajate hulgast, mille on hiselt kokku pannud Euroopa Liidu Phidiguste
Amet, komisjon ja liikmesriigid.

(19) Kdesolevas soovituses keskendutakse selgelt romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise edendamise
meetmetele, piitidmata kdrvale jétta teisi ebasoodsas olukorras olevaid rithmi. Need meetmed peaksid vorreldavates
olukordades pdhinema samadel pohimdtetel. Sellega seoses on jitkuvalt asjakohased romade kaasamise thised
aluspohimodtted (**). Meetmetega tuleks samuti integreerida romade vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine nii
liidu kui ka litkmesriikide poliitikaalgatustesse, poorates eritdhelepanu intersektsionaalsusele ja soolisele mddtmele.
7. oktoobri 2020. aasta teatises on esitatud lisasuunised romasid kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike
kavandamise ja rakendamise kohta.

(20) Uks kiesoleva soovituse eesmirkidest on kinnitada pikaajalist kohustust ning anda uuendatud ja tugevdatud
suunised, nahes ette meetmed, mida litkmesriigid vdivad votta romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise
tihiste eesmarkide saavutamiseks.

(21) Kdéesolevas soovituses austatakse tiielikult subsidiaarsuse pohimdtet ja liikmesriikide esmast vastutust selles
valdkonnas. See ei piira siseriikliku menetlusdiguse pdhimotete ja likkmesriikide digustraditsioonide kohaldamist.
Kohaldada tuleks tihist, kuid diferentseeritud ldhenemisviisi, vottes nduetekohaselt arvesse riiklikke olusid, naiteks
romade arvu ja osakaalu kogurahvastikus, ildist majanduslikku konteksti, sihtelanikkonna eriomadusi igas
liikmesriigis ning voimalust kehtestada konkreetsele etnilisele rithmale suunatud poliitikat. Riiklikke ldhenemisviise
ja asjakohaseid meetmeid romade kaasamise, vorddiguslikkuse ja osalemise edendamiseks tuleks kohandada ja
valida vastavalt kohapealsetele konkreetsetele oludele ja vajadustele, mis hdlmavad vajadust tegeleda laiemas
kontekstis ebasoodsas olukorras olevate rithmadega, nagu romad. Uldmeetmed peaksid olema kavandatud nii, et
nendega kindlustatakse meetmete tdhus jdudmine romadeni.

(22) Romasid kasitlev riiklik strateegiline raamistik tdhendab romasid kisitlevaid riiklikke strateegiaid ja/v6i integreeritud
poliitikameetmeid laiemas sotsiaal-majanduslikus kontekstis, mis on olulised romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise seisukohast,

ESITAB JARGMISED SOOVITUSED:

1. Liikmesriigid peaksid oma laiemas sotsiaalse kaasamise poliitika raames vdtma vastu romasid kasitlevad riiklikud
strateegilised raamistikud, millega parandatakse romade olukorda, ja edastama need Euroopa Komisjonile eelistatavalt
2021. aasta septembriks. Kooskolas siseriikliku ja liidu digusega, olemasolevate vahendite ja riigi oludega, peaksid
liikmesriigid vajaduse korral kaaluma kiesolevas soovituses kisitletud meetmete asjakohasust riigi kontekstis ning
rakendama neid proportsionaalselt ja valikuliselt tihedas koostdos kdigi asjaomaste sidusrithmadega. Kénealuse
asjakohasuse hindamisel julgustatakse likkmesriike ldhtuma vabatahtlikest minimaalsetest kohustustest ning tegema
olenevalt siseriiklikust kontekstist voimalikke tiiendavaid jdupingutusi, nagu on ette nihtud teatises.

(") Suunised vdrddiguslikkust kisitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise kohta (2018). Euroopa Kontrollikoda soovitas
tootada vilja sobivad meetodid, mille abil koguda asjakohaseid andmeid romade kaasamise kohta koigis likmesriikides. ,Romade
integratsioonile suunatud ELi poliitikaalgatused ja rahaline abi: viimasel kiimnendil on tehtud markimisvddrseid edusamme, kuid
kohapeal vajatakse tdiendavaid jdupingutusi®. Eriaruanne nr 14/2016.

(*%) Uhiseid aluspdhimatteid arutati esimesel romade kaasamise Euroopa platvormil 2009. aasta aprillis ning t66hdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu kiitis need heaks 8. juunil 2009 jareldustes, milles kutsuti likmesriike iiles votma poliitika
kujundamisel ja rakendamisel vajaduse korral arvesse iihiseid aluspohimdtteid. Toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitse-
kiisimuste ndukogu jireldused romade kaasamise kohta (8. juuni 2009).
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Horisontaalsed eesmirgid: vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine

2. Liikmesriigid peaksid koondama joupingutused selliste meetmete vastuvOtmiseks ja rakendamiseks, millega
edendatakse vorddiguslikkust ning ennetatakse ning tdkestatakse diskrimineerimist, romavastasust ning sotsiaalset ja
majanduslikku tdrjutust ning nende algpdhjuseid. Need joupingutused peaksid hdlmama jargmisi meetmeid:

a) meetmed, millega voideldakse tShusalt otsese ja kaudse diskrimineerimise vastu, tegeledes muu hulgas ahistamise,
romavastasuse, stereotiipiseerimise, romavastase retoorika, vaenukdne, vaenukuritegude ja romavastase vagivalla,
sealhulgas sellisele tegevusele kihutamise vastu nii internetis kui ka viljaspool seda, eelkdige direktiivi
2000/43[EU, raamotsuse 2008/913(JSK ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/13/EL (V)
iilevotmise, rakendamise ja tditmise kontekstis;

b) meetmed, millega tootatakse kooskdlas direktiiviga 2012/29[EL vilja ohvrite toetamise terviklik siisteem,
edendatakse seda ning antakse vaenukuritegude ja diskrimineerimise ohvriks langenud romadele abj;

¢) meetmed, millega vdideldakse romade, eclkdige roma naiste, roma noorte, roma laste, LGBTI-romade, eakate
romade, puuetega romade, kodakondsuseta romade ja lilkuvate ELi romade (**) mitmekordse ja struktuurse (**)
diskrimineerimise vastu;

d) meetmed, millega suurendatakse teadlikkust asjaolust, et vditlus diskrimineerivate tavade vastu on pdimunud
joupingutustega romavastasuse ning sotsiaalse ja majandusliku tdrjutuse vastu voitlemiseks osana ihistest
joupingutusest edendada laiemat vorddiguslikkuse eesmarki;

e) meetmed, millega analiiiisitakse ja tunnistatakse romavastasuse ja romade diskrimineerimise esinemist ning
suurendatakse meedia, koolide dppekavade ja muude vahendite kaudu teadlikkust nendest ndhtustest, nende
vormidest ja kahjulikest tagajirgedest, niiteks suurendatakse ametnike ja teiste sidusrithmade teadlikust vajadusest
neid dra tunda ja nendega tegeleda;

f) meetmed, millega edendatakse koolides tegevusi ja kampaaniaid, et suurendada teadlikkust mitmekultuurilisusest;

g) meetmed, millega suurendatakse teadlikkust romade kultuurist, keelest ja ajaloost, sealhulgas romade holokaustist
ja lepitamisprotsessidest ithiskonnas, muu hulgas meetmete abil, millega pakutakse dpetajatele asjakohast koolitust
ja koostatakse asjakohased koolide dppekavad, kuna see teadlikkus on oluline eelarvamuste ja romavastasuse kui
diskrimineerimise oluliste pdhjuste vihendamiseks;

h) meetmed, millega edendatakse positiivseid narratiive romade kohta ja seatakse romade eeskujusid ning
parandatakse mdistmist romade ees seisvatest viljakutsetest, toetades selleks muu hulgas kogukondadevahelisi
kontakte ja kultuuridevahelist dppimist.

3. Liikmesriigid peaksid vditlema roma elanikkonna ddrmiselt kdrge suhtelise vaesuse maira ning materiaalse ja sotsiaalse
puuduse vastu, toetamaks tdhusalt romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist. Asjakohasel juhul peaksid
litkmesriigid jirgima integreeritud lihenemisviisi, mis keskendub kdigile asjaomastele poliitikavaldkondadele. Neid
joupingutusi on vdimalik ellu viia jirgmiste meetmete abil:

a) meetmed, millega tagatakse piisavad investeeringud inimkapitali, taristu arendamisse ja eluasemesse ning sotsiaalse
iihtekuuluvuse poliitikasse ja parandatakse selliste investeeringute suunamist;

b) meetmed, millega tagatakse ebasoodsas olukorras olevate romade juurdepdds piisavatele sotsiaalkaitsekavadele
sealhulgas nii sissetulekutoetus kui ka mitterahalised hiivitised ja teenuste osutamine;

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate
liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95, 15.4.2010,
Ik 1).

(**) Roma piritolu ELi kodanikud, kes kasutavad oma vaba liitkumise digust Euroopa Liidus.

(") Susteemse ehk struktuurse diskrimineerimise all peetakse silmas digusaktidest, poliitikast ja tavadest tulenevat ebavdrdsust, mis pole
tahtlik, vaid on tingitud mitmesugustest institutsioonilistest teguritest digusaktide, poliitika ja tavade viljatd6tamisel, rakendamisel ja
labivaatamisel. Euroopa Liidu riiklike vordoiguslikkust edendavate asutuste vorgustiku EQUINET seisukoht ,Roma and Traveller
Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies*, juuni 2020.
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¢) meetmed, millega ithendatakse sissetulekutoetus aktiivsete tooturumeetmetega ja toohdivetoetusega, eelkdige roma
naiste ja liikuvate ELi romade puhul, ning antakse teavet selle kohta, millised on olemasolevad seaduslikud
abikdlblikkusnduded selliste hiivitiste kasutamiseks, millega kaasnevad aktiveerimis- ja tugiteenused;

d) meetmed, millega tagatakse, et erilist tdhelepanu pooratakse laste vaesuse ennetamisele ja selle vastu vditlemisele,
sealhulgas vottes tohusaid riiklikke meetmeid, milles vBetakse arvesse mitu pdlvkonda kestvat vaesust pdlistavaid
mehhanisme ning vajadust toetada roma lapsi ja nende perekondi sellistes omavahel seotud valdkondades nagu
t60hoive, sotsiaalteenused, haridus ning alusharidus ja lapsehoid, tervishoid, eluase ning esmatihtsate teenuste
kittesaadavus, toitumine ja vaba aja veetmise véimalused;

e) meetmed, millega vOimestamise ja rahalise kaasamise meetmete raames toetatakse noorte tdiskasvanute ja
perekondade finantskirjaoskust, sealhulgas paremat otsustamis- ja planeerimisoskust.

4. Liikmesriigid peaksid, kui see on asjakohane, suurendama romade, sealhulgas naiste, laste, noorte, eakate ja puudega
inimeste sisulist osalemist ja nendega konsulteerimist, et toetada tShusalt romade vorddiguslikkust ja mittediskrimi-
neerimist. See peaks holmama jargmisi meetmeid:

a) meetmed, millega toetatakse kodanikuaktiivsust, edendades eelkdige roma naiste ja noorte sotsiaalset,
majanduslikku, poliitilist, kultuurilist ja kodanikuna osalemist;

b) meetmed, millega edendatakse romade kodanikuithiskonna suutlikkuse suurendamist ja esiletdusu, et vdimaldada
romadel osaleda poliitikatsiikli kdigis etappides ja avalikus elus tildiselt;

¢) meetmed, millega edendatakse romade toohoivet avaliku ja erasektori asutustes, mis toetaks mitmekesisust ning
oskusteavet strateegilistes protsessides ning aitaks pakkuda eeskujusid;

d) meetmed, millega suurendatakse ebasoodsas olukorras olevate roma kogukondade liikkmete teadlikkust
inimdigustest ning kodanikudigustest ja -kohustustest;

¢) meetmed, millega kooskdlastatakse eri sektorite ressursse, vorgustikke ja oskusteavet, et suurendada noorte romade
osalemist otsustusprotsessides ja aidata suurendada nende juhtimisoskusi.

Valdkondlikud eesmirgid

Juurdepdds kvaliteetsele kaasavale tavaharidusele

5. Liikmesriigid peaksid tagama, et koikidel romadel oleks tShus vordne juurdepdds koikidele haridusvormidele ja
-tasemetele alates viikelaste haridusest ja hoiust kuni kolmanda taseme hariduseni, sealhulgas teise vOimaluse
haridusele, tiiskasvanuharidusele ja elukestvale dppele.

6. Liikmesriigid peaksid tagama roma &pilaste vordsema juurdepiidsu kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, sealhulgas
jargmiste meetmete abil:

a) meetmed, millega hoitakse édra ja korvaldatakse igasugune segregatsioon hariduses ning tagatakse kdigi opilaste
potentsiaali toetamine;

b) meetmed, millega ennetatakse ja vilditakse vddrdiagnoose, mis pdhjustavad roma opilaste pohjendamatut
eridppesse suunamist, ning tagatakse, et eridppe pakkumine tugineb labipaistval ja seaduslikul menetlusel;

¢) meetmed, millega pakutakse tdhusaid meetodeid hariduse valdkonnas varasema ebadigluse, sealhulgas
segregatsiooni tunnistamiseks ja heastamiseks, pidades silmas ka roma &pilaste pShjendamatut eridppeasutuste
paigutamist ja ebavordset kohtlemist;

d) meetmed, millega edendatakse vorddiguslikkust, kaasamist ja mitmekesisust haridussiisteemis ja klassiruumis,
tehes naiteks kittesaadavaks kutsearendusprogrammid, mentorluse ja vastastikuse dppe;

e) meetmed, millega soodustatakse lapsevanemate tohusat kaasamist roma &pilaste haridusse ning edendatakse
koolide ja kohalike kogukondade vahelisi suhteid, muu hulgas vahendajate ja abidpetajate kaudu;

f) meetmed, millega toetatakse koigi Opilaste, sealhulgas puuetega laste vordset osalemist ja aktiivset kaasatust
peamistes haridustegevustes ja -protsessides;
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g) meetmed, millega vdideldakse koolikiusamise ja ahistamise vastu nii internetis kui ka viljaspool seda, et kaitsta
kaiki lapsi, sealhulgas romasid;

h) meetmed, millega suurendatakse dpetajate ja muude koolitootajate teadlikkust romade ajaloost ja kultuurist ning
nende diskrimineerimise ja selle algpdhjuste, sealhulgas romavastasuse ja alateadlike eelarvamuste dratundmise ja
nende vastu vditlemise meetoditest ning sellest, kui oluline on mittediskrimineeriv haridus ja tohus vordne
juurdepdds tavaharidusele;

i) meetmed, millega toetatakse joupingutusi tagamaks, et roma pilased omandavad praegustele ja tulevastele to6turu
vajadustele vastavad oskused.

7. Liikmesriigid peaksid to6tama selle nimel, et kaotada igasugune haridusvéimalusi, haridustulemusi ja hariduse
omandamist puudutav diskrimineerimine, ebavdrdsus ja ebasoodsad tingimused, sealhulgas, kui see on asjakohane,
jargmiste meetmete abil:

a) meetmed, millega tagatakse juurdepidds kvaliteetsele viikelaste haridusele ja hoiule, poorates erilist tihelepanu
roma laste, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevate roma laste varasele kaasamisele;

b) meetmed, millega pakutakse tihedas koostoos roma dpilaste perekondadega individuaalset tuge ja vahendamist, et
tdita keelelisi, kognitiivseid ja haridusliinki, ning edendatakse teise vdimaluse haridust ja tdiskasvanuharidust;

¢) meetmed, millega ennetatakse haridussiisteemist varakult lahkumist ning viljalangemist koikidel haridustasemetel,
poOorates erilist tihelepanu roma tiitarlastele, (**) nditeks koolide, vahendajate ja sotsiaalkaitseametite vahelise
koost66 kaudu;

d) meetmed, millega tunnistatakse selliste laste haavatavust, kelle vanemad on ldinud vilismaale, ning pakutakse neile
eelisjuurdepddsu koolivilistele programmidele ja individuaalsele toele;

e) meetmed, millega suurendatakse romade sotsiaalset liikuvust, niiteks positiivsete meetmete abil, sihtotstarbeliste
stipendiumide abil kutsehariduses, kesk- ja kdrghariduses ning dpetajakoolituses ja karjadrindustamise abil;

f) meetmed, millega tagatakse sujuv tileminek iihelt haridustasemelt teisele ning edendatakse kesk- ja korghariduse
omandamist, sealhulgas karjairindustamise, muu ndustamise, mentorluse ja rahalise toetuse kavade kaudu;

g) meetmed, millega toetatakse osalemist mitteformaalses Sppes ja dppekavavilises tegevuses, sealhulgas noorte
osalustegevuses, spordi- ja kultuuritegevuses tervise- ja ithiskonnadppe raames ja muus tegevuses, mis soodustab
enesearengut, psithholoogilist vastupidavust ja heaolu;

h) meetmed, millega edendatakse, kui see on asjakohane, digioskuste omandamist, lairibajuurdepédsu, piisavat
digitaristut ning kaugdppeks vajaliku dppematerjali pakkumist nii formaalhariduses kui ka mitteformaalses
hariduses, et ennetada sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate dpilaste, nende Spetajate ja vanemate
digitaalset tdrjutust ning tagada roma Opilasteni jdudmine, sealhulgas nendeni, kes elavad maapiirkondades voi
segregeeritud piirkondades.

Juurdepdds kvaliteetsele ja kestlikule tdchaivele

8. Liikmesriigid peaksid edendama (eelkdige noorte) romade tShusat ja vordset juurdepéidsu kvaliteetsele ja kestlikule
toohdivele, sealhulgas, kui see on asjakohane, jargmiste meetmetega:

a) meetmed, millega joutakse noorte romadeni, (*!) et suurendada nende teadlikkust kittesaadavatest, eelistatavalt
16imitud t66hoive- ja sotsiaalteenustest, ning juhatatakse nad kdnealuste teenuste juurde;

b) meetmed, millega tegeletakse noorte to6tute romade ja mitteaktiivsete romade vajadustega, koostades nende jaoks
individuaalsed terviklikud tegevuskavad, milles vdetakse arvesse nende eelistusi ja motivatsiooni, tokkeid ja
ebasoodsaid asjaolusid ning tootuse ja mitteaktiivsuse pdhjuseid;

(*) ,Roma women in nine EU Member States“ (2019), Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti aruanne, milles kirjeldatakse roma naiste ja
tiitarlaste ees seisvaid viljakutseid.

(*) Kooskdlas kirjeldusega, mis on esitatud ndukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovituses, mis kisitleb algatust ,T66sild — noorte toohdive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 201 3. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020, Ik
1)
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¢) meetmed, millega toetatakse esimest tookogemust, to6lesuunamist, dpipoisidpet ja karjadriedendust;

d) meetmed, millega holbustatakse iileminekut hariduse omandamiselt tooellu koolituse, mentorluse, kutsedppe,
praktika, ettevdtlusinkubaatorite ja duaaldppe kaudu;

¢) meetmed, millega toetatakse romade vdimalusi omandada digioskusi, et nad tuleksid paremini toime to6turu
noéudlusega ning saaksid kasutada dra véimalusi, mida pakuvad igapdevaelus olemasolevad ja uued digivahendid ja
suundumused;

f) meetmed, millega toetatakse tookohapohist dpet, oskuste arendamist, kutsekvalifikatsioonide omandamist ja
ajakohastamist ning teise véimaluse haridust;

g) meetmed, millega edendatakse sihiparaste toetuste abil tdeliselt vordset juurdepddsu fuiisilisest isikust ettevdtjana
tegutsemisele ja ettevotlusele, sealhulgas sotsiaalsele ettevdtlusele;

h) meetmed, millega edendatakse vdrdset juurdepddsu toohdivele nii avalikus kui ka erasektoris, niiteks positiivsete
meetmete ja tooandjate toetuskavade abil, ning parandatakse juurdepddsu tooturuasutustele, sealhulgas aktiivse
tooturupoliitika meetmetele;

i) meetmed, millega toetatakse liikkuvust to6turul, eelkdige nende inimeste puhul, kes elavad piiratud toovoimalustega
maapiirkondades ja segregeeritud piirkondades;

j) meetmed, millega vdideldakse diskrimineerimise vastu, vdhendatakse seda ja korvaldatakse see, suurendades
teadlikkust mittediskrimineerivast tochdivest ja juurdepdidsust toohdivele ja aktiveerimismeetmetele, ning
koolitatakse tooandjaid diskrimineerimise ja selle algpdhjuste, sealhulgas romavastasuse ja alateadlike
eelarvamuste dratundmise ja nende vastu vditlemise meetodite alal.

Tervishoid ning juurdepdds kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele

9. Liikmesriigid peaksid tagama toketeta tdhusa ja vordse juurdepaisu kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele,
eelkdige koige suuremas ohus olevate rithmade voi marginaliseeritud vdi kdrvalistes paikkondades elavate rithmade
jaoks, kui see on asjakohane, jirgmiste meetmetega:

a) meetmed, millega edendatakse ja holbustatakse:

i) roma naiste juurdepddsu kvaliteetsetele ennetavatele arstlikele kontrollidele, sdeluuringutele, stinnituseelsele ja
-jargsele hooldusele, ndustamisele ja pereplaneerimis-, samuti seksuaal- ja reproduktiivtervishoiu teenustele,
mida riiklikud tervishoiuteenistused iildiselt osutavad;

ii) roma naiste juurdepdisu soolise vagivalla ohvritele osutatavatele teenustele;

iii) roma laste juurdepdisu kvaliteetsele esmatasandi tervishoiule, sealhulgas esmatasandi ennetusprogrammidele
nagu vaktsineerimine;

iv) haavatava roma elanikkonna, niiteks eakad romad, puuetega romad, LGBTI-romad, lifkuvad ELi romad,
kolmandate riikide kodanikest romad ja kodakondsuseta romad, juurdepéis kvaliteetsele tervishoiule;

b) meetmed, millega suurendatakse romade teadlikkust esmase ennetuse meetmetest, niiteks tervisliku elustiili
programmid ja programmid mdnuainete kuritarvitamise ennetamiseks, ning parandatakse juurdepdisu vaimse
tervise teenustele, kui see on asjakohane, tervishoiuvaldkonna vahendajate kaudu;

¢) meetmed, millega ennetatakse ja tOkestatakse romade diskrimineerimist, suurendades teadlikkust mittediskrimi-
neerivast juurdepidsust tervishoiuteenustele ja tervishoiuteenuste osutamisest, ning koolitades tervishoiutootajaid,
meditsiinitudengeid ja tervishoiuvaldkonna vahendajaid diskrimineerimise ja selle algpdhjuste, sealhulgas
romavastasuse ja alateadlike eelarvamuste dratundmise ning nende vastu vitlemise meetodite alal;

d) meetmed, millega voideldakse koikide romade digitaalse tdrjutuse vastu juurdepadsul tervishoiuteenustele, muu
hulgas iiletades juurdepiisul tervishoiuteabele esineva digioskuste 18he;

e) meetmed, millega vilditakse segregatsiooni tervishoiuvaldkonnas ja kaotatakse see;

f) meetmed, millega tagatakse tervishoiuvaldkonnas varasema ebadigluse (sealhulgas roma naiste pealesunnitud,
sunniviisiline voi muul viisil mittevabatahtlik steriliseerimine) tunnistamine ja heastamine;
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g) meetmed, millega edendatakse romade vordset juurdepddsu meditsiinidpingutele ning julgustatakse romade
virbamist tervishoiutootajateks ja tervishoiuvaldkonna vahendajateks, eelkdige piirkondades, kus roma
elanikkonna osakaal on markimisvéirne;

h) meetmed, millega vdideldakse marginaliseeritud voi kdrvalistes paikkondades vdimalike haiguspuhangute vastu ja
ennetatakse neid;

i) meetmed, millega tagatakse romade puhul puuetega inimeste, eakate ja vanemliku hoolitsuseta jaanud laste
juurdepiids kogukonna- ja perepdhistele teenustele, nditeks arendusteenused, sotsiaaleluruumid, puuetega inimeste
pdevakeskused ja kasuvanemate vorgustikud;

j) meetmed, millega ennetatakse hoolekandeasutustesse paigutamist ning edendatakse iileminekut asutusepdhiselt
hoolduselt kogukonna- v&i perepdhisele hooldusele, toetades ebakindlas olukorras olevaid perekondi, niiteks
ndustamisteenused ja rahalised stiimulid, toiduabi jaotamine, eluasemetoetus, arendusteenused;

k) meetmed, millega edendatakse parimate tavade vahetamist ja levitamist seoses romade tervisega, kasutades naiteks
komisjoni ning tervise edendamise, haiguste ennetamise ja mittenakkuslike haiguste ravi juhtrithma kuuluvate
litkmesriikide rahvatervise valdkonna raamistikku;

) meetmed, millega edendatakse selliste haiguste uurimist ja ennetamist, mis on rohkem levinud vaesuse ohus
olevate inimeste seas.

Juurdepdds asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja esmatihtsatele teenustele

10. Liikmesriigid peaksid tagama romade vdrdse kohtlemise juurdepddsul asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja
esmatihtsatele teenustele, sealhulgas jargmiste meetmetega:

a) meetmed, millega tagatakse juurdepidds esmatihtsatele teenustele — kraanivesi, ohutu ja puhas joogivesi, (?)
asjakohane kanalisatsioon, jadtmete kogumise ja kiitlemise teenused, keskkonnateenused, elekter, gaas, transport,
finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon — ning fuisilisele taristule, tagades pShiliste kommunaalteenuste
jarjepidevuse nii tavapdrastes tingimustes kui ka pandeemiate, 6koloogiliste katastroofide ja muude kriiside ajal;

b) meetmed, millega jilgitakse igasugust ruumilist segregatsiooni, ennetatakse seda ja vdideldakse selle vastu ning
edendatakse segregatsiooni kaotamist, koostades koos kohalike kogukondade ja mojutatud roma kogukondadega
konkreetsed kavad eluasemeprobleemide lahendamiseks;

¢) meetmed, millega toetatakse ja tugevdatakse elamumajanduse, esmatihtsate teenuste ja keskkonnastandardite eest
tildiselt vastutavaid avaliku sektori asutusi ning muid kdnealuste valdkondade asjakohaseid osalejaid, andes neile
nditeks vajalikud volitused ja vahendid eluasemevajaduste kindlaksmairamiseks, segregatsiooni jilgimiseks ning
vajaduse korral terviklike regulatiivsete voi toetusmeetmete rakendamiseks;

d) meetmed, millega vilditakse sunniviisilist viljatdstmist, edendades varajast hoiatamist ja vahendamist,
korraldatakse viljatdstmise ohus olevate inimeste toetamist ja pakutakse neile vajaduse korral sobivat alternatiivset

eluaset, keskendudes eelkdige perekondadele;

¢) meetmed, millega parandatakse romade elutingimusi ning ennetatakse reostuse ja saastega kokkupuutumise
kahjulikku tervisemdju ning vdideldakse selle vastu;

f) meetmed, millega tagatakse kodututele romadele sotsiaalne tugi ja juurdepiis iildteenustele;

meetmed, millega tagatakse vordne juurdepdds eluasemetoetusele ning vdetakse arvesse iiksikisikute ja
8 cga lag: ) P g j
perekondade erivajadusi;

h) meetmed, millega toetatakse torjutud romadele suunatud integreeritud eluasemekavu meetmete abil, millega
ithendatakse ehitamiseks ja eluasemete sdilitamiseks antavad mikrolaenud finantskirjaoskuse ja sddstukavadega,
ehituskoolituste ja aktiveerimismeetmetega;

i) meetmed, millega toetatakse traveller'ide peatuspaikade rajamist ja hooldamist.

(*) Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta direktiivi (EL) 2020/2184 (olmevee kvaliteedi kohta)
(ELT L 435, 23.12.2020, 1k 1) artiklit 16 koostoimes pdhjendusega 31.
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Partnerlused ja institutsiooniline suutlikkus

Riiklike romade kontaktpunktide kaasamine ja toetamine

11. Liikmesriigid peaksid tagama riiklikele romade kontaktpunktidele piisavad ja vajalikud vahendid, toétajad ja
institutsioonilise mojuvdimu ning neid voimestama, et nad saaksid tohusalt koordineerida ja jilgida romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlevat riiklikku poliitikat, sealhulgas kohaliku tasandi teavitustegevust.

12. Toetudes romade kaasamise riiklike platvormide reformitud protsessidele, peaksid litkmesriigid véimaldama riiklikel
romade kontaktpunktidel vahendada romade kodanikuithiskonna osalemist romasid kasitlevate riiklike strateegiliste
raamistike ning kohalike tegevuskavade viljatootamises, rakendamises, jirelevalves ja libivaatamises.

13. Liikmesriigid peaksid tagama, et riiklikud romade kontaktpunktid oleksid kaasatud sotsiaalse kaasamise poliitika ja
universaalteenuste kujundamisse, mis suurendaks kontaktpunktide asjakohasust romade jaoks ja tdhustaks nende
teavitustegevust, sealhulgas tuleks nad asjakohasel juhul kaasata otsuste tegemisse liidu vahendite kavandamise ja
jarelevalve kohta.

Vordset kohtlemist edendavate asutuste kaasamine

14. Liikmesriigid peaksid oma vastavates Oigusraamistikes toetama vordset kohtlemist edendavaid asutusi
(,vorddiguslikkust edendavad asutused®), et nad tegutseksid oma volituste piires téhusalt ja sdltumatult ning saaksid
teha koostood koigi asjakohaste osalejatega, sealhulgas riiklike romade kontaktpunktide, avaliku sektori asutuste,
kodanikutthiskonna organisatsioonide ja erasektoriga. Selline toetus peaks, kui see on kohaldatav, muu hulgas
voimaldama vorddiguslikkust edendavatel asutustel:

a) uurida diskrimineerimise, vaenukdne ja vaenukuritegude juhtumeid ning algatada strateegilisi kohtuvaidlusi;

b) tegeleda diskrimineerimisest, vaenukdnest ja vaenukuritegudest teatamata jatmise probleemiga ning suurendada
romade teadlikkust oma digustest;

¢) teha teadusuuringuid ja koguda andmeid romade vorddiguslikkuse ja diskrimineerimise kohta;

d) arendada romade kodanikuithiskonna suutlikkust ja teha sellega koostdod, keskendudes &iguskaitse
kittesaadavusele ja vorddiguslikkust kisitlevate digusaktide tditmise tagamisele;

e) pakkuda suuniseid ja koolitust @ildsusele ning avaliku ja eradiguslikele organisatsioonidele.

15. Liikmesriigid peaksid vdimaldama, et vorddiguslikkust edendavad asutused oleksid tihedalt kaasatud romade
vordoiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike ning asjakohaste liidu rahastamis-
programmide viljatootamisse, rakendamisse, jirelevalvesse ja labivaatamisse ning saaksid neisse tShusalt panustada,
kui see on asjakohane, sealhulgas jargmiselt:

a) tuginedes vorddiguslikkust edendavate asutuste nduannetele riiklike strateegiliste raamistike rakendusnormide
kohta, et tagada strateegiate viljatootamisel ja rakendamisel suurem keskendumine diskrimineerimise vastu
voitlemisele ja selle ennetamisele, sealhulgas romavastasuse vastu voitlemisele ning struktuurse diskrimineerimise
kaotamise pingutustele;

b) vdimaldades vorddiguslikkust edendavate asutuste kaasatust romasid kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike
rakendamise, jirelevalve ja ldbivaatamise jilgimiseks loodud struktuuridesse ning asjaomaste liidu fondide
seirekomisjonidesse.

Kohalike ja piirkondlike sidusriihmade kaasamine

16. Liikmesriigid peaksid asjakohasel juhul kaasama piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning kohaliku kodanikuii-
hiskonna riiklike strateegiliste raamistike viljatootamisse, rakendamisse, jirelevalvesse ja labivaatamisse.

17. Liikmesriigid peaksid julgustama piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi nende vastava padevuse piires vilja toGtama
vOi ajakohastama oma kohalikke tegevuskavasid vdi segregatsiooni kaotamise kavasid voi romade vorddiguslikkust,
kaasamist ja osalemist kisitlevaid strateegilisi raamistikke. Need kohalikud kavad voi strateegilised raamistikud
peaksid voimalikult suures ulatuses sisaldama meetmeid, lihtetasemeid, vordlusaluseid, mdddetavaid eesmirke ja
rahaliste vahendite eraldamist.
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18. Liikmesriigid peaksid tagama kesk- ja kohaliku tasandi asutuste vahelise koostd6 selliste liidu rahastamisprogrammide
kavandamisel ja rakendamisel, mis on olulised romade diskrimineerimise ennetamise ja selle vastu vditlemise
seisukohast, et tagada romade vOrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemisega arvestamine programmide
ettevalmistamises, rakendamises, jirelevalves ja hindamises ning suunata liidu rahalisi vahendeid kohalikul tasandil
paremini.

19. Liikmesriigid peaksid edendama kaasatust ja mitmekesisust asjakohaste meetmete, nagu positiivsete meetmete abil, et
tagada romade vordne juurdepdds toohdivele kohaliku ja piirkondliku tasandi avaliku sektori asutustes.

20. Liikmesriigid peaksid edendama romade vdimestamist ja tunnustama roma naiste ja meeste esindatust kohalikul
tasandil.

Koost66 kodanikuiihiskonnaga

21. Liikmesriigid peaksid edendama sotsiaalset innovatsiooni, partnerlust ja koost6od avaliku sektori asutuste ning
romade ja nende huve kaitsvate kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel.

22. Liikmesriigid peaksid kasutama téielikult 4ra romade riiklikke platvorme voi litkmesriikide mis tahes muid koost66- ja
dialoogikanaleid, et kaasata romasid ja nende huve kaitsvaid kodanikuithiskonna organisatsioone ning muid
sidusrihmi romasid kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike ja kohalike tegevuskavade viljatootamisse,
rakendamisse, jirelevalvesse ja labivaatamisse labipaistval ja kaasaval viisil.

23. Liikmesriigid peaksid toetama kodanikuithiskonda romade vastu suunatud vaenukuritegude, vaenukdne ning muude
romade vastu suunatud kuritegude jdlgimisel ja nendest teatamisel ning aitama ohvritel vaenukuritegudest ja
vaenukdnest teatada.

24. Liikmesriigid peaksid tagama rahastamise, et toetada romade ja nende huve kaitsvate kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide, sealhulgas romade noorteorganisatsioonide mitmekesisust ja sltumatust, vdimaldades neil tinu sellele anda
soltumatute jirelevalveorganisatsioonidena aru romasid kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike kohta ja neid
jalgida ning siilitada oma haldussuutlikkus.

25. Liikmesriigid peaksid kaasama kodanikuiihiskonda ja roma kogukondi liidu fondide kogu programmitsiikli jooksul
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, sealhulgas asjaomaste liidu vahendite seirekomisjonide litkmetena.

26. Liikmesriigid peaksid edendama roma kodanikuiihiskonnas, sealhulgas noorteorganisatsioonides, suutlikkuse
suurendamist ja juhtimist, et voimaldada asjaomastel asutustel ja organisatsioonidel osaleda poliitikatsiikli koikides
etappides ja avalikus elus tildiselt.

27. Liikmesriigid peaksid edendama valdkondadevahelist t66d ning laiemaid vorddiguslikkust ja kaasamist edendavaid
liite, kaasates valitsusi, kodanikuithiskonda, ettevotjaid ja to6stust, akadeemilisi ja teadusringkondi. Sellega voiksid
kaasneda selliste asutuste ithismeetmed, kes edendavad soolist vorddiguslikkust, voitlevad rassismi, rassilisest voi
etnilisest paritolust tingitud diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastu voi kes to6tavad laste,
eakate, romade, LGBTI-inimeste, puuetega inimeste, varjupaigataotlejate, pagulaste ja muude ridndajate ning
kodakondsuseta isikute diguste eest.

Riikidevaheline koostoo

28. Liikmesriigid peaksid tShustama koostood ja vastastikust Oppimist selle kohta, kuidas kdige tShusamal viisil
integreerida romade vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine kdigi oluliste liidu algatuste rakendamisse.

29. Liikmesriigid peaksid edendama riikidevahelist partnerlust ja teabevahetust, toetades romade riiklike kontaktpunktide
vorgustikku, ELi romade vorgustikku ja Euroopa romade platvormi.
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30. Haavatavas olukorras on teatavad liikkuvad ELi romadest kodanikud, kes asuvad elama liikmesriiki, mis ei ole nende
paritolulitkmesriik, voi viibivad selles liikmesriigis ajutiselt, sealhulgas selleks, et kasutada hooajalisi v&i lithiajalisi
t6ovoimalusi. Litkmesriigid peaksid, kui see on asjakohane, julgustama asjakohaste riikidevahelise koost66 vormide
(sealhulgas kahe- voi mitmepoolsed projektid ja lepingud) loomist ja neis aktiivset osalemist riiklikul, piirkondlikul
voi kohalikul tasandil, austades samas kehtivat liidu digusraamistikku ja siseriiklikke digust. See vdiks nditeks hdlmata
koosto6d kiisimustes, mis puudutavad juurdepdisu haridusele, roma laste kogemusi ja tulemusi ning omavalitsuse
tasandil esinevaid vajadusi ja viljakutseid. Sellises koostoos tuleks niha ette romade endi osalemist.

Rahastamine

31. Liikmesriigid, eelkdige need, kus on romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemisega suuremaid probleeme ja/voi
suurem roma kogukond, peaksid kasutama maksimaalselt ja optimaalselt liidu ja riiklikke @ildisi ja sihtotstarbelisi
rahalisi vahendeid, mis on romade diskrimineerimise ennetamise ja selle vastu vditlemise seisukohast asjakohased;
selleks voib valida erieesmirgi edendada ebasoodsas olukorras rithmade ja selliste torjutud kogukondade nagu
romade sotsiaal-majanduslikku 16imimist (*’) ning muu hulgas tuleb tagada vorddiguslikkuse ja sotsiaal-majandusliku
kaasatuse seisukohast asjakohaste liidu ja riiklike rahastamisallikate thus kooskdlastamine.

32. Liikmesriigid peaksid soodustama piirkondlike ja kohalike asutuste, linna- ja muude avaliku sektori asutuste,
majandus- ja sotsiaalpartnerite ning asjakohaste kodanikuithiskonna organisatsioonide, vabaithenduste ning sotsiaalse
kaasatuse, pohidiguste ja mittediskrimineerimisega tegelevate asutuste osalemist liidu programmide ettevalmistamises,
rakendamises, jirelevalves ja hindamises, sealhulgas seirekomisjonides.

33. Liikmesriigid peaksid eraldama piisavalt riiklikke vahendeid, et rakendada poliitikameetmeid, mis on esitatud romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlevas ELi strateegilises raamistikus ning riiklikes strateegilistes
raamistikes, tagades, et need vastavad roma kogukondade tegelikele vajadustele ning on proportsionaalsed roma
kogukondade suuruse ja probleemidega.

34. Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades (**) tuleks arvesse votta ja edendada kdigi digusi ja vOrdseid voimalusi
ning edendada ebasoodsas olukorras olevate rithmade, sealhulgas romade ja teiste vihemuse rassilise voi etnilise
taustaga inimeste kaasamist.

35. Liikmesriigid peaksid parandama vihemuste sotsiaal-majanduslikku kaasatust ksitlevate liidu programmide voi
struktuurireformide viljatootamist, rakendamist, jdrelevalvet ja hindamist, nditeks paludes tehnilist abi
struktuurireformi tugiprogrammist.

36. Liikmesriigid peaksid julgustama riiklike ja liidu rahaliste vahendite kasutamist, et suurendada kesk- ja kohaliku tasandi
asutuste ning kodanikuithiskonna organisatsioonide suutlikkust ning véimaldada neil vahetada hiid tavu nii, et need
asutused ja organisatsioonid saaks aidata kaasa romade diskrimineerimise vastu vditlemise meetmete elluviimisele,
kiirendades vorddiguslikkuse ja kaasatuse saavutamist, muu hulgas segregatsiooni vastu voitlemise ja romade
osalemise edendamise kaudu.

37. Liikmesriigid peaksid tegelema kohaliku tasandi, sealhulgas linnapiirkondade rahastamisvajadustega, kui see on
asjakohane, et oleks vdimalik toetada liikuvaid ELi romasid, pakkudes neile muu hulgas keeledpet, kvaliteetset
viikelapse haridust ja hoidu, haridust, avalike to6turuasutuste, sotsiaaltdotajate ja vahendajate teenuseid jne.

(¥) Vteelkdige ESF+ 2021-2027 ettepaneku artikli 4 16ike 1 punktid v ja viii.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT
L57,18.2.2021, 1k 17).
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Romasid kdsitlevate riiklike strateegiliste raamistike jarelevalve ja aruandlus nende kohta

38. Liikmesriigid peaksid jlgima ja hindama riiklike strateegiliste raamistike rakendamist, kasutades, kui see on
asjakohane, niitajate kogumit, mille Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, riiklikud romade kontaktpunktid, riiklikud
statistikaametid ja komisjon on vilja to6tanud romasid kisitlevate nditajate ja aruandluse toorithmas (mille t66d
koordineerib Euroopa Liidu P&hidiguste Amet) (¥). Liikmesriigid vdivad kasutada ka riiklikke niitajaid, kooskdlas
oma riiklike digusraamistike ja poliitiliste ldhenemisviisidega ning romade olukorraga nende territooriumil.

39. Vottes arvesse teatises sitestatud liidu sihte ja peamisi eesmirke, peaksid liikmesriigid, kui see on asjakohane, lisama
romasid kisitlevatesse riiklikesse strateegilistesse raamistikesse riiklikud kvantitatiivsed ja/vdi kvalitatiivsed eesmairgid,
mis on kohandatud riigi oludega ja kittesaadavate vorddiguslikkust kisitlevate andmete kogumise voimalustega, mis
voivad nditeks holmata kas etnilise paritolu alusel eristatud andmeid voi asjakohaseid sotsiaal-demograafilisi
asendusandmeid vdi nende kahe kombinatsiooni.

40. Liikmesriigid peaksid teavitama komisjoni kdikidest kdesoleva soovituse kohaselt vdetud meetmetest 2023. aasta
juuniks. Seejdrel peaksid liikmesriigid esitama iga kahe aasta jirel komisjonile aruande rakendatavate ja uute meetmete
kohta, sealhulgas teabe romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamisel igas teemavaldkonnas tehtud
edusammude kohta. Komisjon tugineb liikmesriikide aruannetele iga kahe aasta tagant koostatavates aruannetes ja
hindamisaruannetes, mille ta esitab romade vOrddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitleva ELi strateegilise
raamistiku rakendamise kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

41. Liikmesriigid peaksid hoélbustama romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlevate riiklike aruannete
tdielikku avalikustamist, et suurendada labipaistvust ja vdimaldada dppida poliitikakogemustest; samuti peaksid nad
vajaduse korral korraldama, et riiklikku strateegiat ja 1dplikke rakendamisaruandeid arutatakse riigi parlamendis.

42. Amet peaks viima aastateks 2020, 2024 ja 2028 ellu korrapirase romade uuringu, et esitada lihtetasemete, vahe- ja
16pptulemuste kohta vajalikud andmed, mis kajastavad romade olukorra mis tahes muutusi. Amet peaks iihtlasi
toetama liikmesriike nende joupingutustes koguda asjakohaseid andmeid vorddiguslikkuse kohta, toetama komisjoni
jarelevalves ja analiiiisis ning toetama riiklikke romade kontaktpunkte aruandluses, kasutades romasid kisitlevate
nditajate ja aruandluse t66rithma abi,

KUTSUB KOMISJONI ULES:

43. Tagama, et liikkmesriikide esitatud teave vetakse aluseks Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavatele aruannetele
romasid kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamise kohta.

44. Jitkama joupingutuste tegemist, et integreerida romade vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine kdikide asjakohaste
peamiste komisjoni algatuste viljatootamisse ja rakendamisse ning samuti jitkama romade vdrddiguslikkust,
kaasamist ja osalemist kasitleva riikliku poliitika jalgimist Euroopa poolaasta ja Euroopa sotsiaaldiguste samba raames.

45. Jatkama riikidevahelise partnerluse ja suhtluse edendamist, toetades riiklike romade kontaktpunktide vorgustikku, ELi
romade vorgustikku, Euroopa romade platvormi, Euroopa Parlamendi ettevalmistavat meedet kodanikuiihiskonna
jarelevalveks ja Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste vorgustikku (Equinet).

Kiesoleva soovitusega asendatakse ndukogu 9. detsembri 2013. aasta soovitus romade tdhusaks integratsiooniks
litkmesriikides vdetavate meetmete kohta.

Briissel, 12. mirts 2021

Noukogu nimel
eesistuja
A.P. ZACARIAS

(*) 7. oktoobri 2020. aasta teatise 2. lisa ja Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for equality, inclusion and
participation — Objectives and indicators.
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