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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2021/2145,
3. detsember 2021,

mitte peatada komisjoni rakendusmiirusega (EL) 2021/1930 Venemaalt pirit kasevineeri impordi
suhtes kehtestatud 16plikke dumpinguvastaseid tollimakse

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta médrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu lilkmed (') (edaspidi ,alusmdirus), ja eelkdige selle
artikli 14 1diget 4,

olles konsulteerinud alusmédruse artikli 15 18ike 2 kohaselt asutatud komiteega,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  14. oktoobril 2020. aastal algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon) alusmdiruse artikli 5 alusel
dumpinguvastase uurimise seoses Venemaalt parit kasevineeri impordiga liitu. Komisjon kehtestas 11. juunil 2021.
aastal komisjoni rakendusmairusega (EL) 2021/940 () (edaspidi ,ajutine mdirus“) ajutise dumpinguvastase
tollimaksu Venemaalt pirit kasevineeri impordi suhtes.

(2)  Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist vditis mitu isikut, et parast uurimisperioodi (1. juuli 2019 kuni 30. juuni
2020) on turutingimustes toimunud muutus, ning et 15plike meetmete kehtestamine ei ole neid muutusi arvesse
vottes pohjendatud.

(3)  18.augustil 2021 palus komisjon liidu huvitatud isikutel esitada teavet uurimisperioodi jirgse perioodi (2020. aasta
juulist kuni 2021. aasta juunini) kohta, et uurida ja hinnata vdidetavate muutunud asjaolude véimalikku méju liidu
turule. Teavet saadi kolmelt valimisse kaasatud liidu tootjalt, iihelt valimisse kaasamata liidu tootjalt, kaebuse
esitajatelt ja 63 huvitatud isikult, sealhulgas kasutajatelt, importijatelt, tthendustelt ja muudelt liidu tootjatelt.
Valimisse kaasatud liidu tootjad esitasid ndutud teabe teatavate niitajate kohta.

(4)  31. augustil 2021 teavitas komisjon kdoiki huvitatud isikuid olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pohjal ta
kavatses kehtestada Venemaalt pirit kasevineeri impordi suhtes 16pliku dumpinguvastase tollimaksu ja mis
pohinesid uurimisperioodil valitsenud olukorral, arvestades, et viidetavaid uurimisperioodile jargnenud arenguid
peeti ajutiseks. Koigile isikutele tagati vdimalus teatud aja jooksul mirkusi esitada. Pirast 15plike jarelduste
avalikustamist taotles mitu huvitatud isikut dumpinguvastaste meetmete peatamist vastavalt alusmaaruse artikli 14
1oikele 4, viidates vdidetavatele uurimisperioodijargsetele turumuutustele, mis seaksid kahtluse alla vajaduse koguda
tollimakse parast nende kehtestamist. Olemasolevat teavet arvestades otsustas komisjon uurida, kas 1dplike
dumpinguvastaste meetmete voimalik peatamine vastavalt alusmaaruse artikli 14 1ikele 4 oleks pdhjendatud.

(5)  11. oktoobril 2021 teatas komisjon oma kavatsusest alusmddruse artikli 14 1dike 4 kohaseid meetmeid mitte
peatada. Kdigile isikutele tagati vdimalus teatud aja jooksul markusi esitada.

() ELTL 176, 30.6.2016, lk 21.
() Komisjoni 10. juuni 2021. aasta rakendusmadrus (EL) 2021/940, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Venemaalt
parit kasevineeri impordi suhtes (ELT L 205, 11.6.2021, lk 47).
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(6)  9.novembril 2021 kehtestas komisjon Venemaalt parit kasepuidu suhtes 16plikud dumpinguvastased tollimaksud (*)
vahemikus 14,40-15,80 %. Samal ajal teatas komisjon, et otsus vdimaliku peatamise kohta tehakse hiljem.

2. MUUTUNUD TURUTINGIMUSTE UURIMINE

(7)  Alusmiiruse artikli 14 15ikes 4 sdtestatakse, et liidu huvides voib dumpinguvastased meetmed peatada siis, kui
turutingimused on ajutiselt sedavord muutunud, et oleks ebatdendoline, et kahju sellise peatamise tulemusena
jatkuks. Sellest jareldub, et dumpinguvastaseid meetmeid saab peatada iiksnes olukorras, kus asjaolud on sedavdrd
muutunud, et liidu tootmisharu ei saa enam olulist kahju.

2.1. Dumpinguvastase uurimise tulemused

(8)  Vaatlusalusel perioodil (2017. aastast kuni juunini 2020) suurenes Venemaa import 14 %, saavutades
uurimisperioodil 46 % turuosa, vorreldes 40 %ga 2017. aastal. Samal ajal nditas liidu tootmisharu majanduslik
olukord negatiivset suundumust kdigi peamiste nditajate puhul: tootmine (- 14 %), muik ELis (- 17 %), turuosa
(47 %lt 39 %le) ja kasumlikkus (+ 10 %lt — 3 %le). Selle pohjal tegi komisjon jarelduse, et liidu tootmisharu kandis
dumpinguhindadega impordi t5ttu olulist kahju. Mis puutub uurimisperioodi jirgsetesse andmetesse, siis leidis
komisjon, et asjaomase toote viidetavalt erakordselt kdrged hinnad uurimisperioodi jirgsel ajavahemikul ja
transpordihindade kasv olid eelduste kohaselt ajutist laadi, tingituna maailmamajanduse COVIDi-jirgsest
taastumisest ja ndudluse suurenemisest. Seega ei muutnud komisjonile kittesaadav teave uurimisperioodijirgse aja
kohta jdreldusi olulise kahju ja pShjusliku seose kohta ning tollimaksude kehtestamist peeti asjakohaseks.

2.2. Liidu tootmisharu uurimisperioodi jirgne olukord

(9)  Komisjoni ndutud tdiendava teabe analiiiis, et uurida olukorda liidu turul pirast uurimisperioodi vastavalt
alusmdiruse artikli 14 Idikele 4, nditas, et liidu tootmisharu olukord ei olnud vorreldes uurimisperioodi omaga
markimisvairselt muutunud.

(10) Uurimisperioodi jirgsel perioodil arenes liidu tootjate miiiik sdltumatutele isikutele liidus positiivses suunas,
kasvades uurimisperioodiga vorreldes 9 %. Kuid vorreldes vaatlusaluse perioodi vordlusaastaga (2017) oli miiitk
ELis ikka veel 15 % viiksem. Samamoodi arenesid uurimisperioodi jirel positiivses suunas nii tootmismaht kui ka
tootmisvoimsus: tootmine suurenes + 11 % ja tootmisvoimsus + 4 %, mis toi kaasa tootmisvdimsuse rakendamise
7 % suurenemise. Kuid uurimisperioodijirgsed tootmismahud ja tootmisvéimsuse rakendamine vihenesid 2017.
aastaga vorreldes vastavalt — 8 % ja— 7 %.

(11) Mis puutub kasumlikkusesse, siis liidu tootmisharu sai uurimisperioodijirgsel perioodil endiselt kahjumit (- 1,1 %),
mis jdi kaugele allapoole 2017. aasta tasemel kehtestatud sihtkasumit (9,7 %), kuna selle aasta puhul leiti, et liidu
tootmisharu tegutses tavapdrastes turutingimustes ilma dumpinguta. See nditab, et liidu tootmisharu sai suurenenud
ndudlusest vaid osaliselt kasu, sest miiiigi- ja hinnatdus kompenseerisid suures osas tootmiskulude suurenemine
(tooraineid mdjutas samuti hinnatdus) ja lepingulistest kohustustest tingitud hilinenud hinnakohandused.

2.3. Jireldused liidu tootmisharu uurimisperioodijirgse olukorra kohta

(12) Eespool esitatu pdhjal jareldas komisjon, et kuigi liidu tootmisharu sai pdrast uurimisperioodi kasu ndudluse
suurenemisest ja teataval mdiral ka korgematest hindadest turul, mida niitas teatavate nditajate positiivne
suundumus (vt pShjendused (10) ja (11)) vorreldes uurimisperioodiga, ei olnud need taastumismirgid piisavalt
tugevad, et kdrvaldada liidu tootmisharu kahjustav olukord, nagu niitasid suundumused vorreldes 2017. aastaga.
Lisaks oli liidu tootmisharu uurimisperioodijirgsel perioodil endiselt kahjumis. Seega jireldas komisjon, et tdendid
ei ndidanud, et turutingimused oleksid ajutiselt muutunud sellisel mairal, et kahju jatkumine oleks peatamise t3ttu
ebatdenioline.

() Ldplik méirus, komisjoni 8. novembri 2021. aasta rakendusméirus (EL) 2021/1930, millega kehtestatakse Venemaalt périt kasevineeri
impordi suhtes 1oplik dumpinguvastane tollimaks ja noutakse 16plikult sisse kdnealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks
(ELT L 394, 9.11.2021, k 7).
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(13) Pirast komisjoni jarelduste teatavakstegemist vaidlustasid moned isikud, sealhulgas eksportivad tootjad, importijad
ja kasutajad dumpinguvastase uurimise jirelduse, véites, et liidu tootmisharu ei kahjustanud mitte Venemaalt parit
import, vaid muud tegurid. Konkreetselt viideti, et uurimisperioodi jirel kahjustasid liidu tootmisharu
tootmiskulud ja hilinenud hinnakohandused.

(14) Komisjon tuletas meelde, et pohjusliku seose analiiiisi ksitleti eraldi dumpinguvastases menetluses, milles komisjon
jareldas, et Venemaalt parit dumpinguhinnaga import tekitas liidu tootmisharule olulist kahju, ning et tikski teine
analiiisitud tegur eraldi voi iiheskoos ei ndrgendanud pdhjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja liidu
tootmisharu kantud kahju vahel sellisel maéral, et selline seos ei oleks enam tdeline ja oluline (*). Alusmdairuse
artikli 14 15ike 4 elementide uurimine on seotud muu kiisimusega (nimelt sellega, kas kahju tdendoliselt jatkub, kui
meetmed peatatakse) ja sellega ei saa taasalustada juba tehtud analiitisi, mille tulemusel meetmed kehtestati. Seetdttu
liikati vdide tagasi, kuna selles ei viidatud komisjoni jareldustele artikli 14 16ike 4 kontekstis.

(15) Samuti markis komisjon, et ta ei leidnud uurimisperioodi jargsete arengute analiiiisis (vt punkt 2.2 eespool), et
jatkuva kahju oleksid p&hjustanud kasvavad tootmiskulud. Vastupidi, nagu on selgitatud pdhjenduses (12), sai liidu
tootmisharu kasu ndudluse suurenemisest ja moningal méiral ka kdrgematest turuhindadest. Komisjon markis ka,
et olenemata sellest, milline modju oli uurimisperioodijargsetele turuarengutele jirgnenud hilinenud
hinnakohandustel ja tootmiskuludel, tehti komisjoni rakendusmédaruses (EL) 2021/1930 ajavahemiku 2017 kuni
juuni 2020 kohta esitatud teabe pdhjal kindlaks, et Venemaa import pdhjustas uurimisperioodil olulist kahju, ning
seda ei kasitletud alusmaaruse artikli 14 1ikes 4 esitatud elementide analiiiisi raames. Seega liikati need vastuviited
tagasi.

(16) Pidrast avalikustamist viitsid moned isikud, sealhulgas eksportivad tootjad, importijad ja kasutajad, et komisjon
peaks tegema perspektiivanaliiiisi selle kohta, kas ,turutingimused on ajutiselt muutunud méiral, et tdenioliselt
kahju alusmaaruse artikli 14 16ike 4 kohase peatamise t3ttu ei jatkuks. Samuti viitsid mdned isikud, et komisjon
peaks vOtma arvesse pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatust, nagu tehti Hiinast pdrit alumiiniumist
lehtvaltstoodete importi kisitlenud menetluses.

(17) Komisjon tuletas seoses perspektiivanaliiiisiga meelde, et uurimisperioodijirgsete andmete analiiiisimisel jouti
jareldusele, et liidu tootmisharu oli endiselt kahjustatud ja seega ei olnud peatamise tingimused tdidetud. Seega ei
olnud pdhjust teha perspektiivanaliiiisi selle kohta, kas kahju jitkumine peatamise tdttu on ebatdendoline, vottes
arvesse, et analiiis nditas, et liidu tootmisharu sai uurimisperioodile jargneval ajal jatkuvalt olulist kahju. Vottes
arvesse liidu tootmisharule tekitatava kahju jatkumist, peeti ka pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatust kasitlevat
perspektiivanaliiiisi pdhjendamatuks.

(18) Pirast avalikustamist vaitis ka eksportiv tootja Segezha Group, et tollimaksu kehtestamine minimaalse impordihinna
kujul oleks meetme kdige pohjendatum vorm. Komisjon tuletas meelde, et meetmete vormi analiiiis ei kuulu
kdesoleva menetluse kohaldamisalasse, ning litkkas seetdttu viite tagasi.

(19) Pirast avalikustamist vditis valimisse kaasatud Venemaa eksportija Syktyvkar Plywood Mill, et komisjon ei viidanud
avalikustamisdokumendis muude huvitatud isikute kui ELi tootjate esitatud teabele. Komisjon tuletas meelde, et ei
ole kohustust viidata oma avalikustamisdokumendis koigi huvitatud isikute koikidele mérkustele, kuna tema
jarelduste pdhjendused olid nduetekohaselt iiksikasjalikud ja selgitatud. Komisjon mirkis siiski, et kaik huvitatud
isikute esildised ja mirkused vaadati 14bi ja neid vdeti arvesse, kui analiiiisiti peatamise vOimalust alusmairuse
artikli 14 16ike 4 alusel.

(20)  Pdrast avalikustamist véitsid moned huvitatud isikud, et meetmete kehtestamine oleks vastuolus liidu huvidega.
Komisjon tuletas meelde, et liidu huve seoses meetmete kehtestamisega analiitisiti nduetekohaselt juba
dumpinguvastases menetluses (eelkdige rakendusmidruse (EL) 2021/1930 pohjendustes 213-236, jdudes
jareldusele, et puuduvad kaalukad pdhjused, miks ei oleks Venemaalt parit kasevineeri impordi suhtes meetmete

(*) Vtlopliku mairuse (rakendusméidrus (EL) 2021/1930) pohjendus 203.
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kehtestamine liidu huvides). Lisaks tuletatakse meelde, et alusmairuse artikli 14 16ike 4 kohaselt muutub liidu huvide
analiiiis asjakohaseks tiksnes siis, kui liidu tootmisharu ei ole enam kahjustatud ja kahju jitkumine peatamise tottu
on ebatdendoline. Vottes arvesse, et uurimisperioodi jirgsete arengute analiiiisimisel jouti jareldusele, et liidu
tootmisharu oli endiselt kahjustatud ja seega ei olnud peatamise tingimused tdidetud, ei pidanud komisjon
vajalikuks hinnata liidu huve alusméiruse artikli 14 16ike 4 alusel.

(21)  Pérast avalikustamist véitsid moned huvitatud isikud, et komisjon peaks peatama 16plikud meetmed ruudukujuliste
paneelide suhtes. Esiteks miérkis komisjon, et alusmédruse artikli 14 16ikes 4 on sitestatud vaatlusaluse toote kui
terviku, mitte selle osa impordi suhtes kehtestatud meetmete peatamine. Lisaks markis komisjon, et ruudukujuliste

paneelide viljajatmise taotlust kisitleti paralleelses dumpinguvastases menetluses, millega liikati ruudukujuliste
paneelide viljajatmise taotlus tagasi (). Seepirast litkati see viide tagasi.

3. JARELDUS

(22) Vottes arvesse, et uurimisperioodi jirgsete arengute libivaatus nditas, et liidu tootmisharu kannatas endiselt
kahjustava olukorra all, ei saanud komisjon jireldada, et turutingimused olid ajutiselt muutunud sellisel méaral, et
kahju jitkumine oleks peatamise tdttu ebatdendoline, ning et meetmete peatamine oleks alusmairuse artikli 14
16ike 4 kohaselt liidu huvides. Kdesolev otsus ei piira komisjoni digust teha otsus vastavalt alusmédaruse artikli 14
1oikele 4, kui turutingimused tulevikus muutuvad.

(23)  Seetdttu otsustas komisjon mitte peatada rakendusmairusega (EL) 2021/1930 Venemaalt pirit kasevineeri impordi
suhtes kehtestatud 16plikke dumpinguvastaseid tollimakse.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Rakendusmiidruse (EL) 2021/1930 artikliga 1 Venemaalt parit kasevineeri impordi suhtes kehtestatud I6pliku
dumpinguvastase tollimaksu médruse (EL) 2016/1036 artikli 14 15ike 4 kohase peatamise tingimused ei ole tdidetud.
Artikkel 2

Kiesolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 3. detsember 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

() Vtlopliku mairuse (rakendusméidrus (EL) 2021/1930) pohjendused 27-29.
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