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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2020/1081,

22. juuli 2020,

millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/1037 artikli 18
kohast aegumise libivaatamist 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit
solaarklaasi impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta médrust (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud
impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikkmed (") (edaspidi ,alusmdarus®), eriti selle artiklit 18,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

1.1. Kehtivad meetmed

2014. aasta mais kehtestas komisjon rakendusmddrusega (EL) nr 471/2014 () Iopliku subsiidiumivastase
tasakaalustava tollimaksu Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,Hiina“ v&i ,HRV*) pirit solaarklaasi impordi suhtes
(edaspidi ,esimene uurimine®).

Praegu kehtivad tasakaalustava tollimaksu individuaalsed mddrad on vahemikus 3,2 % kuni 17,1 %. Koigi iilejadnud
driithingute suhtes kohaldatakse tileriigilist tollimaksu médara 17,1 % (edaspidi ,kehtivad meetmed®).

Eraldi menetluse tulemusena kehtestas komisjon 2014. aasta mais dumpinguvastase tollimaksu, mille médirad on
vahemikus 0,4-36,1 % (*). Pdrast absorptsiooni kisitlevat kordusuurimist muutis komisjon 2015. aasta augustis
dumpinguvastaseid meetmeid oma rakendusmairusega (EL) 2015/1394 (%.

1.2. Aegumise libivaatamise algatamine

Pirast seda, kui avaldati teade kehtivate tasakaalustusmeetmete eelseisva aegumise kohta, (°) taotles EU Pro Sun Glass
(edaspidi ,taotluse esitaja“) tootjate nimel, kelle toodang moodustab iile 25 % liidu solaarklaasi kogutoodangust,
13. veebruaril 2019 aegumise labivaatamise algatamist (edaspidi ,ldbivaatamistaotlus®). Ta vditis, et algsete
meetmete aegumine tingiks tdendoliselt subsideerimise jatkumise vdi kordumise ja liidu tootmisharule tekitatava
kahju jatkumise v&i kordumise.

Vastavalt alusmaaruse artikli 10 1oikele 7 teavitas komisjon enne menetluse algatamist Hiina Rahvavabariigi valitsust
(edaspidi ,Hiina valitsus®), et on saanud nduetekohaselt dokumenteeritud ldbivaatamistaotluse. Komisjon kutsus
Hiina valitsuse konsultatsioonidele, et selgitada labivaatamistaotluses kirjeldatud olukorda ja jouda vastastikku
kokku lepitud lahenduseni. Hiina valitsus ndustus osalema konsultatsioonidel, mis toimusid 10. mail 2019.
Konsultatsioonide kiigus vastastikuse kokkuleppeni ei jdutud. Edaspidi Hiina valitsus koost66d ei teinud.

ELTL 176, 30.6.2016, k 55.

Komisjoni 13. mai 2014. aasta rakendusmddrus (EL) nr 471/2014, millega kehtestatakse 1oplik tasakaalustav tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit solaarklaasi impordi suhtes (ELT L 142, 14.5.2014, 1k 23).

Komisjoni 13. mai 2014. aasta rakendusméidrus (EL) nr 470/2014, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parit solaarklaasi
impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult sisse kdnealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks
(ELTL 142,14.5.2014, 1k 1).

Komisjoni 13. augusti 2015. aasta rakendusmairus (EL) 2015/1394, millega muudetakse ndukogu mairuse (EU) nr 1225/2009
artikli 12 kohase absorptsiooni kasitleva kordusuurimise alusel maarust (EL) nr 470/2014 (muudetud miirusega (EL) 2015/588),
millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parit solaarklaasi impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult
sisse konealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks (ELT L 215,14.8.2015, Ik 42).

Teade teatavate subsiidiumivastaste meetmete eelseisva aegumise kohta (ELT C 345, 27.9.2018, 1k 10).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Komisjon teatas 14. mail 2019 Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teates (°) (edaspidi ,algatamisteade®) tasakaalustus-
meetmete aegumise ldbivaatamise algatamisest kooskdlas alusmédruse artikliga 18.

1.3. Uurimine

1.3.1. Labivaatamisega seotud uurimisperiood ja vaatlusalune periood

Libivaatamisega seotud uurimisperiood hdlmas ajavahemikku alates 1. jaanuarist 2018 kuni 31. detsembrini 2018.
Kahju jitkumise voi kordumise tdendosuse hindamise seisukohast oluliste arengusuundade uurimine hdlmas
ajavahemikku 1. jaanuarist 2015 kuni labivaatamisega seotud uurimisperioodi 16puni (,vaatlusalune periood*).

1.3.2. Huwvitatud isikud

Komisjon kutsus algatamisteates kaiki huvitatud isikuid {iles uurimises osalema. Komisjon véttis ithendust taotluse
esitajaga, teadaolevate liidu tootjatega, teadaolevate HRV eksportivate tootjatega, teadaolevate liidu sdltumatute
importijatega, liidus uurimisaluse toote kasutajatega ja HRV ametiasutustega.

K&iki huvitatud isikuid kutsuti iiles algatamisteates osutatud tdhtaja jooksul avaldama oma seisukohti ning esitama
teavet ja seda kinnitavaid tdendeid. Huvitatud isikutele anti ka vdimalus taotleda kirjalikult komisjoni uurimista-
litustelt ja/voi kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult (edaspidi ,drakuulamise eest vastutav
ametnik“) drakuulamist.

Uks liidu tootjatest taotles oma nime saladusse jitmist pohjusel, et kui kontsern, kuhu ta kuulub, osaleb menetluses,
voib see mdjutada kontserni dritegevust Hiinas ja pShjustada tema klientide vastumeetmeid. Komisjon uuris seda
taotlust. Ta leidis, et kontserni pelk kohalolu Hiinas kujutab endast abstraktset ohtu ega ole piisav konkreetse
vastumeetmete ohu tekkimiseks. Komisjoni talitustele ei esitatud sellega seoses mingeid konkreetseid tdendeid.
Pealegi ei ole iikski kontserni ettevdte Hiinas seotud nimelt solaarklaasidriga. Seetdttu otsustas komisjon taotluse
rahuldamata jatta.

Ariithing p66rdus selles kiisimuses drakuulamise eest vastutava ametniku poole. Arakuulamise eest vastutay ametnik
toetas komisjoni otsust, kuna leidis, et anoniiimsuse taotlus pdhines pigem vdimalike vastumeetmete eeldusel kui
tegelikel ohtudel driithingule voi kontsernile, ning kuna &ritthing ei olnud esitanud uusi fakte ega andmeid, mis
digustaksid tehtud otsuse muutmist.

Mitu isikut taotles drakuulamist komisjoni talituste poolt. Komisjoni talitused kuulasid kaks valimisse kaasatud liidu
tootjat dra 9. jaanuaril 2020. 11. veebruaril 2020 kuulati dra REC Group, Solitek ja mitut kasutajat esindav tthendus
EU ProSun. Arakuulamisel kisitleti eri isikute argumente, mida kirjeldatakse iiksikasjalikumalt jagudes 4-6 kahju ja
liidu huvide kohta.

1.3.3. Viljavotteline uuring

Komisjon andis algatamisteates teada, et ta voib teha huvitatud isikute viljavéttelise uuringu kooskdlas alusmédaruse
artikliga 27.

1.3.3.1. Liidu tootjate valjavtteline uuring

Komisjon teatas algatamisteates, et on moodustanud kahest liidu tootjast esialgse valimi. Valimi moodustamisel
lahtus komisjon samasuguse toote suurimast tootmis- ja miitigimahust, mida oli mdistlikult vdimalik ettendhtud aja
jooksul uurida. Valim koosnes kahest liidu tootjast, kelle toodang moodustas ile 80 % uurimisaluse toote

() Teade Hiina Rahvavabariigist parit solaarklaasi impordi suhtes kohaldatavate tasakaalustusmeetmete aegumise libivaatamise
algatamise kohta (ELT C 165, 14.5.2019, lk 22).
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kogutoodangust liidus. Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles esitama esialgse valimi kohta mérkusi. Ainus taotluse
esitajale laekunud mirkus toetas valimit. Valim on liidu tootmisharu puhul representatiivne. Sellesse kuuluvad
jargmised kaks dritthingut:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH (edaspidi ,Saint Gobain Solar) ning

— Interfloat ja GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (edaspidi ,Interfloati grupp*).

1.3.3.2. Importijate viljavotteline uuring

(15) Et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon sdltumatutel
importijatel esitada algatamisteates mirgitud teabe ning kutsus neid uurimises osalema.

(16)  Ukski liidu sdltumatu importija koostd6d ei teinud.

1.3.3.3. HRV eksportivate tootjate viljavétteline uuring

(17)  Selleks et otsustada, kas eksportivate tootjate viljavdtteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada
valim, palus komisjon kdigil teadaolevatel HRV eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates osutatud teabe. Peale
selle palus komisjon Hiina Rahvavabariigi esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks muud eksportivad tootjad,
kes voiksid olla huvitatud uurimises osalemisest, ja/vdi vdtta nendega ithendust.

(18) Ukski HRV driithing ettendhtud aja jooksul endast teada ei andnud. Uks ériithing saatis teabe hilinemisega, kuid
16puks siiski koost6d ei teinud.

(19) Seetdttu saatis komisjon 24. mail 2019 HRV ametiasutustele verbaalnoodi, milles margiti, et vastavalt alusmédruse
artikli 28 1ikele 1 kavatseb komisjon subsideerimise jatkumist voi kordumist uurides tugineda kittesaadavatele
faktidele. HRV ametiasutused verbaalnoodile ei vastanud.

1.3.4. Kisimustikud ja kontrollkdigud

(20) Komisjon saatis kiisimustikud Hiina valitsusele ja kahele valimisse kaasatud liidu tootjale. Hiina valitsus ei vastanud
kiisimustikule. Mdlemad valimisse kaasatud liidu tootjad vastasid kiisimustikule.

(21) Ilma et see piiraks alusmairuse artikli 28 kohaldamist, kontrollis komisjon kdiki andmeid, mida ta pidas vajalikuks,
et teha kindlaks subsideerimise ja sellest tuleneva kahju jatkumise vdi kordumise tdendosus ning liidu huvid.
Kontrollkdigud tehti kahe valimisse kaasatud liidu tootja valdustesse.

1.3.5. Jargnenud menetlus

(22)  26. mail 2020 avalikustas komisjon olulised faktid ja kaalutlused, mille pdhjal ta kavatses kehtiva tasakaalustava
tollimaksu jousse jitta. Koikidele huvitatud isikutele anti aega esitada avaldatud faktide ja kaalutluste kohta markusi.
Taotluse esitaja, EU ProSun ja liidu fotogalvaanika tootmisharu tthendus ja European Solar Manufacturing Council
(edaspidi ,ESMC") esitasid markused.

(23) Komisjon kaalus huvitatud isikute mirkusi ja vottis neid vajaduse korral arvesse. 9. juunil 2020 toimus komisjoni
talituste ja EU ProSuni vahel drakuulamine.
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2. UURIMISALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Uurimisalune toode

(24) Uurimisalune toode on Hiina Rahvavabariigist périt solaarklaas, mis koosneb karastatud sooda-lubi-lehtklaasist,
mille rauasisaldus on alla 300 ppm, piikese libitustegur on iile 88 % (mdddetud vastavalt AM1,5 300-2 500 nm),
kuumuskindlus on kuni 250 °C (mdddetud EN 12150 kohaselt), vastupidavus termolodkidele on A 150 K
(mdddetud EN 12150 kohaselt) ja mehaaniline tugevus on vihemalt 90 N/mm2 (mdddetud EN 1288-3 kohaselt)
ning mis praegu kuulub CN-koodi ex 7007 19 80 (TARICi koodid 7007 19 80 12, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80
ja 7007 19 80 85) alla (edaspidi ,uurimisalune toode®, mida tavaparaselt nimetatakse ,solaarklaasiks®).

(25)  Solaarklaas voib olla mustriga v6i mustrita, ldbipaistva voi mattpinnaga ja eri viisil toodeldud servadega. Klaasi kahel
kiiljel vdivad olla erinevad mustrid; samuti voib muster olla ainult tthel kiiljel. Solaarklaasi vdidakse puurida ja sellele
voidakse tritkkida, niiteks keraamiliste virvide abil. Klaasi pinda voidakse toodelda eri liiki tehnoloogia abil. Koige
tavalisem on peegeldumisvastane kate, mis kantakse klaasile enne voi parast karastamisprotsessi. Muud
tehnoloogilised lahendused vimaldavad solaarklaasi katta Ghukeste funktsionaalsete kihtidega, millega antakse
klaasile suurema labilaskvuse, isepuhastumisega, madardumisvastasusega vdi kdvadusega seotud omadused.

(26) Solaarklaas on itks komponente elektrienergia tootmiseks kristalliliste rani-fotoelektriliste moodulite ja Shukese
kilega fotoelektriliste moodulite valmistamisel, aga ka lamedate fototermiliste energiakogujate valmistamisel, mida
kasutatakse nditeks kuuma vee tootmiseks. Seda kasutatakse ka kasvuhoonete ehitamiseks (nn aiandusklaas voi
kasvuhooneklaas).

2.2. Samasugune toode

(27) Nagu esimese uurimise kdigus selgus, on liidu tootmisharu toodetav ja liidus turustatav solaarklaas, HRVs toodetav ja
HRV siseturul turustatav solaarklaas ning HRVst liitu imporditav solaarklaas samade fuiisikaliste ja keemiliste
omadustega ning neil on samad Idppkasutajad. Seepirast kisitatakse neid samasuguste toodetena alusmédruse
artikli 2 punkti ¢ tdhenduses.

3. SUBSIDEERIMISE JATKUMISE VOI KORDUMISE TOENAOSUS

(28) Vastavalt alusmédruse artiklile 18 ja algatamisteates margitule uuris komisjon esmalt, kas kehtivate meetmete
aegumisega kaasneks tdendoliselt subsideerimise jatkumine vdi kordumine.

3.1. Sissejuhatus: Hiina solaarklaasitoostuse olukord

(29) HRV majandusliku ja sotsiaalse arengu 13. viisaastakuplaanis (edaspidi: ,13. viisaastakuplaan®), mis hdlmab aastaid
2016-2020 ja seega ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi, esitatakse Hiina valitsuse strateegiline kasitlus
tdhtsamate tootmisharude, niiteks paikeseenergiatoostuse parendamise ja edendamise kohta. 13. viisaastakuplaan
jargneb 12. viisaastakuplaanile, milles solaarklaasitoostus toodi esile ithena olulistest tootmise arendamise

valdkondadest.

(30) 13. viisaastakuplaani 30. peatiikis kirjeldatakse Hiina valitsuse pithendumist ,kaasaegsele energiasiisteemile” (selle
loomisele). Nimetatud peatiiki 1. jagu sisaldab kindlaid tdendeid selle kohta, et Hiina valitsus kisitab solaarklaasi-
toostust jatkuvalt soodustatud tootmisharuna. Niiteks on 1. jaos margitud, et Hiina valitsus kavatseb ,hoogustada
fotogalvaanilise energia valdkonna arendamist® ja ,tdiustada piikeseenergia baasil energia tootmist toetavat
poliitikat®. Lisaks on kavas energeetika arendamise projektide raames ,optimeerida fotogalvaanilise energia
valdkonna arendamist pdhja-, kirde- ja loodepiirkonnas ning rannikualadel“. Need viljavotted nditavad, et Hiina
valitsus toetab jdtkuvalt piikeseenergiatoostust ning solaarklaas on piikeseenergiatoostuse arendamise vajalik ja
lahutamatu osa.

(31) Ka 13. ehitusmaterjalide plaanis nimetatakse eri liiki klaasi, sealhulgas nditeks kdrge puhtusastmega kvartsklaasi ja
-tooteid, kdrgtehnoloogilist multifunktsionaalset pinnatud klaasi, elektrilise/termokroomse klaasi ettevalmistamise
tehnoloogiat ning fotogalvaanilise ja fototermilise struktuuri ja funktsiooniga klaasitoodete ettevalmistamise
tehnoloogiat.
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(32) 2018. aastal vottis Hiina valitsus 2018. aasta fotogalvaanilise elektritootmise teatisega (edaspidi ,531-poliitika“, kuna
see tehti teatavaks 31. mail 2018) vastu uued reguleerivad meetmed seoses fotogalvaanikarajatistega, sdilitades
subsiidiumid, kuid méningate vihendustega. Selle poliitika alusel vahendas Hiina valitsus markimisvairselt riiklikele
subsiidiumidele kvalifitseeruvat paikeseenergia uue aastase tootmisvéimsuse kvooti.

(33) Keskkonnasdbralikku arendustegevust soodustatakse ka strateegiaga ,Made in China 2025 (edaspidi ,MIC2025%).
MIC2025 alusel toetatakse klaasitootmist; tdpsemalt sisaldub see 2016. aasta ,Nelja olulise tootmisharu
arengukava“ (MIC2025) 9. peatiiki ,Uued materjalid“ 1I alajaotises ,Olulised p&himaterjalid: numbri 24 all on
loetletud klaasipohised materjalid ja numbri 29 all on loetletud kérge puhtusastmega kvartsklaas ja -tooted.

(34) Pealegi osutatakse Hiina riigindukogu otsuses nr 40 ajutiste meetmete kehtestamise ja rakendamise kohta struktuuri-
muudatuste ldbiviimiseks to0stuses (edaspidi koos sellele lisatud dokumendiga ,Ajutised meetmed struktuuri-
muudatuste ldbiviimiseks toostuses“ viidatud kui ,otsus nr 40, et Hiina valitsus toetab aktiivselt uute
energiatoostuste arengut ja kiirendab paikeseenergia kasutamise arengut, (’) antakse kdigile finantseerimisasutustele
korraldus voimaldada krediiditoetust ainult soodustatud projektidele ja lubatakse rakendada ,soodustatud
projektide suhtes muud sooduskohtlemist* (%).

(35) Lisaks julgustatakse riigindukogu otsusega nr 9 suuniskataloogi kehtestamise ja rakendamise kohta struktuuri-
muudatuste ldbiviimiseks to0stuses (edaspidi ,otsus nr 9“) Hiina valitsust ja riigiasutusi aktiivselt suunama
asjaomaste tootmisharude arengut ja optimeerima tdostusstruktuuri ajakohastamist. Otsuse nr 9 punkti 12
alapunktis 2 nimetatakse konkreetselt piikeseenergiatoostuse jaoks vajaliku dliselge valuklaasi tootmise
soodustamist. See 2020. aastani kehtinud otsus asendati 2019. aastal riikliku arengu- ja reformikomisjoni otsusega
nr 29 suuniskataloogi kehtestamise ja rakendamise kohta struktuurimuudatuste labiviimiseks to6stuses (2019. aasta
viljaanne), mille punkti 12 alapunktis 2 nimetatakse sama tootmisharu.

(36) Keskmise tdhtajaga ja pikaajalises teaduse ja tehnoloogia riiklikus arengukavas (2006-2020), mis holmab
labivaatamisega seotud uurimisperioodi, antakse lubadus ,eelistada strateegilist rahastamist, ,julgustada finantseeri-
misasutusi andma soodustingimustel krediiditoetust suurematele riiklikele teadusprojektidele ja tehnoloogilise
industrialiseerimise projektidele®, ,julgustada finantseerimisasutusi tdiustama ja tugevdama korgtehnoloogilistele
ettevotetele osutatavaid finantsteenuseid” ning ,rakendada soodsaid maksumeetmeid korgtehnoloogiliste ettevdtete
arengu toetamiseks“. Kuna vihemalt osa eksportivatest solaarklaasitootjatest on kasitatavad kdrgtehnoloogiliste
ettevotetena, kinnitab see arengukava solaarklaasitodstuse staatust soodustatud tootmisharuna.

(37) Kokkuvottes voib tddeda, et Hiina valitsus késitab solaarklaasitoostust jatkuvalt soodustatud tootmisharuna.

3.2. Koostoost keeldumine ja kittesaadavate faktide kasutamine kooskdlas alusméiruse artikli 28 15ikega 1

(38) Nagu mainiti eespool jaos 1.3.3.3, teatas (hilinenult) endast komisjonile vaid iiks eksportiv tootja, kuid ta otsustas
16puks siiski koostoost loobuda. Seetdttu kasutas komisjon alusmdiruse artikli 28 16ike 1 kohaselt kittesaadavaid
fakte.

() ,Ajutised meetmed struktuurimuudatuste libiviimiseks toostuses, II peatiikk, artikkel 5.
() ,Ajutised meetmed struktuurimuudatuste labiviimiseks to6stuses®, IIT peatiikk, artikkel 17.
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(39) 14.juunil 2019 saatis komisjon Hiina valitsusele kiisimustiku ja teavitas Hiina valitsust eksportivate tootjate koost66
puudumisest. Kiisimustik sisaldas ka konkreetseid kiisimusi Hiina ekspordi-impordipanga (EXIM) ning Hiina
ekspordi- ja krediidikindlustuse korporatsiooni (Sinosure) jaoks. Lisaks paluti Hiina valitsusel edastada kiisimustiku
lisa kaebuses nimetatud pankadele ja teistele finantseerimisasutustele, kes Hiina valitsusele teadaolevalt on andnud
laenu esimese uurimise kiigus uuritud Hiina solaarklaasitootjatele.

(40) Komisjon ei saanud neile taotlustele vastust Hiina valitsuselt, EXIMilt ega Sinosure’ilt. Seetdttu teavitas komisjon
24. juuli 2019 verbaalnoodiga Hiina valitsust, et ta kavatseb Hiina valitsuselt, EXIMilt, Sinosure’ilt ja asjaomastelt
finantseerimisasutustelt taotletud teabe osas vastavalt alusmdairuse artikli 28 Iikele 1 tugineda kittesaadavatele
faktidele. Hiina valitsust teavitati, et kittesaadavatel faktidel pShinev jireldus v6ib osutuda ebasoodsamaks.

(41) Uhtegi mirkust selle kohta ei saadud. Kooskélas alusmddruse artikliga 28 kaalus komisjon kittesaadavate faktide
kasutamist, et teha kindlaks, kas Hiina solaarklaasitoostuses jatkub subsideerimine.

(42)  Seega kasutas komisjon analiiiisimisel kdiki talle kdttesaadavaid fakte, eelkdige:

— 13. veebruaril 2019 alusmairuse artikli 18 alusel esitatud taotlust aegumise libivaatamiseks Euroopa Komisjoni
poolt (,labivaatamistaotlus®);

— esimese uurimise tulemusi;

— jdreldusi, mis tehti komisjoni koige hiljutisemates subsiidiumivastastes uurimistes Hiina soodustatud
tootmisharude kohta, nagu elektrijalgrattad (,elektrijalgrataste uurimine®), () teatavad orgaanilise kattega
terastooted (,teatavate orgaanilise kattega terastoodetega seotud meetmete aegumise libivaatamine®), (1% teatav
kaetud kvaliteetpaber (,kaetud kvaliteetpaberiga seotud meetmete aegumise libivaatamine®), (') veoautorehvid
(,rehvide uurimine®) (*?) voi kuumvaltsitud teras (,kuumvaltsitud lehttoodete uurimine®); (%)

— komisjoni talituste t66dokumenti HRV majanduses esinevate oluliste turumoonutuste kohta kaubanduskaitse
uurimiste seisukohast (edaspidi ,Hiinat kasitlev aruanne®) (*4).

3.3. Kiesoleva uurimise kiigus uuritud subsiidium ja subsideerimiskavad

(43) Komisjon uuris subsideerimise jatkumist, analiiisides, kas solaarklaasitoostus saab jitkuvalt kasu subsiidiumidest,
mida esimese uurimise tulemusena tasakaalustati.

() Komisjoni 17. jaanuari 2019. aasta rakendusmdirus (EL) 2019/72, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit elektrijalgrataste impordi suhtes (ELT L 16, 18.1.2019, 1k 5).

(*) Komisjoni 2. mai 2019. aasta rakendusmdarus (EL) 2019/688, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse
(EL) 2016/1037 artikli 18 kohast aegumise ldbivaatamist teatavate Hiina Rahvavabariigist parit orgaanilise kattega terastoodete
impordi suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks (ELT L 116, 3.5.2019, Ik 39).

(") Komisjoni 3. juuli 2017. aasta rakendusmdairus (EL) 2017/1187, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdiruse (EL) 2016/1037 artikli 18 kohast aegumise libivaatamist 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit kaetud
kvaliteetpaberi impordi suhtes (ELT L 171, 4.7.2017, Ik 134).

(") Komisjoni 9. novembri 2018. aasta rakendusmédrus (EL) 2018/1690, millega kehtestatakse 1oplik tasakaalustav tollimaks teatavate
Hiina Rahvavabariigist périt uute vdi protekteeritud kummist dhkrehvide (mida kasutatakse bussidel vdi veoautodel ning mille
koormusindeks on iile 121) impordi suhtes ja muudetakse komisjoni rakendusmdairust (EL) 2018/1579, millega kehtestatakse
teatavate Hiina Rahvavabariigist pdrit uute vdi protekteeritud kummist dhkrehvide (mida kasutatakse bussidel voi veoautodel ning
mille koormusindeks on iile 121) impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 15plikult sisse kdnealuse impordi
suhtes kehtestatud ajutine tollimaks ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) 2018/163 (ELT L 283, 12.11.2018, 1k 1).

(") Komisjoni 8. juuni 2017. aasta rakendusméirus (EL) 2017/969, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parinevate teatavate
rauast voi legeerimata terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks ja
muudetakse komisjoni rakendusmaarust (EL) 2017/649, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist pirinevate teatavate rauast voi
legeerimata terasest voi muust legeerterasest kuumvaltsitud lehttoodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 146,
9.6.2017, 1k 17).

(" http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017december/tradoc_156474.pdf.
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(44) Komisjon otsustas, et arvestades selles jaos esitatud tdendeid, mis kinnitavad subsideerimise jatkumist esimese
uurimise tulemusena tasakaalustatud subsiidiumide osas, puudub vajadus uurida koiki muid subsiidiume, mida
taotluse esitaja vditel vOimaldatakse. Kui komisjon on tuvastanud, et subsideerimise jitkumise kohta on
alusmdiruse artikli 18 kohaselt tdendeid, ei ole vaja subsiidiumi tipset suurust kindlaks maarata.

(45) Pirast seda, kui huvitatud isikutele oli antud teada eespool nimetatud jareldustest, ei lackunud tihtki markust.
3.3.1. Otsene raha iilekandmine (*°)
3.3.1.1. Sooduslaenud ja -intressiméirad

a) Esimese uurimise tulemused

(46) Esimese uurimise kdigus (*°) joudis komisjon jireldusele, et riigile kuuluvad pangad voi pangad, milles riigil on
kontrolliv osalus (molemad edaspidi ,riigiosalusega pangad“), on riigiorganid alusmdiruse artikli 2 punkti b
tihenduses. Lisaks nentis ta, et HRV kommertspankade seaduse (pangandusseaduse) artikli 34 kohaselt peavad HRV
pangad oma laenutegevust ellu viima kooskélas rahvamajanduse vajadustega. Samuti jireldas komisjon, et otsus
nr 9 ja otsus nr 40 omavad seaduse joudu ning et nende otsuste kohaselt on pangad kohustatud pakkuma
soodustatud tootmisharudele krediiditoetust. Seetdttu joudis komisjon jareldusele, et riigiosalusega pangad annavad
alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tdhenduses rahalist toetust.

(47) Komisjon jireldas ka, et pangandusseaduse artiklit 34 kohaldatakse Hiinas eraomanduses olevate pankade suhtes (V7).
Seega otsustab nii riigiosalusega pankade kui ka eraomanduses olevate pankade laenustrateegia ile kdrgeima
instantsina Hiina valitsus. Seetdttu jdreldas komisjon, et Hiina valitsus teeb eraomanduses olevatele pankadele
artikli 3 18ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses iilesandeks anda soodustatud tootmisharudele laenude kaudu
rahalist toetust.

(48) Konkreetsuse osas (') leidis komisjon, et Hiina valitsus suunab sooduslaenude andmist piiratud arvule
tootmisharudele, sealhulgas solaarklaasitoostusele. Komisjon joudis jireldusele, et see ndhtub 12. viisaastakuplaanist
ja otsusest nr 40. Seetdttu leidis ta, et riigiosalusega pankade poolt ja suunatud erapankade poolt pangandusseaduse
artikli 34 kohaselt antav rahaline toetus on alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne.

(49) Lopuks tuletas komisjon meelde, et laenusaaja saab alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tihenduses
antavatest laenudest kasu, kuivord neid laene antakse tingimustel, mis on soodsamad tingimustest, mida laenusaaja
voiks turul tegelikult saada (**). Komisjon joudis pirast kittesaadavatele faktidele tuginemist jdreldusele, et see on
tdepoolest nii.

(50) Valimisse kaasatud eksportivate solaarklaasitootjate sooduslaenude kaudu subsideerimise méir, mis tehti kindlaks
esimese uurimise kdigus, ulatus 0 %st kuni 6,2 %ni, kusjuures koosto6st keeldunud driithingute subsideerimise maar
oli 6,2 %.

b) Subsideerimiskavade jitkumine

(51) Labivaatamistaotluses ja selle asjakohastes lisades (%) esitas taotluse esitaja tdendusmaterjali selle kohta, et Hiina
solaarklaasitootjad saavad endiselt kasu Hiina pankade poolt neile antavatest sooduslaecnudest ja turu
intressimddrast madalamatest intressimddradest. Kuna solaarklaasitoostus on 13. viisaastakuplaani kohaselt
soodustatud tootmisharu, (*!) tegi komisjon jdrelduse, et nii riigiosalusega pangad kui ka erapangad on endiselt
kohustatud voimaldama pangandusseaduse artikli 34 alusel Hiina solaarklaasitoostusele soodustingimustel
rahastamist.

(**) Alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkt i.

(*) Rakendusmdiruse (EL) nr 471/2014 pdhjendused 71-87.

(") Rakendusmaédruse (EL) nr 471/2014 pohjendused 88-95.

(**) Rakendusmédruse (EL) nr 471/2014 pohjendused 96-98.

(") Rakendusméiruse (EL) nr 471/2014 pohjendused 99-111.

(*) Vtldbivaatamistaotluse Ik 26-29 ning 23. ja 35. lisa.

(*) Vtkdesoleva mairuse jagu 3.1 ning labivaatamistaotluse lk 16 ja 27-28.
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(52) Taotluse esitaja esitas tdendusmaterjali selle kohta, et riigiosalusega pangad on WTO apellatsioonikogu hinnangu (*2)

kohaselt jatkuvalt riigiorganid, kuna nad tdidavad valitsuse iilesandeid ning teostavad seda tehes tiidesaatvat vdimu.
Téapsemalt viitas taotluse esitaja elektrijalgrataste uurimise (**) ja kaetud kvaliteetpaberiga seotud meetmete aegumise
labivaatamise (*) jareldustele, mis kinnitavad komisjoni poolt esimeses uurimises viljendatud seisukohta.

(53) Lédbivaatamistaotlus sisaldas tdendusmaterjali ka selle kohta, et Hiina valitsus annab erapankadele endiselt iilesandeid

laenuotsuste tegemisel, kuna ka erapangad kuuluvad pangandusseaduse artikli 34 kohaldamisalasse. Taotluse esitaja
viitas hiljutisele elektrijalgrataste uurimisele, mille tulemusena komisjon leidis, et 13. viisaastakuplaani ei saa
vaadelda pelgalt julgustavana ning et ,kdiki Hiinas CBRC jarelevalve all tegutsevaid finantsasutusi (sh eradiguslikud
finantsasutused) on riik alusmddruse artikli 3 1gike 1 punkti a alapunkti iv esimese taande tahenduses volitanud ja suunanud
jargima valitsuse poliitikat ning andma elektrijalgrattatoostusele soodustingimustel laenu” (¥%).

(54) Kuna Hiina valitsus ja eksportivad tootjad keeldusid koostoost, ei esitatud iihtegi argumenti, mis liikkaksid iimber

taotluse esitaja esitatud tendid Hiina pangandussiisteemi praeguse olukorra kohta.

(55) Ka hiljutised teatavate orgaanilise kattega terastoodetega seotud meetmete aegumise ldbivaatamine, (*) rehvide

(56)

(57)

uurimine (¥) ja kuumvaltsitud lehttoodete uurimine (*¥) ning Hiinat késitlev aruanne (¥*) kinnitavad jireldust, et
riigiosalusega panku tuleks késitada riigiorganitena, mis vdimaldavad pangandusseaduse artikli 34 kohaselt
soodustingimustel rahastamist, ning eradiguslikele iiksustele on tehtud iilesandeks toimida samal viisil.

¢) Kasu

Libivaatamistaotluse 23. lisas t6i taotluse esitaja ndite Hiina solaarklaasitootja kohta, kes saab vdi on saanud kasu
sooduslaenust, lahtudes selle tootja (pool-)aastaaruannetest. Lisaks osutavad eksportivate tootjate muud avalikult
kittesaadavad aastaaruanded, et ka nemad saavad v3i on saanud sooduslaenudest kasu (*").

Kuna solaarklaasi eksportivad tootjad ei teinud koost6od, puudus komisjonil éritthingupdhine teave, mille alusel
oleks vdimalik arvutada vilja labivaatamisega seotud uurimisperioodil saadud subsiidiumide summad. Pidades
silmas kédesoleva aegumise labivaatamise kiigus tehtud jireldust subsideerimise jiatkumise kohta, ei pea komisjon
nende summade viljaarvutamist vajalikuks. Libivaatamistaotluses sisalduvatest tdenditest nahtub, et need summad
oleksid endiselt markimisvadrsed. Dokumentidest ei ilmne, et subsideerimise tase oleks vorreldes esimese
uurimisega langenud; seega tiletab subsideerimine jatkuvalt miinimumtaset.

WT/DS379/AB/R (USA — dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud teatavatele Hiina toodetele), apellatsioonikogu 11. mértsi
2011. aasta ettekanne, DS 379, punkt 318. Vt ka WT/DS436/AB/R (USA - siisinikteras (India)), apellatsioonikogu 8. detsembri 2014.
aasta ettekanne, punktid 4.9-4.10, 4.17-4.20, ja WT/DS437/AB/R (USA — tasakaalustavad tollimaksud teatavatele Hiina toodetele),
apellatsioonikogu 18. detsembri 2014. aasta ettekanne, punkt 4.92.

Komisjoni 17. jaanuari 2019. aasta rakendusmédrus (EL) 2019/72, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit elektrijalgrataste impordi suhtes (ELT L 16, 18.1.2019, k 5), pdhjendused 176, 208 ja 215.

Komisjoni 3. juuli 2017. aasta rakendusmddrus (EL) 2017/1187, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdiruse (EL) 2016/1037 artikli 18 kohast aegumise libivaatamist 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit kaetud
kvaliteetpaberi impordi suhtes (ELT L 171, 4.7.2017, lk 134), phjendus 67.

Rakendusmiiruse (EL) 2019/72 pdhjendused 222 ja 229.

Rakendusmiiruse (EL) 2019/688 pohjendused 109-114.

Rakendusmdaruse (EL) 2018/1690 pdhjendused 167-223.

Rakendusmairuse (EL) 2017/969 pdhjendused 84-148.

Vt aruande peatiikk 6.3, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf.

CNBMi aastaaruanne 2018, hittp://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2020&Language=eng; Luoyang
Glassi aastaaruanne 2018, https:/[webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910; Dongguan CSG aastaaruanne 2018, https:/[www.
csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id[43[year/2019/.html; millega tutvuti 2020. aasta mais.
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d) Konkreetsus

(58) Asjaomane subsideerimiskava on endiselt konkreetne alusméaaruse artikli 4 16ike 2 punktide a ja b tdhenduses, vdttes
arvesse seda, et diguslik olukord ei ole muutunud ja et Hiina valitsus soodustab jatkuvalt solaarklaasitoostust (*').

e) Jireldus

(59) Seetottu leiab komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil said
eksportivad tootjad endiselt sooduslaene, mis kujutavad endast tasakaalustatavaid subsiidiume.

3.3.1.2. Toetused ja sihtotstarbelised subsiidiumid

a) Esimese uurimise tulemused

(60) Esimese uurimise kdigus (*?) joudis komisjon jireldusele, et valimisse kaasatud aritthingud said mitmesugustelt
valitsusasutustelt markimisvddrseid iithekordseid toetusi, mistdttu nad said uurimisperioodi jooksul kasu.
Ariithingutele andsid kdnealuseid toetusi riigi, provintsi, linna, maakonna v&i piirkonna valitsusasutused ja kdik
need olid asjaomaste driithingute suhtes voi asukoha voi toostuse liigi poolest konkreetsed.

(61) Hiina valitsus ei esitanud nende ithekordsete toetuste kohta lisateavet ja keeldus selles kiisimuses konsultatsioone
pidamast. Seetdttu tegi komisjon valimisse kaasatud driithingutele toetuste andmise kohta kogutud tdendite pdhjal
ja igasuguse muu teabe puudumisel jirelduse, et nende toetuste ndol oli tegemist raha otsese tilekandmisega, millest
toetuse saajad said kasu, ja seega subsiidiumidega alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i ja 16ike 2
tihenduses.

(62) Konkreetsuse osas jireldas komisjon, et need toetused olid alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a ja artikli 4 16ike 3
tihenduses konkreetsed, sest need ndisid olevat kittesaadavad ainult teatavatele driithingutele vdi konkreetsetele
projektidele konkreetsetes piirkondades. Lisaks nentis komisjon tdendite puudumist selle kohta, et need toetused
kuuluvad laiemasse subsideerimiskavasse ega vasta alusmédruse artikli 4 1dike 2 punktis b sdtestatud
mittekonkreetsuse tingimustele.

(63) Valimisse kaasatud eksportivate solaarklaasitootjate toetuste kaudu subsideerimise méar, mis tehti kindlaks esimese
uurimise kaigus, ulatus 1,1 %st kuni 3,0 %ni, kusjuures koostdost keeldunud dritthingute subsideerimise méar oli
3,0 %.

b) Subsideerimiskavade jitkumine

(64) Ldbivaatamistaotluses ja selle asjakohastes lisades (**) esitas taotluse esitaja tdendusmaterjali selle kohta, et
eksportivad solaarklaasitootjad saavad toetustest ja sihtotstarbelistest subsiidiumidest endiselt kasu.

(65) Taotluse esitaja viitas kdigepealt Ameerika Uhendriikide kaubandusesindaja aruandele, milles kirjeldatakse provintsi-
valitsuste ja kohalike omavalitsuste rolli Hiina toostuspoliitika rakendamisel, mis seisneb subsiidiumide suunamises
iilevdimsusega sektoritele. Taotluse esitaja viidab, et solaarklaasisektor on nimelt selline sektor (*%).

(66) Taotluse esitaja tdi nditeid sihtotstarbelise subsideerimise kohta, viidates mitme eksportiva tootja auditeeritud
aastaaruannete konkreetsetele ridadele. Nditeks ithe solaarklaasi eksportiva tootja puhul suurenes libivaatamisega
seotud uurimisperioodil sihtfinantseerimine 2,68 miljoni jiiaani vorra, mistdttu valitsusepoolne sihtfinantseerimine
moodustas Idpptulemusena ligikaudu 550 miljonit jilaani. Uks teine solaarklaasi eksportiv tootja teatas aruandes, et
valitsusepoolne sihtfinantseerimine kasvas labivaatamisega seotud uurimisperioodil 14 miljoni jiiaani vorra.

(") Vtkdesoleva méiruse jagu 3.1 ning labivaatamistaotluse lk 16 ja 27-28.
(*) Rakendusméidruse (EL) nr 471/2014 pohjendused 121-136.

(**) Vt labivaatamistaotluse lk 28-31 ning 23,. 36. ja 37. lisa.

(*) Labivaatamistaotluse lk 20, 28-29, 33 ja 36.
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(70)

(71)

(72)

(73)

Kuna Hiina valitsus ja solaarklaasi eksportivad tootjad keeldusid koostoost, ei esitatud ihtegi argumenti, mis
liikkaksid taotluse esitaja poolt libivaatamistaotluses esitatud tdendid iimber. Komisjonile kittesaadavatest faktidest
tuleneb seega, et solaarklaasi eksportivad tootjad kui soodustatud tootmisharu osa (**) on ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil jatkuvalt saanud toetusi ja sihtotstarbelisi subsiidiume. Need toetused ja sihtotstarbelised
subsiidiumid kujutavad endast otsest raha tilekandmist alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tihenduses.

¢) Kasu

Libivaatamistaotluse 23. lisas t3i taotluse esitaja nditeid Hiina solaarklaasi eksportivate tootjate kohta, kes saavad voi
on saanud kasu toetustest ja sihtotstarbelistest subsiidiumidest, ldhtudes nende tootjate (pool-)aastaaruannetest.

Kuna solaarklaasi eksportivad tootjad ei teinud koost66d, puudus komisjonil ériithingupdhine teave, mille alusel
oleks vdimalik arvutada vilja labivaatamisega seotud uurimisperioodil saadud subsiidiumide summad. Pidades
silmas kédesoleva aegumise labivaatamise kiigus tehtud jireldust subsideerimise jatkumise kohta, ei pea komisjon
nende summade véljaarvutamist vajalikuks. Libivaatamistaotluses sisalduvatest tdenditest nahtub, et need summad
oleksid endiselt markimisvdirsed. Dokumentidest ei ilmne, et subsideerimise tase oleks vorreldes esimese
uurimisega langenud.

d) Konkreetsus

Konealused toetused ja sihtotstarbelised subsiidiumid on endiselt konkreetsed alusmaaruse artikli 4 16ike 2 punktide
a ja b tdhenduses, kuna miski ei lilkka imber kittesaadavat fakti, et komisjon leidis esimese uurimise kiigus need
toetused olevat konkreetsed.

e) Jireldus

Seetdttu leiab komisjon, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil said
eksportivad tootjad endiselt toetusi ja sihtotstarbelisi subsiidiume, mis kujutavad endast tasakaalustatavaid
subsiidiume.

3.3.2. Saamata jadnud tulu

3.3.2.1. Maksusoodustus korgtehnoloogiliste vdi uut tehnoloogiat kasutavate ettevitetena kisitatavatele
ariithingutele

a) Esimese uurimise tulemused

Esimese uurimise kdigus (*%) tegi komisjon jirelduse, et moned (kuid mitte koik) valimisse kaasatud ériiihingud said
kasu maksusoodustusest, mis on ette nihtud korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevdtetena
kisitatavatele ariithingutele. Komisjon leidis, et selliseks ettevdtteks tunnistamine sdltub vastavusest teatavatele
kriteeriumidele, mille tditmise korral vihendatakse ettevotte tulumaksu médra tavapéraselt 25 %lt 15 %le.

Komisjon tegi kindlaks, et vastava kava iguslikuks aluseks on:
— 2008. aasta ettevdtte tulumaksu seaduse artikli 28 16ige 2;

— haldusmeetmed kdorgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete kindlaksmaidramiseks (Guo Ke Fa
Huo [2008] nr 172);

— ettevotte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artikkel 93 ja

— riikliku maksuameti teatis korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete tulumaksu tasumisega
seotud kiisimuste kohta (Guo Shui Han [2008] nr 985).

(*) Vtkdesoleva mairuse jagu 3.1.
(*) Rakendusmdiruse (EL) nr 471/2014 pdhjendused 143-146.
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(74) Komisjon kvalifitseeris selle maksustamiskava tasumisele kuuluvate valitsuse tuludena, millest valitsus loobub voi
mille ta jitab sisse ndudmata, alusmairuse artikli 3 18ike 1 punkti a alapunkti ii tihenduses. Seetdttu otsustas
komisjon, et maksusoodustus tunnustatud kdrgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat kasutavatele ettevdtetele toob
soodustuse saajatele kasu maksusaistu ulatuses.

(75) Konkreetsuse osas leidis komisjon, et subsiidium on alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne,
sest seda vdivad saada ainult kdrgtehnoloogilise vdi uut tehnoloogiat kasutava ettevotte sertifikaati omavad
ettevotted, mis vastavad koigile 2008. aasta haldusmeetmetes sitestatud tingimustele. Lisaks sedastati, et
maksusoodustuse saamine ei ole automaatne ja toetust andev asutus ei ole kehtestanud ega digusaktides ei ole
sdtestatud objektiivseid kriteeriume. Komisjon leidis, et maksusoodustuse saamine sdltub korgtehnoloogilise voi uut
tehnoloogiat kasutava ettevotte sertifikaadist, mis viljastatakse kaalutlusdigusel pohineva menetluse tulemusena.

(76) Eksportivate solaarklaasitootjate kui tunnustatud koérgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete
maksusoodustuse kaudu subsideerimise maar, mis tehti kindlaks esimese uurimise kdigus, ulatus 0,4 %st kuni 1,8 %
ni, kusjuures koost60st keeldunud aritthingute subsideerimise maar oli 1,8 %.

b) Subsideerimiskavade jitkumine

(77) Labivaatamistaotluses ja selle asjakohastes lisades (') esitas taotluse esitaja tdendusmaterjali selle kohta, et
eksportivad  solaarklaasitootjad saavad korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevitete
maksusoodustusest endiselt kasu.

(78) Taotluse esitaja viitas kolme suurema eksportiva solaarklaasitootja (vahe-)aruannetele; need tootjad on tunnustatud
korgtehnoloogilised ja uut tehnoloogiat kasutavad ettevétted ning saavad seega kasu vahendatud 15 % mdiraga
ettevotte tulumaksust.

(79) Taotluse esitaja viitas ka haldusmeetmetele korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate -ettevdtete
tunnustamiseks (Guo Ke Fa Huo [2016] nr 32 (ringkiri 32)), mille kokkuvote on esitatud libivaatamistaotluse 24.
lisas. Ringkirjaga 32 muudeti kriteeriume, millele kdrgtehnoloogilise ja uut tehnoloogiat kasutava ettevotte staatust
taotlevad driithingud peavad vastama, ning see kinnitab Hiina valitsuse jitkuvat piihendumist soodustatud
tootmisharude, nagu solaarklaasitoostus, toetamisele (**).

(80) Taotluse esitaja esitatud tdendite kdrval leidis tunnustatud korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate
ettevotete maksusoodustuse jatkumine soodustatud tootmisharudes kinnitust ka komisjoni hiljutisel elektrijal-
grataste uurimisel, (¥} rehvide uurimisel (*) ja teatavate orgaanilise kattega terastoodetega seotud meetmete
aegumise labivaatamisel (*!). Elektrijalgrataste uurimisel leidis komisjon, et vastava kava diguslikuks aluseks on:

— ettevotte tulumaksu seaduse artikli 28 15ige 2;
— ettevotte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artikkel 93;

— teadus- ja tehnoloogiaministeeriumi, rahandusministeeriumi ja riigi maksuameti ringkiri, mis késitleb jargmise
dokumendi ldbivaatamist ja viljastamist: ,Haldusmeetmed kdrgtehnoloogiliste ettevotete tunnustamiseks®, G.K.
EH.[2016] nr 32;

— teadus- ja tehnoloogiaministeeriumi, rahandusministeeriumi ja riigi maksuameti teatis, mis késitleb kdrgtehno-
loogiliste ja uute tehnoloogiaettevitete tuvastamise juhtimise suuniste labivaatamist, trikkimist ja valjaandmist,
GKFH [2016] nr 195, ning

— suunised korgtehnoloogiliste toostusharude koige hiljutisemate esmatahtsa arenduse prioriteetsete valdkondade
kohta (2011), vilja andnud teadus- ja tehnoloogiaministeerium, kaubandusministeerium ja riiklik
intellektuaalomandi amet.

(*’) Labivaatamistaotlus ning selle 15., 23. ja 24. lisa.

(**) Labivaatamistaotluse 15. lisa.

(**) Rakendusmaddruse (EL) 2019/72 pdhjendused 534-542.
(*) Rakendusmédruse (EL) 2018/1690 pdhjendused 510-517.
(*) Rakendusmdiruse (EL) 2019/688 pohjendused 175-188.
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(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(88)

(89)

Kuna Hiina valitsus ja solaarklaasi eksportivad tootjad keeldusid koostoost, ei esitatud ihtegi argumenti, mis
liikkaksid taotluse esitaja poolt esitatud tdendid ja komisjoni poolt hiljuti tehtud jareldused timber. Komisjonile
kittesaadavatest faktidest tuleneb seega, et esimese uurimise tulemusena tasakaalustatud maksusoodustust
korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevtetena tunnustatud tootjatele, kes ekspordivad solaarklaasi,
kohaldati jatkuvalt ka libivaatamisega seotud uurimisperioodil. Selle maksupoliitika tulemusena valitsus loobub
tasumisele kuuluvatest tuludest voi jatab need sisse ndudmata alusmairuse artikli 3 15ike 1 punkti a alapunkti ii
tahenduses.

¢) Kasu

Maksusoodustus tunnustatud korgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat kasutavatele ettevotetele toob soodustuse
saajatele alusmadruse artikli 3 16ike 2 tahenduses kasu maksusaistu ulatuses. Nagu eespool mainitud, esitas taotluse
esitaja 23. lisas tdendusmaterjali vihemalt kolme solaarklaasi eksportiva tootja kohta, kes seda soodustust saavad.

Kuna solaarklaasi eksportivad tootjad ei teinud koost6od, puudus komisjonil éritthingupdhine teave, mille alusel
oleks vdimalik arvutada vilja labivaatamisega seotud uurimisperioodil saadud subsiidiumide summad. Pidades
silmas kaesoleva aegumise ldbivaatamise kdigus tehtud jdreldust subsideerimise jitkumise kohta, ei pea komisjon
nende summade viljaarvutamist vajalikuks. Libivaatamistaotluses sisalduvatest tdenditest nahtub, et need summad
oleksid endiselt markimisvadrsed. Dokumentidest ei ilmne, et subsideerimise tase oleks vorreldes esimese
uurimisega langenud.

d) Konkreetsus

Nagu tuvastati ka esimese uurimise kaigus, on tunnustatud kdrgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate
ettevotete maksusoodustus alusmédruse artikli 4 16ike 2 punkti a tihenduses konkreetne, kuna digusaktidega, mille
alusel toetust andev asutus omistab ettevdttele kdrgtehnoloogilise ja uut tehnoloogiat kasutava ettevotte staatuse,
antakse juurdepdis sellele maksustamiskavale iiksnes teatavatele ettevotetele ja tootmisharudele.

e) Jireldus

Ulaltoodud kaalutlusi silmas pidades jireldab komisjon, et on piisavalt tdendeid selle kohta, et libivaatamisega
seotud uurimisperioodil subsideeriti jitkuvalt vihemalt monda eksportivat tootjat korgtehnoloogiliste ja uut
tehnoloogiat kasutavate ettevotete maksusoodustuse kaudu.

3.3.2.2. Teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamine maksuga

a) Esimese uurimise tulemused

Esimese uurimise kdigus (*) joudis komisjon jireldusele, et tihe valimisse kaasatud ettevdtte puhul kohaldati teadus-
ja arendustegevuse kulude tasaarvestamist, ning leidis, et provintsivalitsus piirdus tagasimaksete puhul kdrgtehno-
loogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevtetega.

Komisjon sedastas, et teadus- ja arendustegevuse kulude maksuga tasaarvestamise diguslik alus on Hiina ettevotte
tulumaksu seaduse artikkel 30 ning et selle maksupoliitika tulemusena valitsus loobub tasumisele kuuluvatest
tuludest voi jitab need sisse ndudmata alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses. Samuti leidis
komisjon, et teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamine toob soodustuse saajatele kasu maksusaistu
ulatuses.

Mis puudutab konkreetsust, siis komisjon oli seisukohal, et ettevotte tulumaksu seaduse artiklit 30 tuleb lugeda koos
sama seaduse artikliga 25, milles on sdtestatud, et koénealune maksuvabastus piirdub riigi soodustatud
tootmisharude ja projektidega. Seega on sellele kavale juurdepdis iiksnes soodustatud tootmisharudel ja projektidel,
kusjuures solaarklaasitoostus on tiks selline soodustatud tootmisharu. Seetdttu tegi komisjon jdrelduse, et see
subsiidium on alusmaaruse artikli 4 15ike 2 punkti a tihenduses konkreetne.

Esimese uurimise kdigus tehti kindlaks, et teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamise kaudu kasu saanud
eksportiva tootja subsideerimise méar oli 0,7 %, mis oli ka jadkmair.

(*) Komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 471/2014 pdhjendused 161-170.
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b) Subsideerimiskavade jitkumine

(90) Labivaatamistaotluses ja selle asjakohastes lisades (*) esitas taotluse esitaja teadus- ja arendustegevuse kulude
tasaarvestamise Oigusliku raamistiku, viidates muu hulgas ettevotte tulumaksu seaduse artiklitele 25 ja 30, mis
tuvastati ka esimese uurimise kaigus. Lisaks esitas taotluse esitaja libivaatamistaotluse 23. lisas tdendusmaterjali
selle kohta, et vdhemalt kaks solaarklaasi eksportivat tootjat on teatanud oma teadus- ja arendustegevuse kuludest
ning kdrgtehnoloogilise ja uut tehnoloogiat kasutava ettevdtte staatusest, mis on peamised eeltingimused teadus- ja
arendustegevuse kulude tasaarvestamiseks maksuga.

(91) Lisaks taotluse esitaja esitatud tdenditele sai ka komisjon hiljuti elektrijalgrataste (*) ja rehvide (*) uurimisel kinnitust
teadus- ja arendustegevuse kulude maksuga tasaarvestamise kohta. Komisjon tegi uurimise kiigus kindlaks, et
teadus- ja arendustegevuse kulude suhtes, mis tekivad uute tehnoloogiate, toodete ja oskuste arendamise kiigus,
mille tulemusel ei teki immateriaalset vara ning mis arvestatakse jooksva kasumi ja kahjumi hulka, lubatud
kohaldada tdiendavat 50 % soodustust pirast tdies mahus mahaarvamist, arvestades tegelikku olukorda. Kui
nimetatud teadus- ja arendustegevuse kulud moodustavad immateriaalse vara, tuleb need amortiseerida, vottes
aluseks 150 % immateriaalse vara kuludest. Komisjon tuvastas, et selle kava diguslikuks aluseks on:

— ettevotte tulumaksu seaduse artikli 30 15ige 1,
— HRV ettevdtte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjad;

— rahandusministeeriumi, riikliku maksuameti ning teadus- ja tehnoloogiaministeeriumi teatis teadus- ja
arendustegevuse kulude maksueelse mahaarvamise korra tiiustamise kohta (Cai Shui [2015] nr 119);

— riikliku maksuameti teatis ariithingute teadus- ja arendustegevuse kulude maksueelse mahaarvamise korda
ksitlevate kiisimuste kohta ning

— suunised kdrgtehnoloogiliste toostusharude kdige hiljutisemate esmatahtsa arenduse prioriteetsete valdkondade
kohta (2011), vilja andnud teadus- ja tehnoloogiaministeerium, kaubandusministeerium ja riiklik
intellektuaalomandi amet.

(92) Kuna Hiina valitsus ja solaarklaasi eksportivad tootjad keeldusid koost6ost, ei esitatud ithtegi argumenti, mis
liikkaksid taotluse esitaja poolt esitatud tdendid ja komisjoni poolt hiljuti tehtud jareldused timber. Komisjonile
kittesaadavatest faktidest tuleneb seega, et teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamine maksuga, mis
tuvastati esimese uurimise kdigus, on lidbivaatamisega seotud uurimisperioodil jitkunud. Teadus- ja arendustegevuse
kulude tasaarvestamise tulemusena valitsus loobub tasumisele kuuluvatest tuludest voi jatab need sisse ndudmata
alusmdaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii tihenduses.

¢) Kasu

(93) Teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamine maksuga toob soodustuse saajatele alusméaruse artikli 3 16ike 2
tihenduses kasu maksusddstu ulatuses.

(94) Kuna solaarklaasi eksportivad tootjad ei teinud koostood, puudus komisjonil ariithingupdhine teave, mille alusel
oleks vdimalik arvutada vilja labivaatamisega seotud uurimisperioodil saadud subsiidiumide summad. Pidades
silmas kdesoleva aegumise labivaatamise kiigus tehtud jireldust subsideerimise jatkumise kohta, ei pea komisjon
nende summade viljaarvutamist vajalikuks. Labivaatamistaotluses sisalduvatest tdenditest nihtub, et need summad
oleksid endiselt markimisvddrsed. Dokumentidest ei ilmne, et subsideerimise tase oleks vorreldes esimese
uurimisega langenud.

d) Konkreetsus

(95)  See subsiidium on alusméaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tihenduses konkreetne, sest digusakt ise lubab seda meedet
kohaldada iiksnes ettevotete suhtes, kes teevad kulutusi teadus- ja arendustegevusele teatavates riigi mddratud
korgtehnoloogilistes prioriteetsetes valdkondades.

(¥) Vt ldbivaatamistaotluse Ik 21-22 ning 22., 23. ja 26. lisa.
(*y Rakendusmddruse (EL) 2019/72 pdhjendused 543-550.
(*) Rakendusmdiruse (EL) 2018/1690 pohjendused 518-524.
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e) Jareldus

(96) Seetottu jireldab komisjon, et on piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
subsideeriti jatkuvalt vidhemalt monda eksportivat tootjat teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamise kaudu.

3.3.2.3. Dividendide maksuvabastus nduetele vastavate residendist ettevdtete puhul

a) Esimese uurimise tulemused

(97) Esimese uurimise kdigus (*) tegi komisjon jirelduse, et iiks valimisse kaasatud driithing vabastati nduetele vastavate
residentidest ettevotete vahelise dividenditulu maksust.

(98) Komisjon sedastas, et dividendide maksuvabastuse oiguslikuks aluseks on ettevdtte tulumaksu seaduse
artiklid 25-26 ja ettevdtte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artikkel 83 ning et selle maksuvabastuse
tulemusena valitsus loobub tasumisele kuuluvatest tuludest voi jitab need sisse ndudmata alusmdairuse artikli 3
16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses. Samuti leidis komisjon, et teadus- ja arendustegevuse kulude
tasaarvestamine toob soodustuse saajatele kasu maksusddstu ulatuses.

(99) Konkreetsuse osas tuvastas komisjon, et seda subsideerimiskava kohaldatakse ainult ettevdtete suhtes, mis on Hiina
Rahvavabariigi residendid ja mis on teinud investeeringuid teistesse residentidest ettevitetesse. Lisaks jdreldas
komisjon, et sarnaselt teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamisele on ettevdtte tulumaksu seaduse
artikliga 25 see maksuvabastus ette nahtud {iksnes riigi poolt soodustatud tootmisharudele ja projektidele. Seetdttu
tegi komisjon jarelduse, et see subsiidium on alusméaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tahenduses konkreetne.

(100) Esimese uurimise kdigus tehti kindlaks, et teadus- ja arendustegevuse kulude tasaarvestamise kaudu kasu saanud
eksportiva tootja subsideerimise mair oli 5,8 %, mis oli ka jadkmaar.

b) Subsideerimise jitkumine

(101) Lédbivaatamistaotluses ja selle asjakohastes lisades (*) esitas taotluse esitaja tdendusmaterjali eksportivate solaarklaa-
sitootjate kohta, kes sellest maksuvabastusest kasu saavad. Dividendide tulumaksuvabastuse diguslikud alused on
ettevotte tulumaksu seaduse artikkel 25 ja artikli 26 18ige 2 ning ettevotte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade
artikkel 83, nagu t6i esile taotluse esitaja (*). Komisjon kinnitas ja laiendas seda teavet hiljutise elektrijalgrataste
uurimise (*) ja kaetud kvaliteetpaberiga seotud meetmete acgumise labivaatamise (*°) kaigus.

(102) Ettevotte tulumaksu seaduse artiklis 2 on mdiste ,residendist ettevote* miidratletud kui ettevdte, mis on Hiina seaduste
alusel asutatud Hiina territooriumil v3i mis on asutatud valisriigi (-piirkonna) seaduste alusel, kuid mille tegelik juhtorgan asub
Hiina territooriumil. Lisaks on ettevotte tulumaksu seaduse artikli 26 16ikes 2 sitestatud, et néuetele vastavate residendist
ettevitete vahelisi dividende, boonuseid ja muid omakapitaliinvesteeringutelt teenitud tulusid loetakse maksuvabaks. Teisisonu,
residendist (st Hiina) eksportiva solaarklaasitootja suhtes kohaldatakse nduetele vastavate residendist ettevdtete
vahelise dividenditulu maksuvabastust, kui see eksportiv tootja omab residendist ettevdtte aktsiaid (*!).

(*) Komisjoni rakendusméiruse (EL) nr 471/2014 pdhjendused 153-160.
(*) Labivaatamistaotluse Ik 25 ning 22. ja 23. lisa.

(*) Labivaatamistaotluse Ik 25 ja 22. lisa.

(*) Rakendusmaddruse (EL) 2019/72 pdhjendused 551-557.

(" Rakendusmddruse (EL) 2017/1187 pdhjendused 86—94.

(") Rakendusmdiruse (EL) 2017/1187 pdhjendus 89.
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(103) Taotluse esitaja esitas tdendusmaterjali vahemalt tthe solaarklaasi eksportiva tootja kohta, kellel on mitu
tiitarettevotjat, (*) ja komisjon tuvastas veel selliseid eksportivaid tootjaid. Kuna Hiina valitsus ja solaarklaasi
eksportivad tootjad keeldusid koostoost, ei esitatud iihtegi argumenti, mis litkkaksid taotluse esitaja poolt esitatud
tdendid ja komisjoni poolt kdesolevas uurimises ja varasemates uurimistes tehtud jdreldused imber. Komisjonile
kittesaadavatest faktidest tuleneb seega, et solaarklaasi eksportivate tootjate suhtes, kes omavad aktsiaid residendist
ettevottes, kohaldati dividendide maksuvabastust ka labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Selle maksuvabastuse
tulemusena valitsus loobub tasumisele kuuluvatest tuludest voi jatab need sisse ndudmata alusmiiruse artikli 3
16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses (**).

¢) Kasu

(104) Dividendide maksuvabastus toob solaarklaasi eksportivale tootjale alusmédruse artikli 3 1dike 2 tdhenduses kasu
maksusaistu ulatuses.

(105) Kuna solaarklaasi eksportivad tootjad ei teinud koostodd, puudus komisjonil driithingup&hine teave, mille alusel
oleks voimalik arvutada vilja labivaatamisega seotud uurimisperioodil saadud subsiidiumide summad. Pidades
silmas kiesoleva aegumise ldbivaatamise kiigus tehtud jareldust subsideerimise jitkumise kohta, ei pea komisjon
nende summade viljaarvutamist vajalikuks. Libivaatamistaotluses sisalduvatest tdenditest nahtub, et need summad
oleksid endiselt miérkimisvddrsed. Dokumentidest ei ilmne, et subsideerimise tase oleks vdrreldes esimese
uurimisega langenud.

d) Konkreetsus

(106) See subsiidium on alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne, kuna dividendide maksuvabastuse
diguslik alus piirab juurdepdisu sellele subsiidiumile kahel eri viisil. Esiteks on sellele subsiidiumile digus ainult
dritthingutel, mis omavad aktsiaid residendist ettevdtetes, mitte aga ariithingutel, mis investeerivad mitteresidendist
ettevOtetesse (**). Teiseks sisaldub ettevdtte tulumaksu seaduse artikli 26 16ige 2 samas peatiikis, mis artikkel 25,
nimelt IV peatiikis ,Maksusoodustused*. Ettevdtte tulumaksu seaduse artiklis 25, mis on selle peatiiki sissejuhatav
artikkel, on sitestatud, et oluliste tootmisharude ja projektide suhtes, mille arengut riik toetab ja soodustab, kohaldatakse
ettevdtte tulumaksu osas eeliskohtlemist, piirates selgelt ettevdtte tulumaksu seaduse artikli 26 Idikes 2 sdtestatud
subsiidiumi kittesaadavust soodustatud tootmisharudega, milleks on néiteks solaarklaasitoostus (*%).

e) Jireldus

(107) Seetottu jireldab komisjon, et on piisavalt tdendeid selle kohta, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
subsideeriti jatkuvalt vdhemalt monda solaarklaasi eksportivat tootjat nduetele vastavate residendist ettevdtete
vahelise dividenditulu maksuvabastuse kaudu.

3.3.3. Maakasutusdiguse andmine valitsuse poolt

a) Esimese uurimise tulemused

(108) Esimese uurimise kdigus (**) tegi komisjon kindlaks, et driithingutel ei ole voimalik HRVs otseselt maad osta, vaid nad
saavad kohalikelt omavalitsustelt osta iiksnes maakasutusdigusi. Selle siisteemi Giguslikuks aluseks on HRV
maahaldusseadus, mille kohaselt kuulub kogu maa rahvale ning seda ei saa ettevotted osta ega ettevotetele miiiia,
vilja arvatud pakkumiste, noteeringute voi enampakkumiste teel seaduses sitestatud tingimustel. Tehti kindlaks, et
tegelikkuses mairab Hiina valitsus hinna ja éritthing peab selle hinna maksma. Komisjon joudis jareldusele, et selle
tava ndol on tegemist kauba pakkumisega alusmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii tihenduses.

(*) Labivaatamistaotluse Ik 25 ja 23. lisa.

() Rakendusmdiruse (EL) 2017/1187 p&hjendus 91 ja komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2019/72 p&hjendus 554.
(*) Rakendusmdiruse (EL) 2017/1187 pShjendus 91 ning ettevdtte tulumaksu seaduse artikkel 2 ja artikli 26 1dige 2.
(**) Rakendusmddruse (EL) 2019/72 pdhjendus 556 ja kdesoleva madruse jagu 3.1.

(*) (EL)

Rakendusmairuse nr 471/2014 pdhjendused 172-195.
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(109) Komisjon sedastas, et kasu, mida eksportivad solaarklaasitootjad maakasutusdiguste kaudu saavad alusmaéiruse
artikli 3 16ike 2 tdhenduses, seisneb maakasutusdiguse eest makstava hinna ja asjakohase vilise vordlusaluse vahes.
Komisjon valis asjakohaseks viliseks vordlusaluseks Hiina Taibei, markides, et turutingimuste olemasolu korral
oleksid maakasutusdiguse hinnad HRVs eksportivate solaarklaasitootjate jaoks viga sarnased maa hindadele Hiina
Taibeis. Komisjon tegi jirelduse, et solaarklaasi eksportivate tootjate makstud hinnaks oli kas Hiina valitsuse
kehtestatud alghind voi alghinnast viis jiiaani ruutmeetri kohta rohkem, mis oli vilise vordlusalusega vorreldes
ebapiisav hind ja tdi seega solaarklaasi eksportivatele tootjatele kasu.

(110) Konkreetsuse osas tegi komisjon kindlaks, et riigindukogu otsuse nr 40 kohaselt peavad ametiasutused tagama, et
maad antakse soodustatud tootmisharudele, millest iiks on solaarklaasitoostus (7). Pealegi on otsuse nr 40
artiklis 18 selgitatud, et nn piiratud tootmisharudele ei ole maakasutusdigused kittesaadavad. Seetdttu tegi
komisjon jdrelduse, et see subsiidium on alusmairuse artikli 4 16ike 2 punkti a ja punkti ¢ tdhenduses konkreetne.

(111) Valimisse kaasatud eksportivate solaarklaasitootjate maakasutusdiguste kaudu subsideerimise mdadr, mis tehti
kindlaks esimese uurimise kiigus, ulatus 3,2 %st kuni 17,1 %ni, kusjuures koostoost keeldunud ariiihingute
subsideerimise mar oli 17,1 %.

b) Subsideerimiskavade jitkumine

(112) Labivaatamistaotluses ja selle asjakohastes lisades (**) esitas taotluse esitaja tdendusmaterjali selle kohta, et asjaomane
kohalik omavalitsus andis vihemalt ithele solaarklaasi eksportivale tootjale maad tasuta, et ergutada kdrgtehno-
loogilise toostuse projekte. Lisaks teatas taotluse esitaja, et esimeses uurimises kirjeldatud turustruktuur piisis ka
labivaatamisega seotud uurimisperioodil.

(113) Taotluse esitaja esitatud tdendite kdrval tuvastas ka komisjon subsiidiumina maakasutusdiguste andmise hiljutise
elektrijalgrataste uurimise, (*) rehvide uurimise, (*) teatavate orgaanilise kattega terastoodetega seotud meetmete
aegumise ldbivaatamise (*!) ja kaetud kvaliteetpaberiga seotud meetmete aegumise labivaatamise (*?) kdigus. Koigil
kolmel juhul veendus komisjon, et esimeses uurimises kirjeldatud oiguslik olukord ja turustruktuur ei ole
muutunud. Elektrijalgrataste ja rehvide uurimisel tuvastas komisjon, et maakasutusdiguste andmise &iguslikud
alused on jargmised:

— Hiina Rahvavabariigi maahaldusseadus, nagu kinnitas esimene uurimine ja t8i vilja taotluse esitaja;

— Hiina Rahvavabariigi seadus, mis kasitleb linna kinnisvara haldamist (Hiina Rahvavabariigi presidendi korraldus
nr 18);

— Hiina Rahvavabariigi ajutised mairused, mis kisitlevad linnapiirkondades asuva riigimaa kasutusdiguse andmist
ja ileandmist;

— Hiina Rahvavabariigi maahaldusseaduse rakendamise médrus (Hiina Rahvavabariigi riigindukogu maarus [2014]
nr 653);

— riigile kuuluva ehitusmaa kasutusdiguse pakkumiskutse, oksjoni ja noteeringu kaudu andmist kasitlev site;

— riigindukogu maakasutuse reguleerimise karmistamise teatis (GF [2006] nr 31).

() Vt kdesoleva mairuse jagu 3.1.

(**) Labivaatamistaotluse Ik 32 ning 17., 31. ja 38. lisa.

() Rakendusmdiruse (EL) 2019/72 pdhjendused 503-533.
(*) Rakendusmaéidruse (EL) 2018/1690 pdhjendused 474-493.
(") Rakendusmédruse (EL) 2019/688 pdhjendused 80-90.

(*) Rakendusmdiruse (EL) 2017/1187 pohjendused 120-128.
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(114) Kuna Hiina valitsus ja solaarklaasi eksportivad tootjad keeldusid koostoost, ei esitatud iihtegi argumenti, mis
liikkaksid taotluse esitaja poolt esitatud tdendid ja komisjoni poolt hiljuti tehtud jireldused @imber. Komisjonile
kittesaadavatest faktidest tuleneb seega, et maakasutusdiguste andmine valitsuse poolt, mis tuvastati esimese
uurimise kdigus, on ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil jatkunud. Valitsuse poolt maakasutusdiguste andmise
ndol on tegemist kauba pakkumisega alusmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii tdhenduses.

¢) Kasu

(115) Valitsuse poolt maakasutusdiguste andmisest tuleneb kasu alusmairuse artikli 3 I6ike 2 tdhenduses, kuna
maakasutusdigusi antakse solaarklaasi eksportivatele tootjatele piisavast vdiksema tasu eest alusméddruse artikli 6
punkti d tihenduses. Sellega seoses jireldas komisjon hiljutistes elektrijalgrataste ja rehvide uurimistes, nagu ka
esimeses uurimises, et Hiinas puudub endiselt maakasutusdiguste turg, kuna ametiasutused mairavad hinnad oma
drandgemisel. Seetdttu jddb kehtima jdreldus, et maakasutusdiguste hinnad on vilise vordlusalusega vorreldes
piisavast vaiksemad ja toovad seega solaarklaasi eksportivatele tootjatele kasu.

(116) Kuna solaarklaasi eksportivad tootjad ei teinud koostood, puudus komisjonil ariithingupdhine teave, mille alusel
oleks vdimalik arvutada vilja labivaatamisega seotud uurimisperioodil saadud subsiidiumide summad. Pidades
silmas kéesoleva aegumise labivaatamise kiigus tehtud jireldust subsideerimise jatkumise kohta, ei pea komisjon
nende summade viljaarvutamist vajalikuks. Labivaatamistaotluses sisalduvatest tdenditest nihtub, et need summad
oleksid endiselt markimisvadrsed. Dokumentidest ei ilmne, et subsideerimise tase oleks vorreldes esimese
uurimisega langenud.

d) Konkreetsus

(117) Mis puudutab konkreetsust, siis otsuse nr 40 artiklis 18 on selgelt sitestatud, et nn piiratud tootmisharudele ei ole
maakasutusdigused kittesaadavad. Sellest jareldub, et subsiidium on alusmdiruse artikli 4 16ike 2 punktide a ja ¢
tihenduses konkreetne, sest eelisjuurdepdds maakasutusdigustele antakse ainult teatavate tootmisharude
driithingutele ja valitsuse tegevus kdnealuses valdkonnas ei ole selge ega labipaistev.

e) Jireldus

(118) Seetottu jireldab komisjon, et on piisavalt tdendeid selle kohta, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil
subsideeriti jatkuvalt vihemalt monda eksportivat tootjat maakasutusdiguste andmise kaudu.

3.4. Jireldus subsideerimise jitkumise kohta

(119) Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades on komisjon joudnud jireldusele, et HRV solaarklaasitootjad said
labivaatamisega seotud uurimisperioodil jitkuvalt tasakaalustatavaid subsiidiume. Koost66 puudumise téttu ei ole
komisjonil mingeid andmeid selle kohta, et jitkuva subsideerimise tase oleks vorreldes esimese uurimisega
langenud. Samuti jareldab komisjon, et jitkuva subsideerimise tase {iletab minimaalset taset. Libivaatamistaotluses
esitatud toendid niitavad, et konealustest subsiidiumidest saadav kasu oleks endiselt mirkimisviirne.

3.5. Impordi tdendoline areng meetmete aegumise korral

(120) Subsideerimise jatkumine libivaatamisega seotud uurimisperioodil nditab subsideerimise jatkumise tdendosust
meetmete aegumise korral. Lisaks analiiiisis komisjon ka seda, kas on tdendoline, et meetmete aegumise korral
subsideeritud ekspordi maht suureneb. Selleks analiiiisis komisjon jargmisi asjaolusid: HRV tootmisvdimsus ja vaba
tootmisvimsus, Hiina eksportivate tootjate hinnakditumine muudel turgudel ning liidu turu atraktiivsus. HRV
tootjate/eksportijate koostoost keeldumise tdttu tugines komisjon hindamisel alusmairuse artikli 28 kohaselt
kittesaadavatele faktidele.
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3.5.1. HRV tootmisvdimsus ja vaba tootmisvimsus

(121) Koostoost keeldumise tdttu ei esitanud mitte itkski Hiina eksportijaftootja teavet Hiina tootmisvdimsuse kohta.
Taotluse esitaja viitel iiletab Hiina solaarklaasitoostuse tootmisvéimsus 750 miljonit m? aastas (*’). Labivaata-
mistaotlus sisaldab tdendeid selle kohta, et see moodustab 78 % iilemaailmsest solaarklaasi tootmisvoimsusest (*).
Lisaks vditis taotluse esitaja, et sisendudlus solaarklaasi jdrele oli Hiinas 2016. aastal vaid 600 miljonit m? ja see on
labivaatamisega seotud uurimisperioodi teisel poolel 531-poliitika rakendamise tagajdrjel veelgi vihenenud (%).
Seda moju kinnitas nditeks the Hiina eksportiva tootja aastaaruanne (*%). Seevastu liidu tootmisharu
tootmisvdimsus oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil [33-38] miljonit m? (pdhjendus 150) ja ndudlus oli
liidus [13-18] miljonit m? (pShjendused 134-135). Hiina tootmisvdimsus iiletab seega tuntavalt liidu ndudlust
(ligikaudu 37 korda) ja v&ib 531-poliitikast tulenevalt olla suuremal mairal suunatud liidu turule.

(122) Artikli 14 1dike 6 kohase andmebaasi pohjal tuvastas komisjon veel, et vdga suur osa uurimisaluse toote impordist
liitu pérines ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil iihelt Hiina eksportivalt tootjalt. Selle eksportiva tootja
veebisaidi kohaselt on tema tootmisvdimsus [15-25] tuhat m? pédevas ehk [5,5-9] miljonit m? aastas.
Libivaatamisega seotud uurimisperioodil kasutati liidu turu jaoks ainult [10-20] % sellest tootmisvdimsusest. On
viga tdendoline, et 531-poliitika koos kehtivate meetmete 1dpetamisega pShjustab sellest tootmisvdimsusest veelgi
suurema osa kasutamise liidu turu tarbeks.

(123) Kokkuvdttes tuleneb suurest tootmisvdimsusest, Hiina sisendudluse muutustest, liidu suhteliselt viikesest ndudlusest
ja dritthingute kohta kittesaadavatest andmetest, et meetmete aegumise korral on Hiinast pdrit subsideeritud
ekspordi mahu kasv tdendoline.

3.5.2. Eksport kolmandatesse riikidesse

(124) Hiina eksportivate tootjate koostoost keeldumise tottu pidi komisjon tuginema kittesaadavatele faktidele, et teha
kindlaks ekspordihind Hiinast muude kolmandate riikide turgudele. Muu usaldusvéirse teabe puudumisel kasutas
komisjon GTA andmebaasis sisalduvaid ekspordiandmeid. Need andmed olid saadaval ainult kuuekohalise
tariifikoodi tasemel ja hdlmasid lisaks uurimisalusele tootele ka mitmeid teisi klaasitooteid. Komisjon jdudis
jareldusele, et need andmed ei olnud uurimises kasutamiseks piisavalt tipsed.

3.5.3. Liidu turu atraktiivsus

(125) Taotluse esitaja vitel on liidu tootmisharu ainus mérkimisvédrne viljaspool Hiinat olev solaarklaasi turg, kuna Hiina
enda turg on 531-poliitika tagajirjel juba kiillastunud (*’). Vaatamata kehtivatele meetmetele oli Hiina turuosa
labivaatamisega seotud uurimisperioodil endiselt 9 % ja seetdttu on liidu turg Hiina solaarklaasitootjate jaoks
endiselt atraktiivne eksporditurg. Samuti voib eeldada liidu turu kasvu, nagu osutatakse jaos 6.2.3. GTA
andmebaasiga seotud probleemi t5ttu, millele osutati eespool, ei olnud vdimalik teha tipset hinnavdrdlust Hiinast
teistesse riikidesse suunatud ekspordi andmetega.

(126) Komisjon tdheldas ka, et teistes riikides, nimelt Indias ja Tiirgis, on uurimisaluse toote suhtes kehtestatud kaubanduse
kaitsemeetmed, mis muudab tdendolisemaks, et Hiinast parit ekspordi voog voidakse suunata liitu.

(127) Ulaltoodu pdhjal jreldas komisjon, et liit on Hiina ekspordi jaoks atraktiivne turg.

() Labivaatamistaotluse Ik 22.

(*) Labivaatamistaotluse lisa 21A.

(**) Labivaatamistaotluse Ik 34 ja lisa 8A.

(*) Xinyi Solar Holdings Limited, aastaaruanne 2019, https://www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx, millega tutvuti 2020. aasta mais.
+Aasta [2019] oli Hiina fotogalvaanikaturu jaoks iileminekuperiood. Kui varem viidi fotogalvaanikaprojekte ellu subsiidiumide toel, siis niiiid
sellistele projektidele subsiidiume ei maksta voi siis toetatakse neid soodustariifide (FiT) kaudu. [ ...] Poliitika hilinenud avalikustamine ja projektide
hilinenud heakskiitmine on Hiina fotogalvaanika sektoris hoogu pidurdanud. [...] Uleilmse fotoelektriliste paigaldiste suure noudluse taga olid selle
aasta jooksul peamiselt muud riigid peale Hiina.

(*) Labivaatamistaotluse lk 35.
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3.5.4. Jareldus impordi toendolise arengu kohta meetmete aegumise korral

(128) Arvestades HRV mirkimisvddrset tootmisvdimsust ja liidu turu atraktiivsust Hiina eksportivate tootjate jaoks,
jareldas komisjon, et tasakaalustusmeetmete aegumine tooks suure tdendosusega kaasa subsideeritud mahtude
kasvu.

3.6. Jdreldus subsideerimise jitkumise tdendosuse kohta

(129) Komisjon joudis jareldusele, et on esitatud piisavalt tdendeid selle kohta, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil
jatkus HRV solaarklaasitoostuse subsideerimine ja et see jatkub tdendoliselt ka tulevikus. Samuti leidis komisjon, et
tasakaalustusmeetmete kehtetuks tunnistamise tagajirjeks on tdendoliselt see, et subsideeritud uurimisalune toode
suunatakse (imber liidu turule. Komisjon jireldas kittesaadavate faktide pdhjal, et tasakaalustusmeetmete aegumine
toob suure tdendosusega kaasa subsideerimise jatkumise.

4. KAHJU JATKUMISE VOI KORDUMISE TOENAOSUS

4.1. Liidu toodang ja liidu tootmisharu

(130) Liidus tootsid labivaatamisega seotud uurimisperioodil samasugust toodet 11 tootjat. Vastavalt alusmaaruse artikli 9
16ikele 1 kasitatakse neid ,liidu tootmisharuna“.

(131) Liidu kogutoodang libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli ligikaudu 12 miljonit m> Komisjon tegi selle nditaja
kindlaks kogu kittesaadava teabe, niiteks ldbivaatamistaotluse ja valimisse kaasatud liidu tootjate poolt
kiisimustikule antud vastuste pdhjal. Nagu on viidatud pdhjenduses 14, kaasati valimisse liidu tootjad, kelle toodang
moodustab iile 80 % liidu samasuguse toote kogutoodangust.

4.2. Sissejuhatav mirkus

(132) Et alusmdiruse artikli 29 kohaselt kaitsta tundliku ériteabe konfidentsiaalsust, esitatakse liidu kahe valimisse
kaasatud tootja andmed indekseeritud vormis voi vahemikena.

4.3. Tarbimine liidus

(133) Komisjon liitis liidu tarbimise kindlakstegemiseks kokku liidu tootmisharu miitigimahud liidu turul ning HRVst ja
muudest kolmandatest riikidest parineva impordi, ldhtudes artikli 14 16ike 6 kohases andmebaasis sisalduvatest
andmetest. Liidu tootjate miiiigimahtusid kontrolliti ja vajaduse korral ajakohastati, vOttes arvesse valimisse
kaasatud liidu tootjate esitatud kontrollitud teavet. Impordimahtu kontrolliti Eurostati andmete pdhjal.

(134) Vaatlusalusel perioodil muutus liidu tarbimine jargmiselt.
Tabel 1

Liidu tarbimine

Libivaatamisega seotud

2015 2016 2017 Lo
uurimisperiood

Tarbimine (1 000 m?) 20 000 - 25000 17000 -22000 16 000 -21 000 13000-18 000

Indeks (2015 = 100) 100 89 84 65

Allikas: libivaatamistaotlus, artikli 14 1dike 6 kohane andmebaas, Eurostat.

(135) Vaatlusalusel perioodil vihenes uurimisaluse toote tarbimine liidus 35 %. Suurim vihenemine (19 protsendipunkti)
leidis aset 2017. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel. Vihenemise pdhjustas liidu fotoelektriliste
moodulite tootjate vaiksem ndudlus.

(136) Liidu turul hakati solaarklaasi itha enam kasutama kasvuhoonete ehitamise turul. Noudlus (ja sellega seotud
tarbimine) oli siiski projektiphine ja viike vorreldes solaarklaasi tarbimisega fotoelektriliste vdi fototermiliste
moodulite turul.
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4.4. Import HRVst liitu

4.4.1. HRVst pdrit impordi maht ja turuosa

(137) Komisjon tegi impordimahu kindlaks artikli 14 16ike 6 kohases andmebaasis sisalduvate andmete pdhjal, mida ta
vordles Eurostati andmetega. Turuosa tehti kindlaks liidu tarbimise alusel, mille andmed on esitatud tabelis 1.

Vaatlusalusel perioodil muutusid import HRVst liitu ja selle turuosa jargmiselt.

HRVst pirit impordi maht ja turuosa

Tabel 2

Libivaatamisega
2015 2016 2017 seotud
uurimisperiood
HRVst périt impordi maht (1 000 m? 5133 1169 1423 1208
Indeks (2015 = 100) 100 23 28 24
HRVst pirit impordi turuosa (%) 24 6 8 9
Indeks (2015 = 100) 100 26 33 36

Allikas: labivaatamistaotlus, artikli 14 1dike 6 kohane andmebaas, Eurostat.

(138) Hiinast pdrit impordi maht vihenes vaatlusalusel perioodil 76 %: kui 2015. aastal oli impordimaht tile 5 miljoni m?,
siis ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil oli see 1,2 miljonit m2 Samal perioodil vihenes Hiinast périt impordi
turuosa 24 %lt 9 %ni (langus 64 %). Suurim turuosa vihenemine (74 %) leidis aset aastatel 2015-2016 pirast
absorptsioonivastaste meetmete vastuvotmist 2015. aasta augustis, (**) kui tileriigiline dumpinguvastase tollimaksu
madr tdusis 25 %lt 67,1 %ni. Alates 2016. aastast kuni libivaatamisega seotud uurimisperioodini kasvas Hiinast

parit impordi turuosa siiski 3 protsendipunkti, joudes libivaatamisega seotud uurimisperioodil 9 %ni.

4.4.2. HRVst pirit impordi hinnad ja hinna allaloomine

(139) Kuna Hiina eksportivad tootjad keeldusid koostoost, tegi komisjon HRVst périt impordi keskmise impordihinna
kindlaks alusmaiiruse artikli 28 kohaselt kittesaadavate faktide alusel, st artikli 14 16ike 6 kohases andmebaasis
sisalduvate andmete pdhjal. Neid andmeid vorreldi Eurostati andmetega. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil
oli keskmine impordihind 6,34 eurot m? kohta.

HRVst pirit impordi keskmine hind

Tabel 3

Labivaatamisega
2015 2016 2017 seotud
uurimisperiood
Keskmine impordihind (EUR/m?) 5,02 7,66 5,79 6,34
Indeks (2015 =100) 100 153 115 126

Allikas: artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas, Eurostat.

(140) Vaatlusalusel perioodil kasvas keskmine impordihind 26 % vorra. Samal perioodil tdusis hind liidu turul 19 %

(vt tabel 8).

(**) Vt pohjendus 2.
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(141) Komisjon leidis, et impordihinnad 16id liidu tootmisharu hinnad alla. Ta méiras kindlaks hindade allaloomise
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, vorreldes valimisse kaasatud liidu tootjate poolt liidu turul séltumatutele
klientidele kohaldatud kaalutud keskmist miiiigihinda tehasest hankimise tasandil ja Hiinast parit impordi vastavat

(142)

(143)

kaalutud keskmist hinda CIF-hinnana, mida kohandati tollimaksu ja impordijirgsete kuludega.

Vordluse tulemust viljendati protsendina hiipoteetilisest kdibest labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Selle
saamiseks korrutati liidu tootmisharu keskmine miiiigihind liitu imporditud kogustega. Hinnavérdlusest ilmneb, et

HRVst pirit impordi kaalutud keskmine hinna allal66mise marginaal liidu turul on peaaegu 10 %.

4.5. Import kolmandatest riikidest

Kdigist muudest kolmandatest riikidest parit impordi mahud ja turuosad muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Import kolmandatest riikidest

Libivaatamisega
2015 2016 2017 seotud
uurimisperiood
Koigist kolmandatest riikidest 579 943 1492 1704
parit import
(1000 m?)
Indeks(2015 = 100) 100 163 258 294
Koigist kolmandatest riikidest parit 3 5 8 12
impordi turuosa (%)
Indeks(2015 = 100) 100 183 306 451
Kdigist kolmandatest riikidest parit 6,08 6,37 7,10 7,31
impordi hind (EUR/m?)
Indeks(2015 = 100) 100 105 117 120
Peamistest kolmandatest riikidest pirit import
Import Tiirgist (1 000 m?) 356 785 478 240
Indeks(2015 = 100) 100 221 134 67
Turgist parit impordi turuosa (%) 2 4 3 2
Indeks(2015 = 100) 100 248 159 103
Tiirgist paritimpordi hind (EUR/m?) 5,97 6,54 6,54 6,38
Indeks(2015 = 100) 100 110 110 107
Import Malaisiast / | 691 927
(1000 m?)
Indeks(2015 = 100) | | 100 134
Malaisiast parit impordi turuosa (%) / i 4 7
Indeks(2015 = 100) | | 100 173
Malaisiast parit impordi hind | | 8,16 8,43
(EUR/m?)
Indeks(2015 = 100) | | 100 103
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Import Indiast 101 130 173 462
(1000 m?)

Indeks(2015 = 100) 100 130 172 460
Indiast périt impordi turuosa (%) 0 1 1 3
Indeks(2015 = 100) 100 146 204 704
Indiast pdrit impordi hind (EUR/m?) 5,51 4,48 5,03 5,43
Indeks(2015 = 100) 100 81 91 99
Import Taiwanist 119 21 98 0
(1000 m?)

Indeks(2015 = 100) 100 18 83 0
Taiwanist parit impordi turuosa (%) 1 0 1 0
Indeks(2015 = 100) 100 20 98 0
Taiwanist parit impordi hind 6,76 7,59 6,43 4,45
(EUR/m?)

Indeks(2015 = 100) 100 112 95 66
Import Ukrainast 3 5 40 68
(1000 m?)

Indeks(2015 = 100) 100 183 1477 2527
Ukrainast parit impordi turuosa (%) 0 0 0 0
Indeks(2015 = 100) 100 206 1754 3870
Ukrainast parit impordi hind 5,25 6,27 6,45 7,24
(EUR/m?)

Indeks(2015 = 100) 100 119 123 138
Allikas: artikli 14 1dike 6 kohane andmebaas.

(144) Koigist muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht kasvas vaatlusalusel perioodil 194 %. Selle impordi
turuosa moodustas libivaatamisega seotud uurimisperioodil 12 %, suurenedes 2015. aastaga vorreldes 3 %.
Pohiline liitu eksportiv riik, mille suhtes meetmeid ei rakendata, on Malaisia, mis sisenes turule alles 2017. aastal,
kuid saavutas libivaatamisega seotud uurimisperioodil juba 7 %lise turuosa. Ka India eksport suurenes
mirkimisvairselt, joudes ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil 3 %lise turuosani. Tiirgi turuosa, mis oli 2016.
aastal ligikaudu 4 %, kahanes liabivaatamisega seotud uurimisperioodil 2 %ni. Nendest kolmandatest riikidest, mille
suhtes meetmeid ei rakendata, pirit impordi keskmine hind tdusis vaatlusalusel perioodil 20 % ja oli
labivaatamisega seotud uurimisperioodil 7,31 eurot m* kohta.

(145) Vaatlusalusel perioodil, vilja arvatud 2016. aastal, oli muudest kolmandatest riikidest parit impordi keskmine hind
korgem kui Hiinast périt impordi keskmine hind. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli Hiina tootjate
keskmine impordihind (6,34 EUR/m?) ligikaudu 13 % madalam kui muudest kolmandatest riikidest parit impordi
keskmine hind (7,31 euro/m?).

4.6. Liidu tootmisharu majanduslik olukord
4.6.1. Uldised markused
(146) Komisjon uuris vastavalt alusmairuse artikli 8 1dikele 5 kdiki liidu tootmisharu olukorda vaatlusaluse perioodi valtel

mojutanud majandustegureid ja -nditajaid. Kahju kindlaksmairamisel eristas komisjon makro- ja mikromajan-
duslikke kahjunditajaid.
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(147) Makromajanduslikke nditajaid hindas komisjon andmete pohjal, mis sisaldusid ldbivaatamistaotluses ja
kiisimustikule antud kontrollitud vastuses. Andmed hélmasid koiki liidu tootjaid ja puudutasid jirgmist: toodang,
tootmisvOimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miiiigimaht, turuosa, kasv, toohoive, tootlikkus, subsiidiumi-
marginaali suurus ja varasemast subsideerimisest toibumine.

(148) Mikromajanduslikke nditajaid hindas komisjon andmete pohjal, mille esitasid valimisse kaasatud liidu tootjad
kiisimustikule antud kontrollitud vastustes. Need andmed hdlmasid valimisse kaasatud liidu tootjaid ja puudutasid
jargmist: keskmine tthikuhind, tthikukulu, keskmised t66j6ukulud, varud, kasumlikkus, rahavoog, investeeringud,
investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vOime. Mdlemad andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu
majandusliku olukorra suhtes representatiivsed.

4.6.2. Makromajanduslikud nditajad

4.6.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

(149) Komisjon maddras tootmismahu ja tootmisvdimsuse kindlaks ldbivaatamistaotluses esitatud andmete pohjal.
Andmeid kontrolliti ja vajaduse korral ajakohastati, vottes arvesse valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud
kontrollitud teavet.

(150) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 5

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Labivaatamisega
2015 2016 2017 seotud
uurimisperiood
Tootmismaht 15000-18 000 | 15000-18000 | 15000-18000 | 11000—14000
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 103 99 74
Tootmisvoimsus 38000-42000 | 38000-42000 | 36000—-41000 | 33000-38000
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 102 95 89
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 35-43 35-43 36-44 30-37
Indeks (2015 = 100) 100 101 104 83

Allikas: libivaatamistaotlus, kontrollitud vastused kiisimustikule.

(151) Tootmismahu ja -vdimsuse ning tootmisvdimsuse rakendamise paranemine aastatel 2015-2016 vastas kdrgemate
dumpinguvastase tollimaksu midrade kehtestamisele parast absorptsiooni kordusuurimist (*) ning edaspidine
langus oli seotud liidu tarbimise vihenemisega, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 134.

(152) 2016. aastal suurenes liidu kogutoodang 3 %, kuid seejirel vihenes kaks aastat jirjest, mille tulemuseks oli 2015.
aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal 26 %line langus. Sarnane muster ilmnes ka liidu
tootmisharu tootmisvdimsuse ja selle rakendamise puhul. Nende languste itheks oluliseks pdhjuseks on ithe suure
liidu tootja pankrot 2017. aastal (Ducatt, kelle arvele langes 2015. aastal ligikaudu 20 % liidu toodangust ja
ligikaudu 15 % liidu tootmisvdimsusest).

4.6.2.2. Miitigimaht ja turuosa liidus
(153) Komisjon maddras miiiigimahu kindlaks labivaatamistaotluses esitatud andmete pohjal. Andmeid kontrolliti ja
vajaduse korral ajakohastati, vOttes arvesse valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud kontrollitud teavet.

Vaatlusalusel perioodil muutusid liidu tootmisharu miiiigimaht ja turuosa liidus jargmiselt.

(*) Vt pdhjendus 2.
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Tabel 6
Miiiigimaht ja turuosa liidus
Libivaatamisega
2015 2016 2017 seotud
uurimisperiood
Miitigimaht (1 000 m?) 14000-17 000 | 15000-18000 | 14000~-17 000 9000-12000
Indeks (2015 = 100) 100 108 97 71
Turuosa (%) 73 89 84 79
Indeks (2015 = 100) 100 122 115 108
Allikas: labivaatamistaotlus, kontrollitud vastused kiisimustikule, artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas, Eurostat.

(154) Aastatel 2015-2016 kasvas liidu tootmisharu miiiigimaht 8 %. 2017. aastal kahanes see aasta arvestuses 11 % ja jai
3 % allapoole 2015. aasta taset. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli liidu tootmisharu miiiigimahu langus
suurem ja miiiigimaht jii 29 % allapoole 2015. aasta taset. Turuosa puhul on muster sarnane, kuid liidu
tootmisharu suurendas oma turuosa 2015. aasta 73 %lt labivaatamisega seotud uurimisperioodil 79 %ni, kuna liidu
tarbimine vihenes samal perioodil 35 % (vt tabel 1).
4.6.2.3. Kasv

(155) 2015. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal vihenes solaarklaasi tarbimine 35 %. Tarbimise
vihenemine mdjutas negatiivselt liidu tootmisharu tootmis- ja miitigimahtu. Samas vihenes tootmismaht ainult
26 % ja miitigimaht vihenes 29 %. Seevastu liidu turuosa vihenes 8 %.
4.6.2.4. Toohdive ja tootlikkus

(156) Komisjon tegi tochdive ja tootlikkusega seotud andmed kindlaks libivaatamistaotluses esitatud andmete pdhjal.
Andmeid kontrolliti ja vajaduse korral ajakohastati, vdttes arvesse valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud
kontrollitud teavet. Vaatlusalusel perioodil muutusid toohdive ja tootlikkus liiddu tootmisharus jargmiselt.

Tabel 7
Toohbive ja tootlikkus
Libivaatamisega
2015 2016 2017 seotud

uurimisperiood
Tootajate arv (tdistooajale 546 514 458 403
taandatud tootajate arv)
Indeks(2015 = 100) 100 94 84 74
Tootlikkus (m? tootaja kohta) 29 896 32 840 35189 29917
Indeks(2015 = 100) 100 110 118 100
Allikas: libivaatamistaotlus, kontrollitud vastused kiisimustikule.

(157) Vaatlusalusel perioodil vihenes to6hdive liidu tootmisharus 26 %. See vihenemine vastab tootmise 29 %lisele
vihenemisele samal perioodil (vt tabel 5).
4.6.2.5. Subsideerimise ulatus ja varasemast subsideerimisest toibumine

(158) Nagu selgitati jaos 4.4, suurenes Hiinast parit impordi turuosa alates 2016. aastast ja ulatus labivaatamisega seotud

uurimisperioodil 9 %ni. Nagu selgitati jaos 3, jatkus ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil subsideerimine
mérkimisvairsel tasemel ning Hiina eksportivate tootjate hinnad jétkasid liidu tootmisharu miitigihindade
allaloomist olulisel mairal.
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(159) Kahjunditajate analiiiis nditab, et 2015. aastal pérast absorptsiooni kordusuurimist kehtestatud korgem
tollimaksumdir mojutas positiivselt liidu tootmisharu, mis toibus varasemast subsideerimisest. Subsideeritud
import avaldas liidu tootmisharule siiski survet. Hiinast parit subsideeritud, madala hinnaga impordi suureneva
mahu ja tegelike tasakaalustavate marginaalide m&ju tottu ei olnud liidu tootmisharul véimalik varasemast
subsideerimisest taielikult taastuda.

4.6.3. Mikromajanduslikud nditajad

4.6.3.1. Hinnad

(160) Liidu tootmisharu keskmised miiiigihinnad séltumatutele klientidele liidus muutusid vaatlusalusel perioodil

jargmiselt.
Tabel 8
Miiiigihind ja tootmiskulu
Labivaatamisega
2015 2016 2017 seotud

uurimisperiood
Uhiku hind liidu turul (EUR/m?) 5-8 6-9 7-10 7-10
Indeks(2015 = 100) 100 111 117 119
Uhiku tootmiskulu (EUR/m?) 5-8 5-8 5-8 5-8
Indeks(2015 = 100) 100 96 94 98

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

(161) Vaatlusalusel perioodil tdusid keskmised miiiigihinnad ruutmeetri kohta 19 %. Tootmiskulud seevastu jdid enam-
vidhem samaks.
4.6.3.2. Toojdukulud
(162) Liidu tootmisharu keskmised to6joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 9
To66joukulud
Labivaatamisega
2015 2016 2017 seotud
uurimisperiood
Keskmised t66j6ukulud to6taja kohta 36 259 38171 40781 42931
(EUR)
Indeks(2015 = 100) 100 105 112 118
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
(163) Ajavahemikul alates 2015. aastast kuni libivaatamisega seotud uurimisperioodini kasvasid valimisse kaasatud liidu

tootjate keskmised t66joukulud tootaja kohta 18 %.

4.6.3.3. Varud

(164) Liidu tootmisharu varud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
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Tabel 10
Varud
2015 2016 2017 LéibivaaFarpisegg seotud
uurlmlsperlood
Lao 6ppseis (1 000 m?) 1200-1 500 1300-1600 1300-1600 1400-1700
Indeks 100 125 131 132
(2015 = 100)
Lao [dppseis protsendi- 12,5 14,4 13,7 16,2
na toodangust (%)
Indeks 100 115 109 129
(2015 = 100)
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

(165) Varud kasvasid vaatlusalusel perioodil absoluutvéirtuses 32 % ja suhtelises vddrtuses 29 %. Kuna aga uurimisalune
toode on suuruse, mustrite, kattekihi jms osas iga kliendi jaoks erinev, tootsid valimisse kaasatud liidu tootjad ainult
tellimuste alusel. Seetdttu on nende 4ritthingute varude ndol tegemist toodetega, mille tootmine jagunes antud aasta
peale, ent mis valmistati konkreetsete klientide jaoks, kellele need hiljem miitiakse.
4.6.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise voime

(166) Liidu tootmisharu kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid vaatlusalusel perioodil

jargmiselt.

Tabel 11

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

Labivaatamisega seotud

2015 2016 2017 o .
uurlmlsperlood

Liidus s6ltumatutele -10-0 5-15 5-15 5-15
klientidele suunatud
miiiigi kasumlikkus (%
miiiigikiibest)
Indeks(2015 = 100) ~100 192 236 214
Rahavoog (1 000 EUR) 2000-5 000 10000-13 000 15000-18 000 13 000-16 000
Indeks(2015 = 100) 100 437 581 465
Investeeringud (1 000 4000-7 000 0-3 000 1 000-4 000 1000-4 000
EUR)
Indeks(2015 = 100) 100 12 23 25
Investeeringutasuvus -10-0 20-30 40-50 30-40
(netovara %)
Indeks(2015 = 100) -100 355 549 481

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
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(167) Et teha kindlaks valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, mairas komisjon kindlaks liidus soltumatutele
klientidele miiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miitigi kdibest.
Vaatlusalusel perioodil kasvas liidu tootmisharu kasumlikkus [-10 % — 0 %]lt [5 % — 15 %]ni, samal ajal kui
rahavoog kasvas 365 %. Nominaalsed investeeringud vahenesid vaatlusalusel perioodil 75 %. Investeeringutasuvus,
viljendatuna protsendina pohivara arvestuslikust netovaartusest, suurenes vaatlusalusel perioodil markimisvéarselt.

(168) Rahavoo suundumus, mis véljendab tootmisharu vdimet oma tegevust ise finantseerida, piisis vaatlusalusel perioodil
positiivsena. Kasumlikkuse ja rahavoo paranemise tdttu kasvas liidu tootmisharu kapitali kaasamise véime 2015.
aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal markimisvéarselt.

4.6.4. Jareldus kahju kohta

(169) Vaatlusalusel perioodil méjutas liidu tootmisharu majandusnditajaid solaarklaasi tarbimise vahenemine liidus 35 %
vorra 2015. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal.

(170) Tarbimise vihenemisele vaatamata silis liidu tootmisharus aastatel 2015-2017 suhteliselt stabiilne tootmismaht.
2017. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal vihenes tootmismaht rohkem (25 %). Liidu
tootmisharu turuosa kasvas 2015. aasta 73 %lt libivaatamisega seotud uurimisperioodil 79 %ni.

(171) Vaatamata Hiinast parit impordi turuosa esialgsele vdhenemisele pdrast 2015. aasta augustis kehtestatud
absorptsioonivastaseid meetmeid oli Hiina impordi turuosa libivaatamisega seotud uurimisperioodil jatkuvalt
suhteliselt suur (9 %).

(172) Makromajanduslikud nitajad kajastasid liidu tootmisharu ebakindlat olukorda. Need paranesid parast absorptsioo-
nivastaste meetmete vastuvotmist 2015. aastal, kuid halvenesid hiljem liidu vdhenenud tarbimise tdttu. Nagu
eespool jaos 4.6 selgitatud, on see suundumus tdheldatav liidu tootmismahu ja -vdimsuse, tootmisvéimsuse
rakendamise, miitigimahu ja turuosa ning tootlikkuse puhul. To6tajate arv vihenes vaatlusalusel perioodil stabiilselt.

(173) Seevastu mikromajanduslikud néitajad osutasid liidu tootmisharu olukorra paranemisele. Vaatlusalusel perioodil oli
tthiku tootmiskulu stabiilne, samal ajal kui hinnad liidu turul tdusid. See positiivne olukord kajastus kasumlikkuses,
mis kasvas 2015. aasta [-10 % — 0 %]lt labivaatamisega seotud uurimisperioodil [5 % — 15 %]ni.

174) Ulaltoodu pdéhjal leidis komisjon, et liidu tootmisharu on HRVst pirit subsideeritud impordi tekitatud olulisest
pohy ) p p
kahjust alusmédruse artikli 8 16ike 4 tdhenduses suuresti toibunud. Arvestades liidu tarbimise vihenemist ja Hiinast
parit subsideeritud impordi suhteliselt suurt turuosa, oli liidu tootmisharu olukord siiski jatkuvalt ebakindel.

5. KAHJU KORDUMISE TOENAOSUS

5.1. Sissejuhatavad mirkused

(175) Kuna liidu tootmisharu ei kandnud enam olulist kahju, uuris komisjon vastavalt alusmédaruse artikli 18 15ikele 2, kas
meetmete kehtivuse 16ppemisega voib tdendoliselt kaasneda kahju kordumine.

(176) Kahju kordumise tdendosuse viljaselgitamiseks analiiisiti jirgmisi elemente: tootmisvdimsus ja vaba
tootmisvoimsus HRVs ning liidu turu atraktiivsus.

(177) Kuna Hiina eksportivad tootjad ei teinud koost66d, pdhines HRV tootmisvéimsuse ja vaba tootmisvoéimsuse analiiiis
vastavalt alusmaaruse artiklile 28 kittesaadavatel faktidel. Seoses sellega tugines komisjon artikli 14 15ike 6 kohasele
andmebaasile, Eurostatile ja taotluse esitaja poolt labivaatamistaotluses esitatud tdenditele.

(178) Lisaks analiiiisis komisjon subsideeritud impordi tdendolise kordumise mdju liidu tootmisharule. Analiiiisis voeti
arvesse ka solaarklaasi tarbimise tdeniolist edaspidist suurenemist liidus ja liidu tootmisharu kasumlikkust
vaatlusaluse perioodi 16pus.
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5.2. Tdendosus, et meetmete aegumisel suunatakse subsideeritud import liidu turule

5.2.1. HRV tootmisvdimsus ja vaba tootmisvimsus

(179) Hiina on maailma suurim solaarklaasi tootja. Alates 2015. aastast on Hiina tootmisvdimsus markimisvaarselt
kasvanud: 2015. aastal oli see 460 miljonit m?* ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil peaaegu 770 miljonit m2
Selline tootmisvdimsus iiletas margatavalt sisetarbimist, mida on alates 2018. aastast negatiivselt mojutanud
pohjenduses 32 viidatud Hiina valitsuse ,,531-poliitika“.

(180) Samal ajal niitavad tdendid, et mdningate Hiina eksportivate tootjate tootmisvdimsus kasvab (7).

5.2.2. Liidu turu atraktiivsus

(181) Liidu turg on suhteliselt suur ja kasvab tulevikus tdendoliselt veelgi (™). Vaatamata esialgsele langusele aastatel 2015—
2016 on Hiina eksportivatelt tootjatelt parit import alates 2016. aastast kasvanud ja joudis ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil 9 %ni. See niitab, et kehtivatele meetmetele vaatamata oli liidu turg Hiina eksportivate tootjate
jaoks endiselt atraktiivne.

(182) Lisaks olid labivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu hinnad Hiina impordihindadest mdnevdrra kdrgemad (vt
tabeleid 4 ja 9). Hiina impordihinnad 16id libivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu tootmisharu miitigihinnad
alla. See tihendab, et liidu turg on hindade méttes atraktiivne. Seega on viga tdenioline, et meetmete aegumisel
haaraks Hiina eksport pelgalt madalate hindade tottu endale markimisvéirse osa liidu tarbimises.

(183) Peale selle piiravad uurimisaluse toote impordi vastu suunatud kaubanduse kaitsemeetmed Indias ja Tiirgis Hiina
eksportivate tootjate vdimalusi eksportida oma toodangut nendele olulistele turgudele ning muudavad veelgi
atraktiivsemaks liidu turu, kuhu see eksport vdidakse iimber suunata, kui solaarklaasi impordi suhtes kehtestatud
meetmeid ei pikendata.

5.2.3. Jareldus

(184) Arvestades Hiinas olevat suurt vaba tootmisvimsust, liidu turu atraktiivsust ja liidu suhteliselt kdrgeid hindu, on
toendoline, et meetmete aegumise korral eksporditakse liitu markimisvddrsetes kogustes Hiina subsideeritud
solaarklaasi hindadega, mis 166vad liidu tootmisharu hinnad alla.

5.3. Moju liidu tootmisharu olukorrale
(185) Komisjon uuris, milline oleks meetmete aegumise tdendoline mdju kahjunditajatele.

(186

~

Liidu tootjate viitel avaldaks Hiinast parit subsideeritud impordi tdendoline kasv markimisvéirset negatiivset moju
nende finantsseisundile. Nende sdnul hakkaksid kasutajad tdendoliselt ostma Hiina odavamat solaarklaasi ja liidu
tootjad ei jadks nende peamisteks tarnijateks. Nad olid seisukohal, et seetdttu viheneks nende klientidele miiiidava
solaarklaasi miiitk séltuvalt ritthingust ja kliendist 30-75 % vorra. Nende kasutuses olnud Hiina madala hinnaga
pakkumiste pdhjal leidsid liidu tootjad, et liidu tootmisharu hindadele avaldataks survet, mistdttu hinnad langeksid
soltuvalt kliendist ja tootest 0,9-2,6 EUR/m? vdrra. Lisaks sellele leidsid liidu tootjad, et aiandusklaasi mdjutaks see
vihemal mdiral, kuna kasvuhoonete chitamiseks kasutatav solaarklaas ligatakse kindlale kujule, tellimused
pohinevad projektidel ja olulist rolli médngib digeaegne tarnimine.

(187) Ulaltoodud eelduste pdhjal kavandas liidu tootmisharu erinevad stsenaariumid meetmete vdimaliku aegumise moju
kohta oma finantsseisundile ning simuleeris miitigimahu ja/vdi hindade vahenemise moju oma kulustruktuurile.
Uhes stsenaariumis vdeti arvesse turu prognoositud kasvu. Kdigi erinevate stsenaariumide korral niitasid
simulatsioonid, et meetmete aegumine tooks liidu tootmisharule kaasa méarkimisvairsed kahjud.

(") Labivaatamistaotlus, peatiikk 3.5.
(") Labivaatamistaotlus, peatiikk 3.5. Vt ka analiiiisi jaos 6 ,Liidu huvid*.
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(188) Komisjon hindas iilaltoodud stsenaariume, et niha, kas need on realistlikud. Aastatel 2009-2012 (st enne meetmete
kehtestamist) kasvas solaarklaasi import liitu jarsult: 2009. aastal oli see 1,2 miljonit m?, kuid 2012. aastal 8,35
miljonit m2. Madala hinnaga impordi jarsk kasv tdi kaasa hinnalanguse ning liidu tootmisharu turuosa ja
kasumlikkuse vahenemise ning pohjustas liidu tootmisharule olulist kahju ().

(189) Sellega seoses analiiiisis komisjon madala hinnaga impordi tdendolist méju liidu tootmisharu praegusele olukorrale,
lahtudes liidu tootjatelt saadud kontrollitud teabest. Ta asus seisukohale, et kui Hiina madala hinnaga solaarklaas
ilmub uuesti liidu turule, vib selle turuosa esmalt kasvada liidu tootmisharu arvelt ja seejirel haaraks see endale
kolmandate riikide tootjate liitu suunatud ekspordi turuosa.

(190) Sellega seoses analiiiisis komisjon madala hinnaga impordi tdendolist maju liidu tootmisharu praegusele olukorrale,
lahtudes liidu tootjatelt saadud kontrollitud teabest. Ta eeldas esimese uurimise kdigus vaadeldu pdhjal, et kui Hiina
madala hinnaga solaarklaasi importimine liidu turule taas suureneb, vdib selle turuosa esmalt kasvada liidu
tootmisharu arvelt ja seejdrel haaraks see endale kolmandate riikide tootjate liitu suunatud ekspordi turuosa.

(191) Selle pdhjal arvutas komisjon, et kui madala hinnaga Hiina import suureneks liidu tootmisharu miiiigi arvelt 3,5
miljoni m? vorra, pohjustaks sellest tulenev liidu tootmismahu vidhenemine ja sellest tingitud ithiku tootmiskulu
kasv (arvestades piisikulusid) liidu tootmisharu kasumlikkuse vihenemise kasumildveni (st tasemeni, kus tulud
vorduvad piisi- ja muutuvkulude kogumahuga).

(192) See arvutus on konservatiivne. Arvestades Hiina 4riithingute suurt tootmisvdimsust ja praeguseid madalaid hindu,
mis 166vad liidu tootmisharu hindu markimisvéarselt allapoole, ekspordiksid Hiina eksportivad tootjad tendoliselt
mahus, mis iletab 3,5 miljonit m? ja suruksid liidu hinnad alla, pdhjustades tiiendavaid kahjusid ja seades liidu
tootmisharu ebakindlasse olukorda.

(193) Lisaks, kuna liidu tootmisharus ei toodeta lattu, tuleb tootmist korraldada lepingute v&i klientide tellimuste alusel (vt
jagu 4.6.3.3 ,Varud“). Seetottu vdivad dritthingute muiigimahtude olulised langused pdhjustada suuri kahjusid ja
pankrotte.

5.4. Jdreldus liidu tootmisharule osaks saanud kahju kordumise tenidosuse kohta

(194) Seetottu jireldas komisjon, et HRVst pirit impordi suhtes kehtestatud meetmete aegumine tooks liidu tootmisharule
tdendoliselt kaasa olulise kahju kordumise lithikese aja jooksul.

6. LIIDU HUVID

(195) Kooskdlas alusmddruse artikliga 31 uuris komisjon, kas ta saab selgelt jireldada, et hoolimata kahjustava
subsideerimise tdendolise kordumise kindlakstegemisest ei ole antud juhul meetmete vdtmine liidu huvides. Liidu
huvide kindlakstegemisel vdeti arvesse kdigi asjaomaste huvitatud isikute, sealhulgas liidu tootmisharu ja kasutajate
huve.

6.1. Liidu tootmisharu huvid

(196) Pohjenduses 194 jouti jareldusele, et kui tasakaalustusmeetmetel lastakse aeguda, siis on tdendoline, et liidu
tootmisharu olukord halveneb tunduvalt. Seetdttu oleks meetmete jatkumine liidu tootmisharule kasulik,
voimaldades tal sdilitada oma miiiigimahte, turuosa ja kasumlikkust ning veelgi parandada oma majandusolukorda.

(197) Meetmete [opetamine seevastu tooks tdendoliselt kaasa selle, et liidu turul kasvab markimisvaarselt Hiinast parit
subsideeritud import, mis 166b liidu hinnad alla, pohjustades liidu tootmisharule osaks saanud kahju kordumise ja
ohustades liidu tootmisharu elujulisust.

(") Rakendusmdirus (EL) nr 470/2014.
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6.2. Kasutajate huvid
(198) Algatamise etapis voeti ithendust enam kui 40 kasutajaga. Neli kasutajat vastasid kiisimustikule.

(199) Mitu solaarklaasi kasutajat (fotoelektriliste ja fototermiliste moodulite tootjad) viljendasid vastuseisu meetmete
jatkumisele.

(200) Kasutajate argumendid olid seotud suurenenud tootmiskuludega, solaarklaasi tootjate vdimega ndudlust rahuldada,
kavandatud investeeringutega paikesepaneelide tootmisse ja keskkonnaaspektidega. Nad juhtisid tdhelepanu ka
sellele, et pdrast Hiinast périt fotoelektriliste moodulite ja elementide impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastaste
ja subsiidiumivastaste tollimaksude 1&petamist on liidu tootmisharu kannatanud Hiina tootjate ebaausa konkurentsi
tottu. Kasutajad leidsid, et see on ebadiglane, kui pdikeseelementide ja fotoelektriliste moodulite suhtes praegu
kaubanduse kaitsemeetmeid ei rakendata, ent samal ajal kohaldatakse tollimakse fotoelektriliste moodulite ithe
komponendi — solaarklaasi — impordi suhtes (). Pirast avalikustamist kordas EU ProSun, et sektori suhtes ei
kasutata iihtset lahenemisviisi. Kuigi fotoelektriliste moodulite ja elementide suhtes kehtinud meetmed on aegunud,
on komisjon valmis solaarklaasi suhtes meetmed siilitama. Samamoodi leidis liidu piikeseenergiatoostuse thendus
ESMC, et solaarklaasi suhtes imporditollimaksude sdilitamine oleks keeruline praegustele liidu fotoelektriliste
moodulite tootjatele, kuna see suurendab nende kulusid klaasile, samas kui liitu imporditud moodulite suhtes
selliseid tariife ei kohaldata isegi siis, kui kasutatakse Hiina klaasi.

(201) Komisjon tuletas meelde, et kuigi fotoelektriliste moodulite suhtes meetmete kohaldamist septembris 2018 enam ei
jatkatud, ei tihenda see seda, et fotoelektriliste moodulite tootjatel oleks digus sellele, et eelneva etapi toodete suhtes
lakkab meetmete kohaldamine samuti. Pigem peab komisjon alusmdaaruse artikli 31 alusel analiitisima liidu huve iga
uurimise puhul eraldi. Seepdrast kontrollis komisjon, kas solaarklaasi suhtes meetmete kohaldamise jitkamine
avaldaks kasutajatele ebaproportsionaalselt negatiivset mdju, nagu on tipsustatud allpool.

6.2.1. Tootmiskulud

(202) Mitu kasutajat vditis, et meetmed mojutavad nende dritegevust negatiivselt, suurendades tootmiskulusid. Asjaolu, et
nad peavad maksma kdrgemaid hindu kui konkurendid viljaspool liitu, seab kasutajate viitel liidu paikesepaneelide
tootjad imporditud piikesepaneelidega konkureerides otseselt ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Kasutajad viitsid
ka, et kui fotoelektriliste moodulite mitmesugused komponendid muutusid viimastel aastatel markimisvdarselt
odavamaks, piisis solaarklaasi hind samal tasemel ja seetdttu suurenes selle osakaal fotoelektriliste moodulite
hinnas. Solaarklaas on seetdttu niiiid paikesepaneelide tootmisel suuruselt teine kulutegur.

(203) Lisaks mdrkisid kasutajad, et kuigi suurem osa nende toodetavatest moodulitest on ,klaas/kile* moodulid, st
moodulid, mille esikiilg on klaasist ja tagakiiljel on kile, toodavad nad iitha enam ,klaas/klaas“ mooduleid, st
mooduleid, mille molemal kiiljel on klaas. Kuna ,klaas/klaas“ mooduli tootmisel on vaja kasutada tihe klaasilehe
asemel kahte, kahekordistub solaarklaasi osa tootmiskuludes.

(204) Mitut kasutajat esindav EU ProSun viitis, et solaarklaasi maksumus moodustab piikesepaneeli maksumusest 10 %.
Kaks teist kasutajat viitsid, et klaasi osa nende kuludes on ,klaas/kile* moodulite puhul vastavalt 7 % ja 10 % ning
,klaas[klaas“ moodulite puhul 14 % ja 22 %.

(205) EU ProSuni arvates moodustaks meetmete moju kuludele ,klaas/kile* moodulite puhul 3 % ja ,klaas/klaas“ moodulite
puhul 6 %.

() Piikesepaneelidega seotud dumpinguvastased ja subsiidiumidevastased meetmed kehtestati 2013. aasta 16pus kaheks aastaks. 2017.
aasta martsis pikendati meetmeid 18 kuuks (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904).
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(206) Liidu solaarklaasi tootmisharu esindav EU ProSun Glass viitis, et tollimaksude m&ju moodulite tootmise kuludele on
viike. Ta esitas arvutused, mis nditavad, et solaarklaasi praeguste liidu hindade juures on solaarklaasi osa
fotoelektrilise mooduli maksumuses 4 %. Kehtivate meetmetega seotud lisakulud moodustavad Hiina praeguseid
hinnapakkumisi arvestades tema arvutuste kohaselt 1,5 % mooduli 16ppmaksumusest. Pealegi on lisakulude moju
kasutajatele veelgi vdiksem, kuna suurem osa liidu kasutajatest tegutseb turu eluasemesegmendis ja muitib lisaks
moodulitele ka tervikkomplekte, mis sisaldavad paigaldust ja akut. Tervikkomplekti miiiimisel on klaasi osa
mooduli maksumuses alla 0,5 %.

(207) Algsel uurimisel leiti, et solaarklaas moodustab fotoelektriliste moodulite kuludest vaid vidikese osa (ligikaudu 6-
8 %) (). Kuna kasutajad ostavad mirkimisvairses koguses solaarklaasi liidu tootjatelt ja kuna neil on voimalik
klaasi osta ka muudest riikidest peale Hiina, tehti jareldus, et algsete meetmete mdju fotoelektriliste moodulite
kuludele moodustab alla 1 %.

(208) Pirast esimest uurimist on aga dumpinguvastaste meetmete mddra tdstetud 25 %It 67 %le, mis kujutab endast
tdiendavat moju kuludele vorreldes esimese uurimise ajal valitsenud olukorraga.

(209) Komisjon leidis, et kasutajate viidetele vaatamata ei ole fotoelektriliste moodulite kulustruktuur parast esimest
uurimist markimisvadrselt muutunud. Uhe sdltumatu instituudi tehtud wuringust ilmneb, et 2017.-2018. aasta
hinnatasemete juures oli solaarklaasi osa mooduli maksumuses keskmiselt 9 % (") ehk mitte oluliselt suurem
esimese uurimise kdigus kindlaks tehtud 6-8 %st. Komisjon tiheldas, et see niitaja on kooskélas kasutajate esitatud
teabega, mille kohaselt klaasi osa mooduli maksumuses on vahemikus 7-10 % (vt pdhjendus 204).

(210) Seoses ,klaas/klaas* moodulite kasvava osaga turul leidis komisjon, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
langes selle moodulitiiiibi arvele umbes 10 % liidu tarbimisest, mistottu selle osakaal turul oli endiselt viike. Selle
osakaalu suurenemisele vaatamata ei ole oodata, et see jargmise viie aasta jooksul tduseks iile 30 % (7).

(211) Lopuks tuleb mirkida, et kasutajad ostavad endiselt suurema osa klaasist liidu turult, ja mitu kasutajat viitis, et nad
teevad seda ka edaspidi isegi juhul, kui meetmed aeguvad.

(212) Eespool nimetatud asjaolude pdhjal tddes komisjon, et solaarklaasi osatihtsuse mdningane suurenemine
fotoelektriliste moodulite tootmiskuludes, millele viidatakse pohjenduses 209, ,klaas/klaas“ moodulite kasvav
tootmine ja meetmete maira tdstmine tihendavad seda, et meetmete mdju kasutajate kuludele on esimese uurimise
kaigus kindlakstehtust suurem. Komisjoni hinnangul on meetmete mdju fotoelektriliste moodulite tootjate kuludele
vahemikus 2-3 %.

(213) Pérast avalikustamist vitis EU ProSun, et Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme fiir Solare Energiesysteme ISE
(edaspidi ,Fraunhoferi instituut) andmed solaarklaasi osatihtsuse kohta fotoelektriliste moodulite tootmiskuludes,
mille komisjon phjenduses 209 kindlaks tegi, on vananenud. Vastavalt uutele andmetele, mille EU ProSun oli
saanud Fraunhoferi instituudilt, suurenes solaarklaasi osatihtsus fotoelektriliste moodulite kuludes 2019. aastal 9 %
It 11 %le. Lisaks viitis EU ProSun, et vastavalt samale allikale on tulevane klaas/klaasmoodulite osatihtsus suurem
sellest, mille komisjon on markinud pdhjenduses 210, sest uuring, millele komisjon on samas pdhjenduses
osutanud, viitas maailmaturule ja mitte tiksnes liidu turule. Fraunhoferi instituudi kohaselt hakkab klaas/klaas-
moodulite osatdhtsus eeldatavasti olema suurem. Lisaks viitis EU ProSun, et praegu on klaas/klaasmooduli
osatdhtsus uuringus osutatud 10 % asemel 18,5 %.

(214) EU ProSun viitis ka, et paikesepaneelide toostuses on marginaalid enamasti all 5 % voi isegi negatiivsed. Seega viitis
ta, et liidu fotoelektriliste moodulite turg on vdga hinnatundlik ja seepérast oleks kulude edasise 2-3 % suurenemise
tagajdrjeks uued seiskamised ja koondamised.

(™ Komisjoni 26. novembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1205/2013, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit solaarklaasi impordi suhtes (ELT L 316, 27.11.2013, lk 8, pdhjendus 157).

() Allikas:,A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs®, Jibran Shahid, Max Mittag,
Martin Heinrich, Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf

(%) Allikas: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https:|/pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/
ITRPV-2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
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(215) Komisjon vottis teadmiseks EUProSunile Fraunhoferi instituudi poolt edastatud info, mis kasitleb fotoelektriliste
moodulite kuludes solaarklaasi kulude osatihtsuse suurenemist alates 2019. aastast. Ta markis, et see areng ei
toimunud libivaatamisega seotud uurimisperioodil ja et see voib olla oluline fotoelektriliste moodulite tootjate
koormuse hindamisel iiksnes edaspidi. Seoses klaas/klaasmoodulite osatihtsusega turul vottis komisjon ka
teadmiseks info, et pShjenduses 210 osutatud uuring kisitleb maailmaturgu ning et olukord ja tulevikuviljavaated
voivad liidus olla teistsugused. Seoses tipse protsendimddraga leidis ta siiski, et 18,5 % osatdhtsust ei olnud EU
ProSun iihegi tdendiga pdhjendanud. Analiiiisides liidu tootjate kontrollitud andmeid uurimisperioodil, leidis
komisjon, et klaas/klaasmoodulite praegune osatdhtsus turul oli vaid 14 %. Kuna kaks kontrollitud tootjat esindas
labivaatamisega seotud uurimisperioodil turul rohkem kui 80 % solaarklaasi miiigist, jireldas komisjon, et see osa
esindab turuolukorda.

(216) Isegi kui klaas/klaasmoodulite osatdhtsus oleks pérast labivaatamisega seotud uurimisperioodi veidi suurenenud, ei
muudaks see jireldusi, et kulude m&ju kasutajatele jadks meetmete praegusel tasemel siilitamise korral piiratuks.
Nagu kinnitasid EU ProSun ja mitu kasutajat, ostsid kasutajad markimisvairses koguses solaarklaasi liidu tootjatelt
ja nende sdnul see asjaolu tulevikus ei muutu. Lisaks saaksid kasutajad importida solaarklaasi teistest riikidest, mille
suhtes ei kohaldata meetmeid, ning ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil oli sellistest riikidest imporditud klaasi
turuosa 12 % (vt tabel 4).

(217) Seoses kasutajate viitega, et kulude 2-3 % suurenemine pdhjustaks edasisi seiskamisi ja koondamisi, meenutas
komisjon, et meetmete siilitamine ei tohiks pdhjustada edasisi hinnatduse, sest séilitatakse vaid juba praegu Hiinast
parit solaarklaasi suhtes kohaldatavad tollimaksud. Nagu meenutati pdhjenduses 216, jitkavad kasutajad
geograafilise ldheduse tdttu suurema osa solaarklaasi tarnimist liidu tootjatelt ja/voi saavad seda importida teistest
riikidest, nagu Tiirgi, Malaisia ja India, mille suhtes meetmeid ei kohaldata.

(218) Selle pdohjal jireldas komisjon, et meetmete sdilitamisega kaasneksid kasutajate jaoks tdendoliselt suuremad
tootmiskulud kui algsete meetmete puhul, arvestades et kogutootmises on klaasiga seotud suhteline kulu natukene
suurenenud. Samas joudis komisjon jireldusele, et tootmise kogukuludega vorreldes oleks mdju kasutajate kuludele
siiski vdike ja seega ei see muutuks otsustavaks nende dritegevuse siilitamisel liidus.

6.2.2. Solaarklaasi tootmisvdimsus liidus

(219) Kasutajate arvates ei ole liidu solaarklaasitoostusel piisavat tootmisvdimsust, et rahuldada turu ndudlust solaarklaasi
jdrele. Lisaks viitsid nad, et liidu solaarklaasitootjad ei ole oma tootmisvdimsust suurendanud ega kavatse seda teha.
Nende viitel on praegused tootmisvoimsused viiksemad kui praegune ndudlus solaarklaasi jirele. Kasutajad leiavad,
et see olukord sunnib neid kasutama teistest riikidest, nditeks Malaisiast vdi Tiirgist, imporditud klaasi v&i importima
klaasi Hiinast suuremate kuludega. Nende sonul ei ole aga nimetatud riikidest imporditud klaas alati piisava
kvaliteediga.

(220

~

Liidu tootmisharu seevastu leidis, et solaarklaasi pakkumine turul on néudluse katmiseks piisav. Liidu tootjad viitsid,
et nad ei ole tootmisvdimsuste vdidetava vihesuse tdttu kunagi keeldunud varustamast iihtegi liidu paikesepaneelide
tootjat. Vastupidi, nad on valmis arutama vdimalikke tdiendavaid tellimusi ja nad kinnitasid oma suutlikkust tarnida
suuremaid koguseid.

(221) Komisjon nentis esmalt, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil moodustas solaarklaasi tarbimine [13-18]
miljonit m? (vt tabel 1). Teiseks oli liidu tootmisharu kogutoodang, mida komisjon kontrollis, [11-14] miljonit m2
Kolmandaks oli kahe liidu tootja kontrollitud koguvdimsus [14-18] miljonit m2.

(222

—

Seetdttu jireldas komisjon, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli ainult kahel kontrollitud solaarklaasi
tootjal vaba tootmisvdimsus [5-8,5] miljonit m? mida sai realiseerida ilma tdiendavate investeeringuteta. Seega
leidis komisjon, et see kasutajate argument on alusetu.
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(223) Pirast avalikustamist véitis EU ProSun, et solaarklaasitootjate tootmisvoimsus ei hélmanud kasutajate solaarklaasi
ndudlust juba parast labivaatamisega seotud uurimisperioodi, sest kaks kasutajat investeerisid aastatel 2019/2020
uude tootmisvdimsusse kokku 950 MW. Selle pdhjal viitis EU ProSun, et juba praegu valitseb turul solaarklaasi
tarnete puudus. Vastusena sellele viitele kordas liidu tootjaid esindav EU ProSun Glass parast avalikustamist, et EU
ProSuni nimetatud mitu olulist pdikesepaneelide tootjat on oma tootmise juba ldpetanud. Seepirast olevat uue
loodud tootmisvdimsusega vaid olemasolev asendatud.

(224) Koigepealt tegi komisjon kindlaks, et EU ProSuni esitatud teabe kohaselt moodustas fotoelektriliste moodulite
tootjate tootmisvdimsus 2019. aastal kokku iile 5 GW. Ent ta tegi ka kindlaks, et mitu fotoelektriliste moodulite
tootjat oli tdepoolest tootmise ldpetanud. Tootmise 1dpetanud driithingute kombineeritud tootmisvdimsus oli iile 1
GW (7). Seepérast kinnitasid komisjoni jdreldused, et hiljuti loodud tootmisvéimsus, sealhulgas EU ProSuni
osutatud mone driithingu aastatel 2019-2020 tehtud investeeringud, asendasid varasema tootmisvdimsuse osaliselt.

(225) Teiseks leidis komisjon, et olemasolev ja vastloodud tootmisvdimsus ei vastanud tingimata fotoelektriliste moodulite
tootmismahule. EU ProSuni esitatud andmete kohaselt kasutati 2019. aastal vdhem kui pool fotoelektriliste
moodulite tootmisvdimsusest. Seepirast leidis komisjon, et vastloodud tootmisvoimsus ei tihendanud automaatselt
samavadrset tootmismahtu ja solaarklaasi ndudluse suurenemist — vihemalt mitte vahetult parast selle rakendamist.

(226) Kolmandaks meenutas komisjon, et ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil oli lisaks kahele kontrollitud
solaarklaasitootjale olemas ka teisi solaarklaasitootjaid. Liidu solaarklaasitoostuse esitatud teabe kohaselt oli
solaarklaasitootjate tootmise koguvdimsus vahemikus [33-38] miljonit m? (vt tabel 5) (**). Solaarklaasi tootmise
koguvdimsus iiletab praegust tootmist turul peaaegu kolm korda.

(227) Selle pohjal liikkas komisjon tagasi EU ProSuni viite, mille kohaselt olevat praegu liidu turul solaarklaasi tarnete
puudus.

6.2.3. Turu edasine kasv

(228) Koik huvitatud isikud noustusid, et ndudlus piikesepaneelide ja jarelikult ka solaarklaasi jirele on kasvamas ja
suureneb eelseisvatel aastatel markimisvaarselt veelgi. Peamisteks tdukejoududeks on liidu taastuvenergia
kasutamise sihtnditaja 2030. aastaks, selle voimalik suurendamine ja Euroopa roheline kokkulepe iildiselt, mille
eesmirk on kliimaneutraalsus ja ELi keskkonnasdbralike tehnoloogiliste lahenduste toostuse, sealhulgas
taastuvenergia ja muu vdhese siisinikdioksiidiheitega tehnoloogia edendamine. Kasvu eeldatakse kdigis
turusegmentides (elamuehitus, kaubandus, t66stus ja kommunaalteenused), s6ltuvalt avaliku poliitika arengust igas
litkmesriigis.

(229) Praegu moodustab fotoelektriliste moodulite kogutoodang liidus 1,7 GW (). Mitu Austrias, Prantsusmaal,
Saksamaal, Itaalias ja Sloveenias asuvat kasutajat teatas tulevase suurema ndudluse ootuses, et kavatseb oma
tootmisvdimsust suurendada. Kui need plaanid viiakse ellu ja uued tootmisvdimsused voetakse tdiel maaral
kasutusele, tagaksid kasutajate kavandatavad investeeringud jaos 6.2.2 mirgitud 900 MW korval jargmise 2-3 aasta
jooksul kokku 2,9 GW ulatuses tdiendavat toodangut, st fotoelektriliste moodulite tootmine kolmekordistuks. Lisaks
sellele véitis EU ProSun, et kavandatud investeeringud tdhendavad rakendamise teises etapis 2 GW suurust tdiendavat
tootmisvoimsust. Ta osutas ka Sveitsi ja Saksamaa riiihingule, kes on valmis investeerima tootmisse ithe GW
ulatuses.

(230) Sellest lahtuvalt vaitsid EU ProSun ja moned kasutajad, et meetmete sdilitamise korral satuksid nende kavandatavad
investeeringud ohtu, kuna nad peaksid kandma lisakulusid ja kuna solaarklaasi pakkumine turul ei oleks piisav.

(") Uks suurim tootmise 18petanud ériithinguist oli Solarworld, mille tootmisvdimsus oli EU ProSuni andmetel 700 MW. ta 15petas oma
tootmise aastal 2018  (https:/[www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-
auctioned-off]).

(™®) F-Solari veebisaidil on mirgitud tootmisvdimsus 750 tonni/péevas: https:/fwww.fsolar.de/en. Sdltuvalt tootevalikust voib see maht
vastata 20-30 miljonile m2 Lisaks F-Solarile on turul palju teisi vdiksemaid tootjaid, nagu Petra Glass (Austria), Pressglass (Poola),
Sunarc (Taani), Lambert (Saksamaa), Onyxsolar (Hispaania), Covexglass (Poola), DA Glass (Poola), Schollglass (Poola), tvitec
(Hispaania), Hecker (Saksamaa), Ertex solar (Austria), ILVA Glass (Itaalia).

(*) Allikas: EU ProSun.


https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-auctioned-off/
https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-auctioned-off/
https://www.fsolar.de/en
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(231) Liidu solaarklaasi tootmisharu viljendas seisukohta, et tootmisvdimsuse viljakuulutatud suurendamine oleks
tootmisharule kasulik. Samas viitsid liidu tootjad, et teataval médral asendataks uute kavandatud
tootmisvdimsustega tootmine, mis vahepeal suleti. Lisaks leidsid nad, et uued investeeringud ei pruugi teadaantud
viisil realiseeruda, nagu on varemgi juhtunud. Peale selle viitsid liidu tootjad, et vdimalikud rajatavad uued tehased
ei hakka kohe tdisvoimsusel toole.

(232) Nende viidete uurimiseks hindas komisjon oma jareldusi uuesti. Ta kordas jargmist: esiteks ei viita toimikus olevad
toendid sellele, et kavandatud investeeringute eeltingimuseks oleks kehtivate tasakaalustusmeetmete kaotamine.
Tegelikult niitavad toimikus olevad tdendid pigem seda, et paljud viljakuulutatud projektid on peamiselt ajendatud
pdikesepaneelide turu tulevase kasvu ootusest, mitte aga solaarklaasiga seotud meetmete olemasolust vdi nende
puudumisest. Seetdttu ei saa otsust solaarklaasiga seotud meetmete siilitamise v&i kaotamise kohta pidada
tootmisvdimsuse suurendamise projektide kavandamisel voi realiseerumisel otsustavaks teguriks.

(233) Teiseks meenutas komisjon, et kuludele avalduva m&ju analiiiisi kohaselt, mis on esitatud jaos 6.2.1, on meetmetega
seotud kulud asjaomaste kasutajate jaoks tisna viikesed. Planeeritud investeeringud ei sea seda jareldust kahtluse alla,
kuna tdiendava tootmisega seotud kulud kasutajasektoris oleksid sama viikeses suurusjdrgus.

(234) Kolmandaks kordas komisjon jaos 6.2.2 esitatud analiiiisi pdhjal ka seda, et liidu tootmisharu praegune
tootmisvoimsus on kavandatud investeeringutest tuleneva suurenenud ndudluse katmiseks tdendoliselt piisav.
Lisaks oleks noudluse kasv igal juhul jarkjarguline, mis v&imaldaks solaarklaasitoostusel sellega kohaneda ja
vajaduse korral oma tootmisvdimsust suurendada, nagu vastavad liidu tootjad ka viitsid. Lisaks v&ivad kasutajad
jatkata klaasi hankimist teistest riikidest, nditeks Tiirgist, Malaisiast ja Indiast, nagu nad tegid libivaatamisega seotud
uurimisperioodil.

(235) Pirast avalikustamist véitis EU ProSun veel, et solaarklaasitootjatel ei olnud tootmisvdimsust, et rahuldada ndudlust
solaarklaasi jdrele. Ta viitis ka, et kasutajad ei saanud seda klaasi importida, kuna imporditud klaasi ei olnud
piisavalt kvaliteetne. selle viite toetuseks esitas ta ithe kasutaja aruande, milles oli margitud, et iks konkreetne
tellimus Malaisia dritthingult oli puudustega.

(236) Komisjoni ei olnud veendunud, et teistest kolmandatest riikidest, mille suhtes meetmeid ei kohaldata, pirit
solaarklaasi kvaliteet on nii halb, et seda ei saa usaldusvéirse alternatiivina Euroopa moodulite tootjate omale
kasutada. Malaisiast parit solaarklaasi kasitlevad dumpinguvastases uurimises ndustusid kdik pooled, et see import
konkureeris tShusalt liidus valmistatud solaarklaasiga. Nagu eespool mirgitud, oli Malaisiast solaarklaasi import
liitu suurenenud ja selle turuosa kasvas uurimisperioodil 7 %ni. See nditab, et Malaisia solaarklaas on iildiselt
piisavalt hea kvaliteediga, isegi kui mdnel juhul oli sellest riigist parit solaarklaasi tarne puudustega ega vastanud
taielikult kokkulepitud tingimustele ja spetsifikatsioonidele. Seega litkkas komisjon selle viite tagasi.

(237) Pirast avalikustamist vaitis EU ProSun ka, et kahju, mille solaarklaasi suhtes meetmete siilitamine vdib pdhjustada,
m&jutaks vahetult rohkem kui 1 000 tookohta ja investeeringuid 50 miljoni ulatuses ning jirgneva kahe aasta
jooksul rohkem kui 4 000 t66kohta ja investeeringuid ithe miljardi ulatuses.

(238) Komisjon liikkkas selle véite tagasi ja meenutas, et paljud laienemisplaanid olid juba meetmete kehtimise ajal ellu
viidud, sdltumata otsusest meetmed siilitada voi mitte. Vottes aluseks jagudes 6.2.1-3 kokku v&etud jireldused,
joudis komisjon seisukohale, et meetmete sdilitamine ei takistanud kasutajatel kavandatud investeeringute
elluviimist.

6.2.4. Jareldus kasutajate huvide kohta

(239) Kuigi pdrast avalikustamist lackunud mérkused pdhjendasid jatkuvalt seda, et meetmete jitkamine on kasutajate
huvidega vastuolus, kinnitasid need ka seda, et asjaomane sektor on alles kdimasoleva investeerimisprotsessi
alguses. Komisjon jareldas, et meetmete mdju kasutajate kulustruktuurile ei ole praegu ebaproportsionaalne, et tinu
liidus olemasolevale vabale tootmisvoimsusele ning véimalusele kasutada alternatiivseid imporditud tooteid, ei ole
kasutajate varustuskindlus ohus ning et nende investeerimisplaanid ei ole veel piisavalt realiseerunud.
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(240) Kui aga peaks selguma, et see on nii ja et asjaolud on piisivalt muutunud, tuletab komisjon meelde, et kasutajate
tootmisharu voib vastavalt alusmiiruse artikli 19 16ikele 3 esitada taotluse meetmete vormi ja/vdi taseme
labivaatamiseks, milles piirdutakse liidu tootmisharule tekitatud kahjuga ja kasutajate tootmisharu varustamise
olukorraga ning mis voib viia liidu huvide uue hindamiseni.

6.3. Keskkonnaaspektid

(241) Kasutajad viitsid, et solaarklaasiga seotud meetmete siilitamine ei ole kooskdlas komisjoni eesmirkidega puhta
energia kasutamise osas. Solaarklaasiga seotud meetmete pikendamise tagajirjeks oleks hoopis see, et liidu
fotoelektriliste moodulite tootmisharu ei saa teha uusi investeeringuid. Arvestades liidu fotoelektriliste moodulite
turu eeldatavat kasvu, surutaks liidu fotoelektriliste moodulite tootjad turult vilja, kuna solaarklaasiga varustamise
puudulikkuse t3ttu ei teeks nad kavandatud uusi investeeringuid ega oleks seetdttu konkurentsivoimelised.

(242) Euroopa laiema rohelise kokkuleppe kontekstis tegi komisjon 2020. aasta martsis ettepaneku votta vastu siduv
Euroopa kliimaseadus, millega sdtestataks 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmirk (*). Lisaks sisaldab Euroopa
roheline kokkulepe selget eesmirki seoses ,puhta, taskukohase ja kindla energiaga varustamisega®, (*') nimelt liidu
2030. aasta taastuvenergia kasutamise sihtnditaja vdimaliku suurendamise kaudu.

(243) Mdlemal turul, st nii aiandusklaasi (kasvuhooneklaas) kui ka fotoelektriliste ja fototermiliste moodulite turul,
tootavad liidu solaarklaasitootjad vilja uusi innovaatilisi lahendusi rohelise energia kasutamise suurendamiseks,
teevad koostood teadusasutuste ja iilikoolidega ning investeerivad teadus- ja arendustegevusse. Sellega seoses leiab
komisjon, et meetmete jitkumine on hidavajalik solaarklaasitoostuse elujdulisuse tagamiseks ning selles valdkonnas
teadus- ja arendustegevuse t6hustamiseks.

(244) Lisaks leiab komisjon, et meetmete kehtivuse 16ppemisel satuks liidu solaarklaasitoostuse elujoulisus ohtu ja et
kasutajad (peamiselt fotoelektriliste moodulite tootjad) hakkaksid s6ltuma impordist, mis suure tdendosusega
pdrineks Hiinast. Meetmete kehtivuse 16ppemine tooks kaasa ka selle, et solaarklaasitoostus ei saa investeerida
innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevusse. Seetdttu peab komisjon solaarklaasitoostuse elujoulisuse sdilitamist
keskkonna seisukohast iilioluliseks.

(245) Samal ajal toetab komisjoni keskkonnahoiupoliitika ka taastuvenergia kasutamist liidus. Peamine innovatsioonipo-
tentsiaal seisneb moodulite tootmises jirgtoostuses. Meetmete sdilimise korral peaks ,rohelise” toostuse see osa, st
peamiselt fotoelektriliste moodulite tootjad, kandma teatavaid lisakulusid. Jaos 6.2.1 esitatud analiiiisi silmas
pidades joudis komisjon siiski jareldusele, et kasutajate lisakulud ei ole nii suured, et takistada nende tegevust voi
edasist laienemist.

(246) Seega on komisjon joudnud jareldusele, et kokkuvottes ei kahjusta meetmete sdilitamine liiddu keskkonnapoliitikat.

6.4. Soltumatute kauplejate huvid

(247) Kasvuhoonete ehitamiseks mdeldud solaarklaasi turustamisega tegelev grupp toetas meetmete jatkumist. Grupp ei
ole otsene kasutaja, kuid teeb kasvuhoonete ehitamiseks sobiva klaasi leidmiseks tihedat koost6od kasutajate/pdllu-
majandustootjatega. Grupi viitel on kasvuhoonete tShususe tagamiseks vaja kvaliteetset ja mitmesuguste mustritega
vihese rauasisaldusega klaasi. Sellise klaasi pakkumine ja tihe koostd6 tootjatega innovaatiliste lahenduste leidmiseks
ei oleks meetmete aegumise korral grupi arvates voimalik ja see avaldaks negatiivset mdju solaarklaasi tootmisele
liidus. Selle grupi viitel ei ole vdimalik sarnast klaasi importida, kuna vilismaised tootjad ei suuda pakkuda sama
valikut asjakohaseid mustreid ja variatsioone, mis vdimaldaksid projektid tavapiarase aja jooksul edukalt 15pule viia.

() Vt laiemat raamistikku komisjoni teatise Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa roheline kokkulepe“ (Briissel, 11.12.2019, COM(2019) 640 final) lisas,
https:|[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf.

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa roheline kokkulepe* (Briissel, 11.12.2019, COM(2019) 640 final), https://ec.ecuropa.eu/info/sites/info/files/
european-green-deal-communication_en.pdf, Ik 6.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
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6.5. Sdltumatute importijate huvid

(248) Uurimise raames ei teinud koost66d mitte {ikski importija. Kuna andmeid ei esitatud, puuduvad tdendid selle kohta,
et meetmete kehtestamine ldheks vastuollu asjaomaste isikute huvidega.

6.6. Jareldus liidu huvide kohta

(249) Tuginedes liidu huve puudutavale kittesaadavale teabele, jireldas komisjon, et puuduvad kaalukad pohjused, mis
takistaksid HRVst parit solaarklaasi impordi suhtes kehtestatud 16plike tasakaalustusmeetmete siilitamist.

7. TASAKAALUSTUSMEETMED

(250) Eeltoodust tuleneb, et vastavalt alusmédaruse artiklile 18 tuleks tasakaalustusmeetmeid, mida kohaldatakse Hiinast
parit solaarklaasi impordi suhtes, kohaldada ka edaspidi.

(251) Et minimeerida tollimaksudest korvalehoidmist maksumiirade suurte erinevuste tottu, on individuaalsete
tasakaalustava tollimaksu mairade nduetekohase rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Ariiihingud, millele on
kehtestatud individuaalne tasakaalustav tollimaks, peavad esitama liikmesriikide tolliasutustele kehtiva faktuurarve.
See arve peab vastama kiesoleva miiruse artikli 1 16ikes 3 sitestatud nduetele. Sellise arveta impordi suhtes
rakendatakse kdigile muudele driiihingutele kohaldatavat tasakaalustavat tollimaksu.

(252) Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et litkmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordile
individuaalseid tasakaalustava tollimaksu mdéirasid, peaksid tolliasutused arvesse votma ka muud peale selle
dokumendi. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab koigile kdesoleva mdiruse artikli 1 1dikes 3 esitatud nduetele,
peavad litkmesriikide tolliasutused tegema kooskdlas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja — nagu ka kaigil
muudel juhtudel — vdivad nduda tdiendavaid dokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis
esitatud tiksikasjade digsust ning veenduda, et madalama tollimaksumaira kohaldamine on digustatud.

(253) Kui sellise driithingu, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumadrasid, ekspordi maht
suureneb margatavalt ja seda eriti parast asjaomaste meetmete kehtestamist, voib sellist mahu suurenemist kasitleda
kaubandusstruktuuri muutusena, mis tuleneb meetmete kehtestamisest alusmairuse artikli 23 16ike 1 tihenduses.
Sellisel juhul voib algatada korvalehoidmisega seotud uurimise, eeldusel et selleks vajalikud tingimused on tdidetud.
Selle kiigus voib muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaira(de) kaotamise ja sellest tulenevalt iileriigilise
tollimaksu kehtestamise vajadust.

(254) Kiesolevas madruses sitestatud individuaalseid tasakaalustava tollimaksu maarasid kohaldatakse iiksnes kdnealuste
juriidiliste isikute toodetud ja HRVst périneva uurimisaluse toote impordi suhtes. Imporditud uurimisaluse toote
suhtes, mille on tootnud moéni muu médruse resolutiivosas konkreetselt nimetamata aritthing (sh moni konkreetselt
nimetatud driithingutega seotud iiksus), tuleks kohaldada tollimaksumaira, mida kohaldatakse ,koigi muude
arjithingute” puhul. Nende suhtes ei tohiks kohaldada iihtki individuaalset tasakaalustava tollimaksu maara.

(255) Ariithing v&ib taotleda nende individuaalsete tasakaalustava tollimaksu méérade kohaldamist, kui muudab hiljem
oma nime. Taotlus tuleb saata komisjonile (*)). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku teavet, mis vdimaldab
kindlaks teha, et muudatus ei mojuta driithingu Sigust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumaarale. Kui driithingu
nimevahetus ei mdjuta tema digust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumaarale, tuleks teade nimevahetuse kohta
avaldada Euroopa Liidu Teatajas.

(256) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL, Euratom) 2018/1046 (*) artikli 109 kohaselt on tasutav viivisemaar
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav, Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud maar, mis kehtib iga
kuu esimesel kalendripéeval.

(*) Euroopa Komisjon, kaubanduse peadirektoraat, direktoraat H, Rue de la Loi 170, 1040 Briissel, Belgia.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 13012013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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(257) Kdesoleva méidrusega ettendhtud meetmed on kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/1036
artikli 15 I6ike 1 alusel asutatud komitee arvamusega, (*4)

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Hiina Rahvavabariigist pdrit sellise solaarklaasi suhtes, mis koosneb karastatud sooda-lubi-lehtklaasist, mille
rauasisaldus on alla 300 ppm, piikese labitustegur on iile 88 % (mdddetud vastavalt AML1,5 300-2 500 nm),
kuumuskindlus on kuni 250 °C (m&ddetud EN 12150 kohaselt), vastupidavus termol6okidele on A 150 K (mdddetud EN
12150 kohaselt) ja mehaaniline tugevus on vahemalt 90 N/mm? (mdddetud EN 1288-3 kohaselt) ning mis praegu kuulub
CN-koodi ex 700719 80 (TARICi koodid 7007198012, 700719 8018, 7007198080 ja 7007 19 80 85) alla,
kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks.

2. Tasakaalustava tollimaksu mairad, mida kohaldatakse allpool loetletud driithingute toodetud ja 16ikes 1 kirjeldatud
toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksude tasumist, on jirgmised:

Ariiihing Tasakaalustav tollimaks TARIC; lisakood

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1% B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., 12,8 % B945

Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Teised koost6od teinud I lisas loetletud driithingud 12,4 %

Koik muud driithingud 17,1 % B999

3. Loikes 2 nimetatud driithingute suhtes kindlaks madratud individuaalseid tasakaalustava tollimaksu maarasid
kohaldatakse tingimusel, et liitkmesriikide tollile esitatakse II lisas satestatud nduetele vastav kehtiv faktuurarve. Kui sellist
arvet ei esitata, kohaldatakse kdikide muude édriithingute suhtes kohaldatavat tollimaksumaara.

4. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksualaseid sitteid.

Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.

Briissel, 22. juuli 2020

Komisjoni nimel
eesistuja
Ursula VON DER LEYEN

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mairus (EL) 2016/1036 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest,
mis ei ole Euroopa Liidu liitkmed (ELT L 176, 30.6.2016, Ik 21).
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1. LISA
Nimi TARICi lisakood
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd and Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd B949
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954
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2. LISA

Artikli 1 16ikes 3 nimetatud kehtiv faktuurarve peab sisaldama jargmist.
1. Faktuurarve viljastanud itksuse tootaja nimi ja amet.

2. Jargmine deklaratsioon: ,Mina, allakirjutanu, tdendan, et kdesoleva arvega hdlmatud Euroopa Liitu ekspordiks miiiidava
solaarklaasi (pindala m? on tootnud (ritthingu nimi ja aadress) (TARICi lisakood) Hiina Rahvavabariigis. Kinnitan, et
sellel arvel esitatud teave on tiielik ja dige.”

3. Kuupdéev ja faktuurarve viljastanud iiksuse tootaja allkiri.
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