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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
30. oktoober 2020,

mis kisitleb algatust , To6sild — noorte to6hdive tugevdamine” ja millega asendatakse ndukogu
22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta

(2020/C 372/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikliga 149,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)~ 2017. aasta novembris kuulutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon vilja Euroopa sotsiaaldiguste samba,
milles on esitatud 20 pdhimdtet ja digust, mille abil toetada histitoimivaid ja diglaseid to6turge ning sotsiaalhoole-
kandesiisteeme. Euroopa sotsiaaldiguste sambas on ette nihtud digus diglastele tootingimustele, selles on sitestatud
ndue tagada naiste ja meeste vordne kohtlemine ja vdrdsed vdimalused koigis valdkondades ning digus paiseda
juurde sotsiaalkaitsele ja koolitusele. Lisaks margitakse selles, et katseajad peaksid olema mdistliku kestusega, ning
keelata tuleb ebatiiiipiliste to6lepingute kuritarvitamine. 4. pShimétte (,Toohdive aktiivne toetamine®) kohaselt on
noortel ,8igus nelja kuu jooksul parast tootuks jadmist voi dpingute 1dpetamist saada kvaliteetne tdiendushariduse,
Opipoisidppe, praktika- voi toopakkumine*.

(2)  Noukogu otsusega (EL) 2019/1181 () vastu vdetud liikmesriikide to6hdivepoliitika suunistes ja eriti suunises 6
kutsutakse lilkmesriike iiles jatkuvalt tegelema noorte to0tusega ning mittetdOtavate ja mittedppivate noorte
(edaspidi ,NEET-noored*) probleemiga, hoides dra haridussiisteemist varakult lahkumist ja parandades struktuurselt
tleminekut hariduselust todellu, sealhulgas rakendades taielikult noortegarantiid.

(3)  Noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse dppimise valideerimise kohta (3 on
sdtestatud mitteformaalse ja informaalse dppimise valideerimise elemendid ja pShimdtted, mis véimaldavad isikutel
valideerida mitteformaalse ja informaalse Oppimise kdigus omandatud teadmised, oskused ja pddevused ning
omandada tdielik voi vajaduse korral osaline kvalifikatsioon.

(") Noukogu 8. juuli 2019. aasta otsus (EL) 2019/1181 litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT L 185, 11.7.2019, 1k 44).
() ELT C 398,22.12.2012, Ik 1.
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N&ukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituses ,,Oskuste tdiiendamise meetmed: uued voimalused tdiskasvanutele” (%)
soovitatakse madala oskuste, teadmiste ja pddevuste tasemega tdiskasvanutele pakkuda vdimalust omandada
vastavalt nende individuaalsetele vajadustele miinimumtasemel kirja- ja arvutusoskus ning digipadevus voi
omandada laialdasemad oskused, teadmised ja pidevused.

Noukogu 22. mai 2018. aasta soovituses votmepadevuste kohta elukestvas dppes (*) kutsutakse liikmesriike iiles
toetama pdhiliste digioskuste arendamist ning laiendama ja parandama digipadevuste taset kdigis elanikkonna-
rithmades.

Noukogu 10. mdrtsi 2014. aasta soovituses praktika kvaliteediraamistiku kohta (°) antakse suunised kvaliteetse
praktika pakkumiseks ja see sisaldab eelkdige Oppesisu, to6tingimuste ning finantstingimuste ja virbamistavade
labipaistvusega seotud kvaliteedielemente.

Noukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovituses kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta () on
madratletud 14 pohikriteeriumi, mida liikmesriigid ja sidusrithmad peaksid kasutama kvaliteetse ja tShusa
dpipoisidppe viljatootamiseks, et tagada nii dpipoiste todalaste oskuste arendamine kui ka isiklik areng.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2019/1700 () luuakse ithine raamistik seitsme varem soltumatu
andmekogumi, sealhulgas ELi t66jou-uuringu jaoks. Nimetatud {ihine raamistik ehk Euroopa integreeritud sotsiaals-
tatistika annab kogu ELi kohta detailsemad vordlusandmed, mis vdimaldavad paremini mdista noorte teed
haridussiisteemist t66ellu, pakkudes tipsemat iilevaadet nende &pi- ja to6kogemusest, aga ka nende isikliku taustaga
seonduvast.

Euroopa Ulemkogu kutsub oma 15. detsembri 2016. aasta jireldustes iiles noortegarantiid jitkama. Oma 15. juuni
2017. aasta jareldustes kinnitab néukogu taas, et noorte tootuse ja mitteaktiivsusega voitlemine on endiselt
poliitiline prioriteet, nimetab noortegarantiid ja noorte t66hdive algatust tugevateks struktuursete reformide ja
poliitika uuendamise hooandjateks ning juhib tihelepanu, et NEET-noorteni jdudmine eeldab riiklike ametiasutuste
tugevaid ja jarjekindlaid joupingutusi ning samuti valdkondadevahelist koost66d.

(10) Euroopa Parlamendi 18. jaanuari 2018. aasta resolutsioonis ,Noorte toohdive algatuse elluviimise kohta

litkmesriikides“ soovitatakse liikmesriikidel luua kdigi NEET-noorteni joudmiseks sobivaid ja kohandatud
teavitusmeetodeid ning kasutada integreeritud ldhenemisviisi, et pakkuda individuaalsemat abi ja teenuseid, mis
toetaksid mitmesuguste takistustega silmitsi seisvaid noori. Euroopa Parlament rohutab vajadust parandada
noortegarantii ja noorte toohdive algatuse raames pakutava kvaliteeti ning kutsub iiles edasisele arutelule
toetuskolbliku vanuserithma iile.

(11) Euroopa roheline kokkulepe on liidu uus majanduskasvustrateegia. Selle eesmirk on muuta liit diglaseks ja joukaks

niiiidisaegse, ressursitdhusa ja konkurentsivdimelise majandusega tihiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on ressursikasutusest lahutatud.

(12) Et aidata korvata COVID-19 pandeemia pdhjustatud majanduslikku ja sotsiaalset kahju, kiivitada Euroopa

majanduse taastumine sellest kahjust ning kaitsta ja luua tookohti, on komisjon vilja pakkunud liidu eelarve kogu
potentsiaali drakasutava ulatusliku Euroopa taastekava ja taasterahastu ,Next Generation EU“. Nimetatud rahastu on
hidavajalik, et toetada muude valdkondade hulgas ka lihiajalisi toohdivemeetmeid, sealhulgas noorte toohdive
meetmeid, ning investeeringuid to6turu ning sotsiaal-, haridus- ja koolitussiisteemidega seotud pikemaajalistesse
poliitikareformidesse.

ELT C 484, 24.12.2016, lk 1.

ELT C 189, 4.6.2018, 1k 1.

ELT C 88, 27.3.2014, 1k 1.

ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. oktoobri 2019. aasta méirus (EL) 2019/1700, millega luuakse valimitena kogutud individuaalsetel
andmetel pohineva iiksikisikuid ja leibkondi kisitleva Euroopa statistika iihtne raamistik ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuseid (EU) nr 808/2004, (EU) nr 452/2008 ja (EU) nr 1338/2008 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus (EU) nr 1177/2003 ja ndukogu méérus (EU) nr 577/98 (ELT L 2611, 14.10.2019, Ik 1).
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(13) Eelmise majanduslanguse ajal 2013. aastal oli 15-24aastaste noorte tootuse mdadr liidus 24,4 % (olles suurenenud
vorreldes 2008. aasta tasemega, mis oli 16 %), ulatudes mdnes lilkmesriigis iile 50 %, ning 15-24aastaseid NEET-
noori oli 6,5 miljonit. Sellele reageerimiseks vottis ndukogu 2013. aasta aprillis vastu soovituse () luua
noortegarantii. See on liidu tasandi ulatuslik kooskolastatud reaktsioon noorte ees seisvatele probleemidele ning
tugineb liikmesriikide hariduspoliitika ja aktiivse to6turupoliitika meetmetele.

(14) COVID-19 pandeemia on paisanud liidu enneolematusse majanduslangusse, mis tdendoliselt toob tagasi tahelepanu-
vadrselt kdrge noorte to6tuse ja NEET-noorte maira. Prognooside kohaselt kahaneb liidu majandus 2020. aastal
maérkimisvairselt, nii et oleme liidu ajaloo siigavaima majanduslanguse lavel. Enim kannatavad seeldbi noored, kes
olid todturul juba varem ebakindlas olukorras voi kes seisid to6turule padsemisel takistustega silmitsi juba enne
pandeemia algust, lisaks on sellisel ajal tooturule sisenejatel raskem endale esimest tookohta leida. Seetdttu on
praegust kriisi silmas pidades tarvis noortegarantiid tugevdada.

(15) Noortel vdib tooturul ette tulla mitmesuguseid raskusi ka seetdttu, et nende elus on iileminekuperiood, nende
tookogemus on vihene vdi puudub sootuks ning muude takistuste tdttu, mis esinevad toomaailma sisenemisel.
Nagu eelmised majanduslangused niitavad, kannatavad noored nende tdttu rohkem kui vanemad ja kogenumad
tootajad.

(16) Vorreldes noorte meestega muutuvad suurema tdendosusega mitteaktiivseks noored naised, kellel on hooldusko-
hustused, nagu laste voi ilalpeetavate tdiskasvanute eest hoolitsemine vdi muud isiklikud voi perekondlikud
kohustused. Noorte naiste hulgas on hoolduskohustused mitteaktiivsuse pShjuseks viis korda sagedamini kui noorte
meeste puhul. See voib viia toohdives sooliste erinevuste suurenemiseni, millel on naiste jaoks elukestvad tagajirjed.

(17) Noorte tootusel and mitteaktiivsusel ning nende piiratud juurdepddsul kaasavale ja kvaliteetsele haridusele,
koolitusele ja sotsiaalteenustele voib olla armistav moju, nditeks vib see tdhendada tuleviku tootusriski
suurenemist, tulevikus teenitava tulu vihenemist, inimkapitali raiskamist ning vaesuse polvkondadevahelist
tilekandumist. Need elemendid toovad kaasa isiklikke probleeme ning tekitavad otsest ja kaudset kahju kogu
tihiskonnale. Pealegi suurendavad need piirkondadevahelist ebavordsust, niiteks ei pruugi noortel olla
maapiirkondades v6i ddrealadel vdimalust piisivalt to6turule 16imuda ning nad otsivad seetdttu voimalusi mujalt.

(18) Tootmise ja teenuste automatiseerimine ja digitaliseerimine ning muud arengusuunad kujundavad itha enam iimber
ka tooelu. Noored on iileesindatud mittestandardsetel tookohtadel, néditeks platvormi- ja juhutoodel, kus pakutav
sotsiaalkaitse ei pruugi olla piisav. Noored on iiks neid rithmi, millel on risk kaotada t66 automatiseerimise tdttu,
kuna enamasti on lihtto6kohtadel rohkem iilesandeid, mida saab automatiseerida. Samal ajal loob digitehnoloogia
uusi to6kohti ning suurendab paljudes majandussektorites ndudlust digipoordeks vajalike oskuste jdrele.

(19) Tédnased investeeringud Euroopa noorte inimkapitali aitavad muuta Euroopa sotsiaalsed turumajandused
tulevikukindlaks, kergendades nii demograafiliste muutustega toimetulekut ja kasutades tihtlasi dra koiki digiajastu
voimalusi ja tookohtade lisandumist rohemajanduses. Sellised investeeringud kiivad kisikies to6turureformidega,
mis vdivad lahendada nii monegi noorte jaoks struktuurse probleemi ja anda neile parema stardikoha. Liit vdidaks
aktiivse, innovatiivse ja kvalifitseeritud t66j6u loodud hiivedest ning vildiks samas ddrmiselt suuri majanduslikke ja
sotsiaalseid kulutusi, mida pdhjustab noorte inimeste kdrvalejadmine to6turult, haridusest ja koolitusest.

(20) Tugevdatud noortegarantii v3dib noorte toohdivevdimaluste loomisele kaasa aidata, edendades noorte ettevdtlust ja
aidates dra kasutada digi- ja rohepdordest tulenevaid voimalusi. See voib kaasa aidata tugeva majanduslanguse poolt
tooturule avaldatava armistava moju vihendamisele, julgustades ettevdtjaid palkama t66tuid noori, sealhulgas neid
noori, kes olid tootud pandeemiaeelsel ajal, ning pakkudes koolitust, mis aitab tootuid ja mitteaktiivseid noori
sobitada vabade tookohtadega.

() ELTC 120, 26.4.2013, Ik 1.



Euroopa Liidu Teataja 4.11.2020

(24)

(25)

(26)

Tugevdatud noortegarantii peaks tagama, et kdik noored saaksid kvaliteetse toopakkumise, jatkudppe voimaluse,
Opipoisidppe- vdi praktikapakkumise nelja kuu jooksul pirast tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist
lahkumist. Et seda eesmarki tiita, tuleks noortegarantiiga luua noortele vdoimalus stabiilseks to6turule 16imumiseks
ning kaasata ja motiveerida rohkem mitteaktiivseid noori, vaatamata nende ees seista vdivatele takistustele ning
tagades, et kedagi neist ei jdeta kdrvale. Tugevdatud noortegarantii peaks piiidma aidata noortel omandada
vadrtuslikke tookogemusi ning arendada muutuvas téomaailmas vajalikke digeid oskusi, eriti kasvavates sektorites
ning rohe- ja digipoorde kontekstis vajaminevaid oskusi. Siinkohal mangib olulist rolli dpipoisidppe kvaliteet. Vaja
on Jpipoisikohtade saadavust parandada, eriti taastumisetapil, ja edendada ettevotjate osalemist, et soodustada
sujuvamat todellu iileminekut. Opipoisidpe valmistab noori ette ametiteks, mille jarele on suur ndudlus, rajades
noortele niimoodi teed piisivaks tooturule [dimumiseks, seda ka kohalikul tasandil.

No&ukogu 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta votsid litkmesriigid kohustuse tagada, et kdik alla 25-
aastased noored saaksid kvaliteetse toopakkumise, jatkudppe voimaluse, Spipoisidppe- voi praktikapakkumise nelja
kuu jooksul parast tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist. Vanusevahemiku laiendamisel noortele
vanuses 25-29 vodetakse arvesse asjaolu, et koolist toole siirdumine ja piisiv tooturule 16imumine votab kauem
aega, mille pShjuseks on t66 olemuse muutumine, hariduse omandamisele kulutatud aja pikenemine ja ndutavate
oskuste muutumine. On tdhtis tunnistada, et COVID-19 pandeemia pdhjustatud majanduslanguse t&ttu suureneb
todtuks jddnud ja toetust vajavate 25-29-aastaste osakaal. Uhtlasi on see kooskdlas liikmesriikide noortele suunatud
meetmete ja programmidega, mis tildjuhul hdlmavad noori vanuses 15-29.

NEET-noored on heterogeenne rithm. Mdne noore puhul vib t66st ja dppimisest kdrvalejadmine olla mitmete
siigavale juurdunud ebasoodsate tegurite véljendus ja peegeldada pikemaajalist ithiskonnast vodrdumist, mis nduab
seetdttu pikemaajalisi meetmeid. Mni noor on eriti haavatav, niiteks madala haridustasemega noored ja puuduliku
hariduse vdi viljadppega noored, kel on tihti vaid osaline sotsiaalkaitse, piiratud juurdepdis rahalistele vahenditele,
ebakindlad tootingimused voi voivad nad kannatada diskrimineerimise all. Samas monede korgelt kvalifitseeritud
noorte jaoks voi nende jaoks, kel juba on piisav ja endiselt asjakohane t66kogemus, voib NEET-noorte hulka
sattumine olla pigem ajutine ndhe, sest nende noorte to6turule sisenemise takistused on kergemat laadi ja neil
puuduvad olemuslikud ndrkused. Tugevdatud noortegarantii raames tuleks tunnistada, et NEET-noored vajavad
individuaalset lahenemisviisi: mone NEET-noore puhul vdib piisata kergemast ldhenemisviisist, samas kui teiste,
haavatavamate NEET-noorte puhul vdib tarvis minna intensiivsemaid, pikaajalisemaid ja mitmekilgsemaid
meetmeid. Meetmed peaksid tuginema sootundlikule ldhenemisviisile ja votma arvesse riiklike, piirkondlike ja
kohalike olude vahelisi erinevusi.

Kogu liidus ei omanda rohkem kui viiendik noortest pohilisi digioskusi, kusjuures madala haridustasemega noortel
on digioskused ebapiisavad iile kolme korra suurema tdendosusega kui nende korge haridustasemega eakaaslastel.
Kuna COVID-19 pandeemia kiirendab digipooret, hakkab digioskuste 16he itha enam médidrama noorte todalast
konkurentsivdimet ning vdimet kasutada dra digipoordega kaasnevaid voimalusi. Eesmirgipirane oskuste
tdiendamine aitab noortel reageerida kasvavale digioskuste ndudlusele ja on suunatud ka digildhe probleemi
lahendamisele.

Tugevdatud noortegarantii itheks osaks peaks asjakohasel juhul olema pakkumise vastuvdtmisele eelnev
individuaalsetele vajadustele kohandatud ettevalmistav koolitus konkreetsete oskuste alal, kisitledes niiteks digi-,
rohe-, keele- ja ettevotlusvaldkonna ning karjddrijuhtimise valdkonna oskusi. Selline praktiline koolitus vib olla
tduge tdiskoormusega kutsedppe alustamiseks, esimene pilguheit tooelule v3i enne noortegarantii pakkumise
saamist omandatud hariduse voi tookogemuse tiiendus. Kuna see ettevalmistav koolitus on lithiajaline ja
informaalne ning ei peaks pikendama neljakuulist ettevalmistusetappi, siis on see pakkumisest endast eraldiseisev.

Kvaliteetsete t60- ning koolitus-, dpipoisidppe- ja praktikavdimaluste loomiseks on darmiselt oluline, et selliste
valdkondade vahel nagu t66hoive, haridus, noored, sooline vorddiguslikkus ja sotsiaalkiisimused toimiks téhus
koordineerimine ja partnerlus. Ldimitud teenused (nditeks universaalteenused v6i muud teenusmudelid) tagavad
lihtsama juurdepéidsu teenustele ja hiivitistele ning nende kaudu on lihtsam pakkuda kohandatud, paindlikke ja
vajadustele vastavaid lahendusi neile noortele, kelle ees seisavad mitmemddtmelised tooturutdkked. Loimitud
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(27)

(28)

teenused eeldavad tookultuuri muutust, noorte seadmist meetmete keskpunkti, parimate tavade alaste motete
vahetamist koigil valitsemistasanditel ja koigi olulisemate osalejate vaheliste vorgustike loomist. Lisaks tuleb
lahendada andmekaitsekiisimused, et véimaldada eri ametiasutustel ja teenistustel teha tdhusat ja sujuvat koostood.

Tugevdatud noortegarantii rakendamiseks tuleks luua toetusmeetmeid hdlmav kava, mida kohandatakse riiklike,
piirkondlike ja kohalike oludega. Kavades tuleks arvesse votta, et liikmesriigid erinevad noorte tddtuse ja
mitteaktiivsuse, institutsionaalse korralduse ja erinevate tooturul osalejate suutlikkuse poolest. Kavades tuleks
arvesse votta ka liikkmesriikide eelarvete erinevusi ja finantspiiranguid vahendite eraldamisel, samuti tuleks kavu
pidevalt jilgida ja tdiustada.

Toetusmeetmeid saab rahastada liidu vahenditest. PGhiline noortegarantii rakendamist toetav liidu rahastamisvahend
on olnud noorte to6hdive algatus 2014-2020 (mida liit toetab ligi 9 miljardi euroga) koos Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) tdiendavate investeeringutega. Osana Euroopa majanduse taastekavast ja rahastamisvahendist ,Next
Generation EU“ saadakse noorte to0hdive meetmete jaoks tdiendavaid liidu rahalisi vahendeid taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendist ning tihtekuuluvuse huvides ja Euroopa territooriumidele antava taasteabi
(REACT-EU) algatuse raames. Neid joupingutusi tiiendab eelarveperioodil 2021-2027 Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF
+), mille kaudu toetatakse koiki tugevdatud noortegarantii to6hdive-, haridus- ja koolitusmeetmeid,

SOOVITAB LIKMESRIIKIDEL

1)

tagada, et kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba 4. pShimottega saavad kdik alla 30-aastased noored hiljemalt nelja
kuu jooksul pérast tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetse toopakkumise, jatkudppe
voimaluse, dpipoisidppe- voi praktikakoha.

Noortegarantii pakkumine noorele peaks algama sellest, et see noor votab end noortegarantii pakkuja juures arvele.
Noortegarantii kavad peaksid pohinema jargmistel suunistel, mis jagunevad nelja etapi vahel (vastavalt: kaardistamine,
teavitustegevus, ettevalmistamine ja pakkumine), lahtuma riiklikest, piirkondlikest ja kohalikest oludest ning po6rama
tahelepanu sihtrithma kuuluvate noorte soole ja mitmekesisusele;

Kaardistamine

Sihtrithma, saadaolevate teenuste ja vajalike oskuste kindlakstegemine

2)

tohustada sihtrithma kaardistamist, et saada parem tilevaade NEET-noorte mitmekesisusest ja sellest, millist toetust
voiksid NEET-noored, sealhulgas majanduslangusest negatiivselt mojutatud NEET-noored, vajada;

kaardistada eri toetusvajadustest lihtuvalt osutatavad teenused ning kasutada t66turul ndutavate oskuste kindlakste-
gemiseks riiklikke kutseoskuste prognoose koos olemasolevate kohalike prognoosidega (mis tuginevad nditeks
suurandmetel pdhinevale to6turuteabele), poorates erilist tihelepanu piirkonna todturu eripdradele ning takistustele,
millega seisavad silmitsi maapiirkondades, ddrealadel ja ebasoodsates linnapiirkondades elavad noored;

Ennetusvdimaluste loomine seire ja varajase hoiatamise siisteemide abil

tugevdada varajase hoiatamise siisteeme ja seirevdimekust, et teha kindlaks need, kellel on oht kujuneda NEET-
nooreks, toetades samas haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise ennetamist (nditeks koolides toimuva
kutsendustamise abil ning paindlikumate Oppimisvdimaluste ja t66ldppimise laiendamise kaudu) koostoos
haridussektori, lapsevanemate/eestkostjate ja kohalike kogukondadega ning kaasates noorsootd6-, sotsiaal-, tervise- ja
toohdiveteenuseid;
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Teavitustegevus

Teadlikkuse suurendamine ja teabelevi suunamine

5) votta teavitustegevuseks kasutusele moodsad, noortesdbralikud ja kohalikud infokanalid ning teavitussiisteemid,
kasutades nii digitaalseid kui ka muid vahendeid ning tagades noorte ja noorsootdotajate ning kohalike noorteorgani-
satsioonide, perede ja lapsevanemate tihenduste kaasamise;

6) kasutada noortegarantiiga seotud kogu teabelevi puhul dratuntavat visuaalset stiili, mis pdhineb komisjoni avaldatud
suunistel, kus see on asjakohane, tagades iihtlasi juurdepddsu lihtsalt arusaadavale teabele koikide saadaolevate
toetuseliikide kohta, niiteks konkreetse riigi keel(t)es iihtse veebiportaali kaudu. Teabe levitamisel tuleks véltida mis
tahes stereotiiiipide kasutamist;

Haavatavate riithmade aktiivsem teavitamine

7) poorata NEET-noortele (eriti haavatavatesse rithmadesse kuuluvatele, sealhulgas puuetega ja mitmemddtmeliste
probleemidega NEET-noortele) rohkem tihelepanu, kasutades eriettevalmistuse saanud teenuseosutajaid ja
tdiendavaid strateegiaid, nagu noorsootdo, noorte saadikud ning koost66 (eri rithmadesse kuuluvate) noortega
suhtlevate partneritega. Kaaluda nende NEET-noorte puhul, kelleni on eriti raske jduda, meetmete ja toetuste andmise
koordineerimist ja mobiilsete itksuste kasutamist;

Ettevalmistamine

Profileerimisvahendite kasutamine individuaalsete tegevuskavade viljatootamiseks

8) tdiustada profileerimis- ja seirevahendeid ja -tavasid, et need vastaksid noorte vajadustele ja neile suunatud
pakkumistele, kasutades selleks mitmem&dtmelist sootundlikku profileerimist ja seiret, mis vdtab arvesse asjaomase
noore eelistusi ja motivatsiooni, oskusi ja varasemat t66kogemust ning takistusi ja ebasoodsaid asjaolusid, kaasa
arvatud to6tuse voi mitteaktiivsuse pohjuseid voi selliseid pdhjuseid, mis on seotud elukohaga maapiirkondades,
ddrealadel voi ebasoodsates linnapiirkondades;

9) tagada, et avalikes tooturuasutustes tShustatakse ndustamist ja et noortegarantii pakkujatel oleks piisavalt to6tajaid,
sealhulgas eriettevalmistuse saanud t66tajaid, kes oskavad hallata ja tdiustada profileerimis- ja seirevahendeid ning
koostada personaalseid vajadusi ja pakkumisi arvesse votvaid individuaalseid tegevuskavasid;

Noustamine, juhendamine ja mentorlus

10) tdhustada ettevalmistusetappi valjadppinud ndustajate poolse personaalse ndustamise, juhendamise ja mentorlusega,
mis vastab konkreetse isiku vajadustele ning mille puhul pooratakse nduetekohaselt tihelepanu kiisimustele nagu
sooline kallutatus ja muud diskrimineerimise vormid. Valmistada NEET-noori ette t66 olemuse muutumiseks ja
elukestva Oppe tingimusteks, nditeks karjadrinustamise voi ettevotlikkuse toetamise abil, vottes kasutusele ka
meetodid, nagu iiks-ithele tugiteenused, motiveerimine, selgitustoo ja NEET-noorte toetamine kaaslaste poolt;

11) vdimaldada terviklikumat ldhenemist ndustamisele, juhendamisele ja mentorlusele, suunates noori koostoopartnerite
juurde (nditeks haridus- ja koolitusasutused, sotsiaalpartnerid ja noorteorganisatsioonid ning noorsootdo-, tervise- ja
sotsiaalteenused), kes saavad aidata neid noori motiveerida ja toetada neid tooturule sisenemisel ees seisvate muude
takistuste iiletamisel;

Ettevalmistav koolitus digioskuste parandamiseks

12) hinnata k&ikide end noortegarantiis osalemiseks arvele votnud NEET-noorte digioskusi, kasutades selleks niiteks
Euroopa kodanike digipidevuse raamistikku ja saadaolevaid hindamis- ja eneschindamisvahendeid ning
viljaselgitatud puudujdike aluseks vottes tagades, et koikidele noortele, kel on oma digipiddevuse parandamiseks
tarvis sihtotstarbelist ettevalmistavat koolitust, sellist koolitust ka pakutakse;
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13) kindlustada ettevalmistava koolituse puhul nii mitteformaalsete kui ka informaalsete Spitulemuste valideerimine ja
tunnustamine, kasutades selleks haridus- ja koolitussiisteemidesse 16imitud valideerimislahendusi ning olemasolevaid
vahendeid, nagu Europass, mis vdimaldab moodulipdhisemalt koondada kvalifikatsioone, edendada &pitulemusi ja
parandada tunnustamist;

Muude oluliste oskuste hindamine, taiustamine ja valideerimine

14) tagada, et ettevalmistusetapp soodustab seal, kus seda peetakse vajalikuks, oskuste tiiendamist ja iimberdpet
pohisuunaga digioskustele, rohelistele kutseoskustele ning keele-, ettevotlus- ja karjadrijuhtimisoskustele, kasutades
olemasolevaid padevusraamistikke, hindamis- ja enesehindamisvahendeid ja valideerimisvahendeid, et aidata noortel
dra kasutada kasvavate sektorite pakutavaid voimalusi ja valmistada neid ette muutuva tooturu vajadusteks;

Pakkumine

Toimivad toohdivestiimulid ja ettevotjana alustamise stiimulid

15) kasutada sihipdraseid ja libimdeldud t66hoivestiimuleid — niiteks palgatoetusi, toolevotustiimuleid (preemiaid),
sotsiaalkindlustusmaksete vihendamist, maksusoodustusi v8i puudetoetusi — ning ettevétjana alustamise stiimuleid,
et luua kvaliteetsed voimalused noorte piisivaks 16imimiseks tooturule; seal, kus see on asjakohane, tuleks
pakkumised, mis edendavad noorte tegutsemist fitiisilisest isikust ettevdtjana, siduda pohjaliku koolituse ja tervikliku
ettevOtlusndustamisega;

Pakkumise kooskdlastamine kehtivate standarditega, et tagada kvaliteet ja vordsed voimalused

16) viia toopakkumised kooskolla Euroopa sotsiaaldiguste samba asjaomaste pdhimdtetega, tagades naiste ja meeste
vordse kohtlemise ja vordsed voimalused koikides valdkondades ning Giguse Siglastele tootingimustele, juurdepdisu
sotsiaalkaitsele ja koolitusele, katseaegade moistliku pikkuse ning keelates ebatiitipiliste toolepingute kuritarvitamise;

17) lihtsustada noorte hariduse ja koolituse taasalustamist, mitmekesistades haridustee jitkamise voimalusi (niiteks
paindlike dppimisvdimaluste, t6616ppimise, iileminekuprogrammide ja teise vdimaluse programmide kaudu), tagades
vajaduse korral mitteformaalse ja informaalse ppimise valideerimise;

18) suurendada kvaliteetse Opipoisidppe toetamist ja tagada, et pakkumised vastaksid kvaliteetse ja tShusa dpipoisioppe
Euroopa raamistikus ette ndhtud miinimumstandarditele;

19) tagada, et pakutavad praktikakohad vastaksid praktika kvaliteediraamistikus ette nahtud miinimumstandarditele;

Téolesuunamise jargse toetuse ja rakendamise tagasiside pakkumine

20) laiendada to6lesuunamise jirgset pidevat toetust, et aidata noortel tulla toime uute olukordadega, ja vajaduse korral
kohandada individuaalseid tegevuskavasid, kasutades pakkumiste kvaliteedis veendumiseks toolesuunamise jargset
tagasisidet, ning hoida dra noorte tagasilangemist NEET-noore olukorda;

Libivad toetusvahendid

Partnerluste kasutamine

21) tugevdada koikidel valitsemistasanditel partnerlusi noortegarantii pakkujate ja asjaomaste sidusrithmade, sealhulgas
tooandjate, haridus- ja koolitusasutuste, sotsiaalpartnerite, noorsootdoteenistuste, solidaarsus- ja ithiskondliku
tegevuse, noorteorganisatsioonide ning teiste kodanikuiithiskonna organisatsioonide vahel; edendada noortegarantii
pakkujate ja muude sotsiaalteenuste naiteks lastehoiu-, tervishoiu-, rehabilitatsiooni-, sotsiaaleluruumide ja ligipadseta-
vusteenuste osutajate koostooprotokolle;
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22) edendada iihtse kontaktpunkti, tthise juhtumikorralduse, valdkondadevaheliste meeskondade ja muude integreeritud
teenusemudelite edasiarendamist, mis tugevdavad partnerlusi ja on noortele tthtseks kontaktpunktiks;

Andmete kogumise ja kavade seire taiustamine

23) suurendada joupingutusi paremate seireandmete saamiseks, tugevdades selleks siisteeme, mis vdimaldavad jilgida
noori parast pakkumise vastuvotmist, et teha pikaajalise ja piisiva tooturule [dimumise seiret;

24) julgustada isikuandmete kaitse reegleid austavat jilgimis-, profileerimis- ja seireandmete laiemat jagamist
noortegarantii partnerite vahel, et tdiustada toetusi, kusjuures eriti oluline on see haavatavatele NEET-noortele
suunatud sekkumiste dnnestumiseks;

Rahaliste vahendite tdielik ja optimaalne kasutamine

25) eraldada riikides piisavad vahendid tugevdatud noortegarantiiga hdlmatud poliitikameetmete rakendamiseks, tagades
nende hea sihipdrasuse vastavalt iga noore ja eriti kdige haavatavamate rithmade individuaalsetele vajadustele;

26) kasutada tdielikult ja optimaalselt liidu tthtekuuluvuspoliitika praegusi vahendeid, eriti noorte toohdive algatuse, ESFi
ja Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) (2014-2020) vahendeid ning votta kasutusele REACT-EU, ESF+ ja ERFi
(2021-2027) raames pakutavad mérkimisvédrsed rahalised lisavahendid, et toetada noorte to6hoivet, haridust ja
koolitust, viltida noorte to6tust ja mitteaktiivsust ning viia ellu vajalikud poliitilised reformid;

27) kasutada taielikult dra voimalused riikliku rahastamise tdiendamiseks teistest liidu rahastamisallikatest, mis voivad
toetada tugevdatud noortegarantii rakendamist ja mille hulka kuuluvad eclkdige taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD), programm ,InvestEU*, Varjupaiga-, Rinde-
ja Integratsioonifond, programm ,Erasmus+* ning tehnilise toetuse vahend;

KIIDAB HEAKS KOMISJONI KAVATSUSE:

Andmete kogumise ja kavade seire taiustamine

28) jatkata noortegarantii kavade kvantitatiivset seiret iihiselt kokkulepitud nditajate raamistiku alusel, tehes vajaduse
korral kdesolevast soovitusest lihtuvaid kohandamisettepanekuid;

29) suurendada alates 2022. aastast NEET-noorte sihtrithma hindamise detailsust, saades kasu mairusest (EL) 2019/1700
tulenevaid ELi t66jdu-uuringu tdiustustest;

Rakendamise seire

30) seirata noortegarantii kavade rakendamise vastavust kiesolevale soovitusele, kasutades selleks t66hdivekomitee
mitmepoolset jirelevalvet Euroopa poolaasta raames;

31) suhelda liikmesriikidega regulaarselt Euroopa poolaasta raames, et tagada noorte to6hdive poliitikasse ja
programmidesse tehtavate jooksvate riiklike investeeringute seire; anda liikmesriikidele vajaduse korral riigipohiseid
soovitusi, tuginedes liikmesriikide to6hdivepoliitika suunistele;

32) esitada toohodivekomiteele regulaarselt aruandeid noortegarantii kavade rakendamise ja tulemustega seotud arengute
kohta;
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Teadlikkuse suurendamine ja teabelevi suunamine

33) suurendada toetust lilkmesriikide teadlikkuse suurendamise meetmetele ja teavitustegevusele ning laiendada tulemuste
ja heade tavade niidete levitamist lilkmesriikides, muu hulgas avalike tooturuasutuste vorgustiku kaudu.

N&ukogu 22. aprilli 201 3. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta asendatakse kidesoleva soovitusega.
Briissel, 30. oktoober 2020
Noukogu nimel

eesistuja
M. ROTH
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