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KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2019/1660,
25. september 2019,

energiatohususe direktiivi 2012/27/EL uute tarbimise mddtmise ja arvete koostamise sitete
rakendamise kohta

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,
ning arvestades jargmist:

(1)  Liit on votnud kohustuse arendada vilja saastlik, konkurentsivdimeline, turvaline ja vihese siisihappegaasiheitega
energiasiisteem. Energialiit on pistitanud liidule korged eesmirgid. Eelkdige on seatud eesmargiks: i) vihendada
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vdhemalt 40 % vorreldes 1990. aasta tasemega, ii) suurendada tarbi-
mises taastuvenergia osakaalu vihemalt 32 %-ni ja iii) sddsta energiat, suurendades liidu energiajulgeolekut, kon-
kurentsivdimet ja jitkusuutlikkust. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2012/27EL (edaspidi ,energiatd-
hususe direktiiv), (') mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiviga (EL) 2018/2002, () on keh-
testatud energiatdhususe eesmirk saavutada liidu tasandil 2030. aastaks vdhemalt 32,5 % energiasddst.

(2)  Kittele ja jahutusele kulub kdige suurem osa ldppenergiast, moodustades umbes 50 % kogu Euroopa Liidu ener-
giatarbimisest. 80 % sellest kasutatakse hoonetes. Seetdttu mdjutavad liidu energia- ja kliimaeesmirkide saavuta-
mist suuresti liidu joupingutused hoonete renoveerimiseks ning hoonete optimaalse haldamise ja kasutamise
edendamiseks.

(3)  Selge ja digeaegne teave ning tegelikul tarbimisel pdhinevad energiaarved vdimaldavad tarbijatel aktiivselt osaleda
kiitte- ja jahutuse energiavajaduse vihendamises. Ule 40 % liidu eluasemetest paikneb mitmepereelamutes vi
paarismajades, millest paljudes on tthised siisteemid ruumide kiitmiseks ja tarbevee soojendamiseks. Seetdttu on
selliste eluasemete elanikele oluline, et nad saaksid tipset, usaldusvairset, selget ja digeaegset teavet energiatarbi-
mise kohta, olenemata sellest, kas neil on otsene individuaalne lepinguline suhe energiatarnijaga.

(4)  Energiatdhususe direktiivi nédol on tegemist liidu tasandi digusaktiga, milles késitletakse soojusenergia tarnimise
modtmist ja selle kohta arvete esitamist. Energiatéhususe direktiivi muudeti 2018. aastal. Uheks muutmise pdh-
juseks oli selgitada ja tugevdada tarbimise mddtmise ja arvete esitamise suhtes kohaldatavaid eeskirju.

(5)  Selgitused holmavad maiste ,1opptarbija“ kasutusele votmist lisaks mdistele ,1oppklient, mida on juba kasutatud
energiatdhususe direktiivis, viljendamaks seda, et digust teabele tarbimise ja arvete esitamise kohta kohaldatakse
ka nende tarbijate suhtes, kellel ei ole individuaalset vdi otselepingut energiatarnijaga iihiskasutatava hoone kol-
lektiivse kiitmise, jahutamise voi sooja tarbevee siisteemide puhul.

(6)  Muudatustega sitestatakse sdnaselgelt ndue, et likkmesriigid peavad avaldama kriteeriumid, metoodika ja menet-
lused, mille alusel tehakse iihiskasutatavates hoonetes tehtavate kasutajapdhiste mddtmiste tildndudest erandeid,
ning selgitama sellist tingimusteta nduet, et sooja tarbevee tarbimist tuleb uute tihiskasutatavate hoonete elamu-
osades mddta kasutajapohiselt.

(7)  Arvestades muudatuste olulisust diglaste tulemuste saamise edendamisel kortermajade ja mitmeotstarbeliste hoo-
nete kasutajate jaoks ning neile asjakohaste stiimulite loomisel, peavad liikmesriigid direktiivi (EL) 2018/2002
kohaselt kehtestama selliste hoonete jaoks ka labipaistvad ja tildkittesaadavad kulude jaotamise eeskirjad.

(8)  Selleks et tugevdada moju, mida tarbimise moStmine ja arvete esitamine vdib avaldada kditumise muutumise
kaudu, sisaldab labivaadatud energiatdhususe direktiiv ka selgemaid ndudeid selle kohta, et arvetel esitatav teave
peaks olema kasulikum ja tiielikum, pShinedes kliima suhtes korrigeeritud tarbimisandmetel. See tihendab asja-
kohast vordlemist ja uusi elemente, nagu teave asjaomaste energiaallikate jaotuse ja kasvuhoonegaaside heite
kohta, ning teave selle kohta, millised kaebemenetlused ja vaidluste lahendamise mehhanismid on olemas.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/[EL, milles késitletakse energiatShusust, muudetakse
direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012,
lk 1).

(¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2002, millega muudetakse direktiivi 2012/27EL, mil-
les kasitletakse energiatdhusust (ELT L 328, 21.12.2018, lk 210).
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(9)  Samal ajal piiiitakse rangemate nduetega sagedamini esitatavate arvete voi tarbimisteabe kohta (kas kaugloetavate
arvestitega voi koos eeskirjadega, millega on tagatud jarkjirguline tileminek kaugloetavatele arvestitele ja kiitte-
kulu jaotamisele) tagada, et kdigile I6ppkasutajatele oleks kittesaadav digeaegsem ja sagedamini esitatav teave.

(10)  Liikmesriigid joustavad direktiivi (EL) 2018/2002 tarbimise mddtmist ja arvete esitamist késitlevate sitete tilevot-
miseks vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt 25. oktoobriks 2020.

(11)  Energiatdhususe direktiiviga antakse liikmesriikidele kaalutlusruum, kuidas votta ile ja rakendada libivaadatud
nodudeid tarbimise mdStmise ja arvete esitamise kohta, voimaldades neil seda teha viisil, mis vastab kdige pare-
mini riikide olukorrale, sealhulgas kliimatingimustele, tiirilepingute ja kinnisvara omandi mudelitele ning hoone-
fondile. Kdesolevas soovituses selgitatakse muudetud ndudeid ja esitatakse nditeid, kuidas on vdimalik saavutada
direktiivi eesmarke. Eelkdige on selle eesmirk tagada energiatGhususe direktiivi ithetaoline mdistmine liikmesriiki-
des, kus valmistatakse ette oma iilevotmismeetmeid.

(12) Kdesolevas soovituses esitatud suunised tdiendavad ja asendavad osaliselt komisjoni poolt varem vilja antud suu-
niseid energiatShususe direktiivi artiklite 9-11 kohta (*).

(13) Kdesolev soovitus ei muuda hoonete energiatdhususe direktiivi diguslikke tagajirgi ega piira Euroopa Kohtu
antud siduvat tdlgendust energiatdhususe direktiivi kohta. Selles keskendutakse sitetele tarbimise mddtmise ja
arvete esitamise kohta ja kisitletakse energiatdhususe direktiivi artikleid 9a, 9b, 9c, 10a, 11a ja Vlla lisa,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriigid peaksid jirgima kidesoleva soovituse lisas esitatud suuniseid, kui nad vdtavad iile direktiiviga (EL)
2018/2002 kehtestatud ning energiatShususe direktiivi artiklites 9a, 9b, 9¢c, 10a, 11a ja Vlla lisas sitestatud nduded.

Briissel, 25. september 2019
Komisjoni nimel

komisjoni liige

Miguel ARIAS CANETE

(}) COM(2013) 762 final ja SWD(2013) 448 final, Briissel, 6. november 2013
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LISA

1. SISSEJUHATUS
1.1. Oiguslik ja poliitiline kontekst

Direktiivi 2012/27/EL (edaspidi ,energiatdhususdirektiiv®) VII lisa artiklites 9, 10 ja 11 kdsitletakse individuaalse energia-
tarbimise modtmist ja arvete esitamist. Muutmisdirektiiviga () energiatShususdirektiivis tehtud poéhilised muudatused on
jargmised:

— lisati soojusenergiale kohaldatavad uued sitted: artiklid 9a, 9b, 9c, 10a ja 11a ning Vlla lisa;

— soojusenergia jdeti algse energiatdhususdirektiivi artiklite 9, 10, 11 ja VII lisa kohaldamisalast vilja.

Elektri modtmise ja arvetega seotud olemasolevad ELi digusaktid on konsolideeritud uuesti sdnastatud elektriturudirek-
tiivi, mis vOeti vastu paketi ,Puhas energia kdigile eurooplastele“ koosseisus.

Gaasi kohta lisas seadusandja (Euroopa Parlament ja ndukogu) energiatohususdirektiivi artiklisse 24 labivaatamisklausli
(Idige 14), et komisjoni hiljemalt 31. detsembriks 2021 tehtava hindamise voi ettepaneku alusel kaalutaks sarnaseid
muudatusi.

Kokkuvottes on ldbivaadatud energiatdhususdirektiivis oluliselt muudetud soojusenergiale kohaldatavaid mddtmise ja
arvete esitamise sitteid. Elektri puhul jadvad sellised sdtted muutmata, kuni hakkavad kehtima uuesti sénastatud elektri-
turudirektiivi uued sdtted (1. jaanuarist 2021); (%) gaasiga seotud sitted jiddvad muutmata seni, kuni seadusandja neid
muudab.

1.2. Siinse dokumendi kohaldamisala ja eesmirk

Siinse soovituse eesmirk on vdimaldada energiatShususdirektiivi soojusenergiaga seotud mddtmise ja arvete esitamise
sitete tulemuslikku ja pShimotteiihtset kohaldamist. Osaliselt see tdiendab ja osaliselt asendab komisjoni varemavaldatud
suuniseid.

Komisjoni 2013. aasta suunis artiklite 9-11 kohta (*) jadb kehtima elektri ja gaasi kohta, sest energiatShususdirektiivi
algsed sitted elektri ja gaasi kohta jidvad esialgu jousse. Soojusenergiaga seoses on aga palju muudetud ja selgemaks
tehtud ning selle energialiigi kohta jaidb 2013. aasta suunis parast labivaadatud sitete tilevétmise tihtaega (25.10.2020)
kehtima vaid osaliselt (*).

Samuti on komisjon avaldanud konkreetsed suunised soojusenergia kasutajaphiseks modtmiseks mitme asukaga hoo-
netes (°). Suunise iildine ldhenemisviis jddb kehtima, nagu ka paljud selle soovitused.

() Direktiiv (EL) 2018/2002.

() Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/944 (elektrienergia siseturu ithiste normide kohta ja mil-
lega muudetakse direktiivi 2012/27[EL) (ELT L 158, 14.6.2019, lk 125) artiklid 70 ja 73.

() SWD(2013) 448 final, Briissel, 6. november 2013, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) Tdpsemalt jddvad soojusenergia uute sitete kohta kehtima 201 3. aasta suunise punktides 19-26, 50-54 ja 56 esitatud pohimdtted.

(*) Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic
hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings (,Suunised hea tava kohta kiitte, jahutuse ja sooja vee individuaalse tarbi-
mise kulude kulutShusal jaotamisel ja arvete esitamisel mitme korteri vdi otstarbega hoonete korral), empirica GmbH -
Communication and Technology Research, Simon Robinson, Georg Vogt, detsember 2016 https:|/ec.europa.eu/energy/en/studies/
specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
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L275/124 Euroopa Liidu Teataja 28.10.2019

1.3. Soojusenergia mddtmise ja arvete esitamisega seotud muudatuste iilevaade

Libivaadatud energiatdhususdirektiivi peamised muudatused soojusenergia mddtmise ja arvete esitamise nduetes on
jargmised.

— Maiste dpptarbija“ (,1dppklient”) kdrval on kasutusele voetud ,16ppkasutaja“. Nii tipsustatakse seda, et arveldus- ja
tarbimisandmete saamise digus (artikkel 10a) on ka ldppkasutajatel, kellel ei ole individuaalset otselepingut energia
tarnijaga, kes varustab kortermajade ja mitmeotstarbeliste hoonete kiitte, jahutuse vi sooja tarbevee siisteeme.

— Modtmine ja kasutajapdhine mddtmine on selgemini eristatud (vastavalt artiklid 9a ja 9b).

— Liikmesriikidele on sitestatud sGnaselge ndue avaldada kriteeriumid, metoodika ja kord, mille alusel tehakse erandeid
tldndudest rakendada kortermajades ja mitmeotstarbelistes hoonetes kasutajapShist mddtmist (artikli 9b 16ige 1).

— Tipsustatud on tingimusteta nduet mdota uute mitme asukaga hoonete korterites sooja tarbevee tarbimist kasutaja-
pohiselt (artikli 9b 1dige 2).

— Liikmesriikidele on kehtestatud uus ndue votta kasutusele ja teha avalikult kattesaadavaks labipaistvad kulude jaota-
mise eeskirjad (artikli 9b 1dige 3).

— Arvestite ja kiittekulujaoturite jaoks on kehtestatud kaugloetavuse ndue (artikkel 9c).

— Kehtestatud on karmimad nduded arveldus- ja tarbimisandmete esitamissageduse kohta juhtudel, kui kasutatakse
kaugloetavaid seadmeid (alates 25. oktoobrist 2020 kaks voi neli korda aastas ja alates 1. jaanuarist 2022 iga kuu)
(artikkel 10a ja VlIa lisa).

— Kasutusse vdetakse kasulikumad ja péhjalikumad arveldusandmed (arvetel esitatavad andmed), mis pdhinevad kliima
alusel korrigeeritud tarbimisandmetel ning hélmavad vordlusi ja uusi andmeid (nt kasutatud energiaallikate jaotust
(kiitusesegu) ja kasvuhoonegaaside heidet); samuti on lisatud kaebuste esitamise voi vaidluste lahendamise korrast
teavitamise ndue (Vlla lisa).

2. MOOTMISKOHUSTUS (ARTIKKEL 9A)

Uus artikkel 9a koosneb kahest 16ikest, milles arendatakse edasi energiatdhususdirektiivis olnud sarnast nduet (tapsemalt
artikli 9 16igete 1 ja 3 esimesi l6ike). Uheskoos moodustavad need iildndude mdota tarnitud soojusenergiat.

Artikli 9a 16ikes 1 on tildndue jilgida, et [opptarbijatele () oleks paigaldatud tegelikku energiatarbimist tdpselt kajastavad
arvestid (). Erinevalt algse energiatShususdirektiivi artikli 9 15ikest 1 ei ole sel ndudel mingeid tingimusi. Site ei sisalda
nduet, et arvesti peab nditama teavet tegeliku kasutusaja kohta.

Artikli 9a 1oikes 2 on tipsem ndue, et kui soojusenergiat tarnitakse hoonesse kesksest allikast, mis varustab mitut hoo-
net, vdi kaugkiitte- voi -jahutussiisteemist, tuleb arvesti paigaldada soojusvaheti juurde voi tarnimiskohta.

See ndue oli algse energiatdhususdirektiivi artikli 9 16ikes 3 juba olemas.

(°) Energiatdhususdirektiivi artikli 2 punkti 23 kohaselt on 1dpptarbija ,fuiisiline voi juriidiline isik, kes ostab energiat oma 16pptarbi-
miseks®.

() Erinevalt artiklist 9, ei mainita artiklis 9a individuaalseid arvesteid. See erinevus ei muuda ndude kohaldamisala, vaid on selleks, et
parandada mootmise ja kasutajapShise modtmise ning 10pptarbija ja 1oppkasutaja eristamist. Labivaadatud energiatdhususdirektiivis
kasutatakse terminit ,individuaalne” peamiselt seoses kasutajapohise modtmisega.



28.10.2019 Euroopa Liidu Teataja L275/125

Eclnimetatud kahe sitte nduded kattuvad paljudel juhtudel ja annavad sama tulemuse: niiteks siis, kui 1dpptarbijat
varustatakse soojusenergiaga vaid iithe hoone jaoks (tavaliselt ruumide kiitteks ja sooja tarbevee jaoks). Samuti siis, kui
hoone on jaotatud mitmeks iiksuseks, millest igal on oma soojusvahetifalajaam ja mille kasutaja on eraldi 16pptarbija,
kellel on kaugkiitte- ja/vdi -jahutusvdrguga otseleping (¥). Mdlemal juhul tuleb artikli 9a sitete kohaselt paigaldada
arvesti iga eri 16pptarbija ruumides asuva soojusvaheti juurde | tarnimiskohta.

Ent nduded on ka iiksteist tdiendavad. Tarbimine v&ib toimuda ka viljaspool hoonet, nditeks mingis toostuslikus prot-
sessis tootmiskohas. Artikli 9a 16ike 1 kohaselt tuleb ka sellist tarnimist modta. Samuti voidakse mone 18pptarbija puhul
varustada mitut hoonet. Naiteks voib sama kaugkiittevork varustada 1opptarbija mitut hoonet. Kui need koik on ithen-
datud vorguga ithe tthenduspunkti kaudu, tuleks artikli 9a 16ike 1 kohaselt paigaldada vaid iiks arvesti. Ent artikli 9a
16ike 2 kohaselt tuleb iga hoone tarbimist mddta eraldi (°). Teine ndide on suur tegevuskoht (nt sdjaviebaas), millel on
oma katlamaja, mis varustab kiitte, jahutuse ja sooja tarbeveega mitut sealset hoonet. Sellisel juhul tuleb jargida
artikli 9a 1oiget 2 (mitte 16iget 1).

Soojuse salvestamise siisteemide korral voib artikli 9a kohaldamine kiisimusi tekitada. Niiteks vdiks olla olukord, kus
mitmel 18pptarbijal, -kasutajal v6i hoonel on ithendus ithe pdhjaveekihis asuva soojuse salvestamise siisteemiga ja neid
varustatakse soojusega ithisest pinnaldhedasest maasoojusallikast. Sellisel juhul ei tarvitse olla vaja kisitada seda siisteemi
artikli 9a loike 1 kohaselt kaugkiittena (%) ega sama artikli 16ike 2 kohaselt keskse kiitte ja sooja tarbevee allikana, kui

— sooja tarnitakse temperatuuril, mida on ruumide kiitteks vdi sooja vee saamiseks vaja soojuspumba abil tsta, ja

— soojuspumbale vajalik energia ei ole teenuse osa, vaid selle eest tasub iga 1dpptarbija vdi -kasutaja eraldi ().

Sel juhul ei ole madala temperatuuriga soojuse mootmine artikli 9a kohaselt vajalik.

Samuti siis, kui selline siisteem saab to6tada ka jahutuse andjana, ei ole artikli 9a kohaselt vaja mddta maapdues asuvast
hoidlast saadud kiillma, kui selline toiming on vajalik soojusallika laadimiseks ja kiilmaallikat laaditakse ainult (hooaja-
lise) kiitmise/jahutamise kaigus ('2).

Ka voib olla vaja eritingimusi olukordadeks, kus soojusenergiat tarnitakse kaugkiittesiisteemist vdi sarnasest vilisest alli-
kast valmis sooja tarbeveena mitme korteri voi otstarbega hoonesse, mille asukad on tarnija individuaalsed 16pptarbijad.
Sellisel juhul voib olla piisav, kui veearvesti on igas korteris ja tarnimiskohtadena kasitatakse iga korteri/hoone iiksuse
peakraani, sest energiatdhususdirektiivis ei ole kirjas, kas sooja tarbevee jaoks on vaja soojus- v3i veearvestit. Ent sellisel
juhul eeldatakse, et nende tarnimiskohtadeni jdudmisel tekkivate soojakadude eest vastutab energiatarnija. Kui see nii ei
ole ja arvestades, et soojakaod vdivad kaugkiittevorkudes olla mérkimisvéirsed, oleks vaja panna soojusarvesti ka kohta,
kus tarnija vastutus 10peb. Vastasel juhul ei saa 16pptarbijad kuidagi kindlaks teha, kas arvel esitatu vastab tegelikult
tarbitud energiakogusele: tarnija voib viita, et kaod tekkisid hoones (st viljaspool tema vastutusala), aga soojusarvestita
ei saa kuidagi kontrollida, mil mairal see tdsi on.

(®) Selline olukord ei ole vdga levinud, aga seda esineb. Levinum on see, kui 1dppkasutajaid on mitu, aga lopptarbija vaid iiks (vt ka
punkt 7.1).

(°) Pange tdhele, et hoonete arvestite paigaldamise kohustust ei tohiks panna kaugkiitteettevdttele, vaid hoonete omanikele voi
halduritele.

(") Kaugkiitte mdiste on energiatdhususdirektiivis mairatlemata, aga taastuvenergia direktiivi kohaselt on see ,soojusenergia jaotamine
vorgu kaudu auru [voi] kuuma vee[na] [...] kesksest tootmisallikast voi detsentraliseeritud tootmisallikatest mitmesse hoonesse vdi
kohta, et kasutada seda kiitteks [...] ruumis voi protsessides”.

(") Kuna pinnaldhedane maasoojus on tavaliselt madala temperatuuriga ega ole seetdttu ruumide kiitteks, sooja tarbevee saamiseks voi
toostuses otsekasutatav (soojuspumbata), on kiisitav, kas seda peaks kisitama kaugkiitte, kiitte vdi sooja tarbevee allikana. Artikli 9a
1dikega 2 seoses toetab sellist tdlgendamist veelgi olukord, kus maasoojus muudetakse kasutatavaks soojuspumbaga, mille eest tasub
igaiiks ise, sest sellisel juhul ei parine méidrava tihtsusega osa kiittest kesksest allikast.

(") Sellistes tingimustes saab vdita, et pole siisteemihalduri miiiidava kiilma netotarneid, vaid lihtsalt killmadel acgadel soojuse saamiseks
kasutatava hoidla ajutine kasutamine.
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3. KASUTAJAPOHISE MOOTMISE KOHUSTUS (ARTIKLI 9B LOIGE 1)

Nagu muutmisdirektiivi pohjenduses 31 selgitatud, peaksid 1dppkasutajatele esitatavate arvetega ning arveldus- ja tarbi-
misandmetega seotud digused kehtima kesksest allikast tarnitava kiitte, jahutuse ja sooja tarbevee kasutajate puhul ka
siis, kui neil ei ole energiatarnijaga otsest individuaalset lepingulist suhet. Selle kiisimuse selgitamiseks veti kasutusele
termin ,kasutajapShine mddtmine®, mis tdhendab tarbimise mddtmist mitme korteri vdi otstarbega hoone eri iiksustes,
kui neid varustatakse kesksest allikast ja hoone asukatel (**) ei ole energiatarnijaga individuaalset otselepingut (*4).

Uldreeglina on kasutajapdhine modtmine artikli 9b kohaselt ndutav, aga teatavatel tingimustel. See ndue oli olemas juba
algse energiatShususdirektiivi artikli 9 16ike 3 teises 16igus ja selle kohaselt oli kasutajapohise modtmise kasutussevotu
tihtaeg 31. detsember 2016. Libivaadatud direktiivis seda kuupdeva enam ei ole, aga ainult sellepirast, et see on juba
moodas.

Uues artiklis 9b sitestatud ndue on sisuliselt sama, mis algses energiatdhususdirektiivis. Ent tehtud on méni tdpsustus,
mille selgitused on siin allpool.

Esiteks on nimetatud artikli esimese 16igu sdnastusest niiid selgemini aru saada, mis tingimustel on kasutajapohine
mddtmine kohustuslik: ,kui see on tehniliselt teostatav, kulutasuv ja proportsioonis potentsiaalse energiasddstuga“. See
kajastub ka pohjenduses 30, kus on kirjas, et ,tarbimispShise mddtmise kulutdhusus sdltub sellest, kas seotud kulud on
potentsiaalse energiasddstuga vorreldes proportsionaalsed” ja ,[t]arbimispdhise mddtmise kulutdhusust hinnates vdidakse
votta arvesse teiste konkreetsete kavandatud meetmete mdju asjaomases hoones, niiteks peatset renoveerimist®. See sel-
gitus kinnitab lahenemisviisi, mida komisjon kasutas suunistes, millega aitas liikmesriikidel kohaldada algse energiatdhu-
susdirektiivi asjaomaseid tingimusi (*°).

Teiseks on selles sittes niiiid sdnaselgelt kirjas liikmesriikide kohustus sitestada ja avaldada tehnilise teostamatuse vdi
kulutasumatuse tuvastamise iildtingimused, metoodika ja/vdi kord. See on taas kooskolas eelnimetatud suunises kasuta-
tud ldhenemisega. Komisjon on alati pidanud vajalikuks, et liikkmesriigid sdnastaksid selgelt, kuidas tingimusi kehtesta-
takse ja reaalselt kohaldatakse (*9).

4. KONKREETNE NOUE MOOTA UUTE HOONETE KORTERITES SOOJA VEE TARBIMIST
KASUTAJAPOHISELT (ARTIKLI 9B LOIGE 2).

Artikli 9b 18ike 1 kohaselt on sooja tarbevee kasutajapShine modtmine iildreeglina ndutav, kui on tdidetud tehnilise
teostatavuse ja kulutasuvuse ndue. Ent artikli 9b 18ikes 2 on sitestatud rangem tingimusteta kasutajapdhise mootmise
ndue juhtudeks, kui tegu on uue mitme korteriga voi otstarbega hoone korteritega, mis saavad sooja tarbevett kesksest
allikast voi kaugkiittesiisteemist.

Sellise rangema ndude pdhjuseks on, et sellisel juhul saab tldjuhul eeldada sooja tarbevee kasutajapShise modtmise nii
tehnilist teostatavust kui ka kulutasuvust. V&ib eeldada, et uue mitme korteriga voi otstarbega hoone korterites on lisa-
kulud iga elukoha sooja tarbevee modtmisele viikesed, sest sellega saab arvestada juba ehitusetapis. Samuti ei ole mingit
erilist pohjust eeldada, et sooja tarbevee tarbimine aja jooksul siisteemselt voi oluliselt viheneks, nii et tarbimispohiste
arvete esitamise ja tagasisidega kulutdhusale kiitumisele (kokkuhoiule) drgitamine jddb eelduste kohaselt tihtsaks ka
edaspidi.

(") Asukas voib olla leibkond, ettevdte voi moni muu isik, kel on digus ruumides asuda.

(") Asukatel, kel on energiatarnijaga individuaalsed otselepingud, on sellised digused selle tdttu, et nad on artiklite 9a, 10a ja 11a koha-
selt 16pptarbijad (st fuiisilised vi juriidilised isikud, kes ostavad energiat oma 16ppkasutuseks).

(") Vt allmérkus 4.

(19) Vt SWD(2013) 448 final, punkt 25.
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Libivaadatud energiatShususdirektiivis ei ole tipsustatud, milline hoone on artikli 9b Idike 2 madistes uus. Uhelt poolt
voivad vastehitatud hoonete asukad, kes saavad sinna esimest korda sisse kolida pirast iilevotmise tihtaega
(25. oktoober 2020), eeldada, et hoones on arvestid olemas. Ent teisalt ei tarvitse arvestite kasutamine olla kavandatud,
kui ehitusluba taotleti enne direktiivi riiklikku digusesse iilevotmist. Seega voiksid litkmesriigid seda sitet iile vottes hin-
nata, mil madral on selliste ootuste tditmine vdimalik v3i mdistlik. Aga uued hooned, mille ehitusluba taotleti parast
ilevotmistihtpdeva, jadvad artikli 9b 16ike 2 kohaldamisalasse ja neis peavad arvestid olemas olema.

Noude kohaselt peab olemas olema arvesti, aga ei ole tdpsustatud, kas vee- vdi soojusarvesti. Kui hoone iiksustes on
oma n-0 alajaamad, mis varustavad neid nii ruumide kiitte kui ka sooja tarbevee tegemiseks vajaliku energiaga, ja iga
alajaama energiatarbimist moddetakse, on artikli 9b 16ike 2 ndue tdidetud. Ehk teisisonu: kui sooja tarbevett tehakse igas
hoone iiksuses (korteris) kesksest allikast voi kaugkiitte alajaamast saadud soojusenergiaga, voib selleks tarbitavat ener-
giat modta koos ruumide kiittega.

5. KUTTEKULUDE JAOTAMISE EESKIRJAD (ARTIKLI 9B LOIGE 3)

Kui on olemas kasutajapShise modtmise siisteem, jagatakse kogukulud siisteemi kuuluvate ruumide vahel nende indivi-
duaalseadmete (arvestite voi kiittekulujaoturite) nditude alusel. Seda on v&imalik teha mitut moodi ja viidetavalt ei ole
olemas iiht parimat meetodit, (V) vdhemalt ruumide kiitte voi jahutuse puhul tavapirastes mitme korteri vdi otstarbega
hoonetes, kus ruumid ei ole soojuslikult iiksteisest sdltumatud (st kus siseseinte kaudu liikkuv soojakogus ei ole hoone
vilispiirete ehk vilisseinte, katuse jms kaudu litkuva soojakogusega vorreldes viike).

Ent sellised kulujaotusmeetodid, mida nihakse diglastena ja usaldusvddrsetele pohimotetele tuginevatena, on kasutajatele
vastuvOetavamad. Niisiis lihtsustab soojusenergia individuaalse tarbimise iile arvepidamise labipaistvus kasutajapShise
modtmise rakendamist, nagu moondakse ka muutmisdirektiivi pdhjenduses 32. Algses energiatShususdirektiivis oli sel-
liste riiklike eeskirjade kasutuselevotmine vabatahtlik ja need on olemas vaid umbes kahel kolmandikul liikmesriikidest.
Libivaadatud energiatdhususdirektiivis on niitid avalikud ja labipaistvad kulude jaotamise eeskirjad kohustuslikud (*#).

Tépsemalt on artikli 9b loikes 3 kirjas, et ,[k]ui kortermaju vdi mitmeotstarbelisi hooneid varustatakse kaugkiitte- voi
kaugjahutussiisteemist voi kui sellistes majades on p6hiline iihine kiite v6i jahutus, tagavad litkmesriigid, et neil on labi-
paistvad ja avalikult kattesaadavad riiklikud eeskirjad kiitte, jahutuse ja sooja tarbevee tarbimise kulude jaotamise kohta
sellistes hoonetes, et tagada individuaalse tarbimise arvestuse labipaistvus ja tdpsus.” Kuna vahemalt iihele neist tingi-
mustest vastavaid hooneid leidub enamikus, kui mitte koigis liikmesriikides, peavad enamikul voi koigil liikmesriikidel
sellised eeskirjad 25. oktoobriks 2020 olemas ja avalikud olema.

Tuleb siiski rohutada, et riiklikes kulujaotuseeskirjades ei tarvitse olla kirjas kdik kulude jaotamise iiksikasjad. Liikmesrii-
gid voivad kehtestada vaid olulisimad pShimdtted ja niitajad ning lasta regionaal- voi kohalikel omavalitsustel voi isegi
konkreetsete hoonete sidusrithmadel méarata iiksikasjalikumad eeskirjad ise.

(") Kittekulude jaotamise pohimdtete aruteluks ja analitiisimiseks vt: Castellazzi, L., Analysis of Member States’ rules for allocating hea-
ting, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Implementation of EED
Article 9(3) (,Liikmesriikides ihissiisteemidest varustatavate mitme korterijotstarbega hoonete kiitte, jahutuse ja sooja tarbevee
kulude jaotamisele kohaldatavate eeskirjade analiiiis), EUR 28630 EN, Luxembourg: Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2017, ISBN
978-92-7969286-4, doi:10.2760/40665, JRC106729 https:/[ec.curopa.eufjrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-
heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose.

Tuleb mirkida, et nduet kohaldatakse kasutajapdhise mootmise kasutamismaarast olenemata ning eeskirjades peavad olema kisitle-
tud ka olukorrad, kus individuaalsed tegeliku tarbimise vdi kiittekulujaoturi ndidud puuduvad, sest kasutajapdhine mddtmine ei ole
tehniliselt teostatav ega kulutasuv.

)
<=


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
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Tapsusastmest hoolimata peavad eeskirjad olema sellised, et need ei ohustaks energiatdhususdirektiiviga seotud eesmir-
kide tditmist. Tdpsemalt peavad eeskirjad olema sellised, et tegeliku tarbimise alusel arvete koostamise pShimaotet ei kah-
justaks viga ndrk seos konkreetse 16ppkasutaja seadme néidu ja talle esitatud arve vahel. Kui iga asuka osa kogukuludest
arvestatakse nii, et pooratakse liiga vihe tihelepanu tema arvesti ndidule, to6tatakse vastu soovitud eesmargile motivee-
rida inimesi tdhusamalt kasutama energiat. Teisalt on samavdrd tihtis see, et nididu ja arve seos ei oleks liia tugev, kui
koik kasutajad ei ole kasutuses tiksteisest tdiesti sdltumatud ja tulemus oleks selline, et hoone eri iiksuste kulud oleksid
viga erinevad. Selline kulujaotus viiks asukate huvide lahknemiseni kogu hoone energiatdhususse investeerimise kiisimu-
ses (nt hoone vilispiirde energiatdhususe parandamine). Komisjon on arvamusel, et kui riiklikes kulujaotuseeskirjades on
see risk maandamata, voib see olla vastuolus energiatShususdirektiivi artikliga 19, mille kohaselt peavad litkmesriigid
hindama hoone omanike ja/voi asukate huvide lahknevuse vdimalust ning votma sobivaid meetmeid selle kaotamiseks.
Nagu juba mainitud, ei ole ithte kdige digemat kulude jaotamise meetodit, aga head eeskirjad tagavad hoone asukatele
kui indiviididele ja kui kogukonnale mojuvate stiimulite tasakaalu. Kui jaotuseeskirjad sellist tasakaalu ei loo ja lubavad
darmuslikke tulemusi, ohustavad need vastavalt artiklite 9b ja 19 eesmirkide saavutamist. Moni lilkmesriik kasutab tasa-
kaalu saavutamiseks nditeks iiksiknditude alusel jaotatava kuluosa suuruse piirmairade voi iiksikarvete hoone keskmisest
erinemise piirmairade kehtestamist voi hoone tavapiraselt kiilmemate osade eristamise alusel loodud parandustegurite
stisteemi.

Sellega seoses rdhutab komisjon, et artiklis 10a sitestatud kohustust koostada arved tegeliku tarbimise voi kiittekulujao-
turite ndidu alusel ei tohi télgendada nii, et arved tuleb koostada ainult niditude alusel. Mitme korteri vdi otstarbega
hoonetes on objektiivsed pShjused, miks ei saa jagada kiitte- ja jahutuskulusid vaid néitude alusel voi nendega vordeliselt
(vt allmidrkus 16). 2017. aasta 1dpus esitati Euroopa Kohtule kaks eelotsusetaotlust kiisimustes, mis on kohaldatavad ka
sellele teemale (**). Kohtujuristi 30. aprilli 2019. aasta jireldused nende liidetud kohtuasjade kohta sisaldavad sarnaseid
argumente (%).

6. NAITUDE KAUGLUGEMINE (ARTIKKEL 9C)
6.1. Uleminek kaugloetavatele seadmetele

Energiatohususdirektiivi muutmise konkreetne eesmirk oli komisjoni sénul anda soojusenergia 13ppkasutajatele piisavalt
sagedase parema tarbimistagasisidega vdimalus oma tarbimise iile ise otsustada (*!).

Selleks on ldbivaadatud energiatdhususdirektiivis esitatud uued nduded, millega edendatakse kaugloetavate seadmete
kasutamist, sest nende abil saab 1dppkasutajatele anda sagedast tarbimisinfot.

Muutmisdirektiivis ei ole tehniliselt maaratletud, mis on kaugloetav seade. Direktiivi (EL) 2018/2002 pdhjenduses 33 on
kirjas, et ,[k]augloetavate arvestite ndidu teadasaamiseks ei ole vaja juurdepiidsu korteritesse vOi hoonete iiksustesse®.
Seda tuleb mdista kaugloetavate seadmete ithise miinimumomaduse, mitte ainsa omadusena. Pohjenduses 33 on samuti
kirjas, et ,[I]ikkmesriikidel on vabadus otsustada, kas kaasaskantavate voi sdidukis paiknevate seadmetega (walk-by/drive-
by) tehnoloogiaid peetakse kaugloetavateks voi mitte“. See on litkmesriikidel oluline otsus, sest valikul on otsene moju
sellele, kuidas nad peavad artiklis 9c ja VIla lisas sitestatud nduded iile votma ja joustama. Nditeks kui litkmesriik otsus-
tab kasitada kaasaskantavate voi sdidukis paiknevate ndidulugemisseadmete kasutamist kauglugemisena, voib ta pidada
nende kasutamist artikli 9c nduete tditmiseks piisavaks. Ent see tihendab ka, et selliste siisteemidega hoonetes tuleb VIla
lisa punktis 2 sitestatud kohustuse kohaselt esitada asukatele sagedast tarbimisteavet. Teisisdnu, kui seadet kisitatakse
artikli 9c kohaldamise seisukohalt kaugloetavana, tuleb seda kisitada samamoodi ka VIla lisa punkti 2 kohaldamisel.

(") Vt kohtuasjad C-708/17 ja C-725[17: http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887  ja  http:|[curia.curopa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887.

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=213510.

(*') Vt komisjoni mojuhinnang, 3. peatiikk, Ik 26 (SWD(2016) 405 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200154&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200154&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213510
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Kui aga liikmesriik otsustab, et kaasaskantavate voi autosse paigaldatud niidulugemisseadmete kasutamine ei ole kauglu-
gemine, peab ta artikli 9c nduete tditmiseks kehtestama muude, eesrindlikumate voi tdiendavate seadmete/siisteemide
paigaldamise ndude (*2). Sellisel juhul tuleb VIIa lisa punktis 2 sitestatud nduet esitada sagedast kasutusteavet tdita alles
siis, kui sellised siisteemid on kasutusse vdetud.

Otsustades, kas kisitada kaasaskantavate voi autosse paigaldatud niidulugemisseadmete kasutamist kauglugemisena,
voivad litkmesriigid objektiivsete niitajate alusel neid eristada (nt energiateenuse voi seadme liigi, hoone liigi v6i asukoha
alusel voi selle alusel, kas seadmeid kasutatakse hoone- vdi kasutajapohiseks moddtmiseks). Naiteks voib kaasaskantavate
vOi autosse paigaldatud ndidulugemisseadmete kasutamist kisitada kauglugemisena kaugjahutuse, aga mitte kaugkiitte
korral. Kui liikmesriigid otsustavad sellist eristamist kasutada, peavad nad tagama kohaldatavate eeskirjade selguse ja
lihtsuse.

Turuosalistele on tahtis, et liikmesriigid langetaksid kaasaskantavate voi autosse paigaldatud naidulugemisseadmete kasu-
tamise kauglugemisena kisitlemise voi mittekasitlemise otsuse direktiivi iilevotmise kdigus voimalikult kiiresti ja annak-
sid sellest ka teada, hiljemalt 25. oktoobriks 2020. Vastasel juhul ei ole hoone omanikel ega teenuseosutajatel, kes pérast
seda kuupieva uusi seadmeid paigaldada kavatsevad, tdpselt teada, milliseid ndudeid kohaldatakse. Kui selliseid otsuseid
ei ole tehtud, vdivad nad kindluse mdttes muidugi valida kaugloetavad seadmed, mille jaoks ei ole vaja kaasaskantavaid
ega autosse paigaldatud ndidulugemisseadmeid.

Kummagi sitte ega eelkirjeldatud kaalutlustega ei taheta kehtestada kaasaskantavate vdi autosse paigaldatud niiduluge-
misseadmete ja muud sidemeetodit kasutavate seadmete hierarhiat. Kuigi riigi otsus kisitada kdes voi autos hoitavaid
ndidulugemisseadmeid kaugloetavatena laiendab artikli 9c jirgimiseks sobilike seadmete hulka ja v6ib tunduda seetdttu
lihtsaim lahendus, kaasneb sellega ka VIIa lisa punkti 2 nduete tditmise kohustus ja see on tdenioliselt juba hoopis
keerulisem. Siiski vdiksid lilkmesriigid arvestada, et kies voi autos hoitavate niidulugemisseadmete kasutamise korral ei
ole tavaliselt vdimalik andmeid reaalselt viga sageli ja kulutShusalt koguda ning see piirab nendega seotud vdimalike
lisateenuste pakkumise ja lisakasu saamise voimalusi. Naiteks kui kaugkiittevdrgus edastatakse/kogutakse mootmisand-
meid automaatselt iga tund voi pédev, on need andmed palju véirtuslikumad kui iga kuu kisi- voi autoseadmega eemalt
kogutavad andmed, sest esimeste abil saab optimeerida siisteemi t66d, avastada vigu, anda teada leketest jm.

6.2. Pirast 25. oktoobrit 2020 paigaldatavad seadmed

Libivaadatud energiatShususdirektiivi artiklis 9c on ndue votta ,artiklite 9a ja 9b kohaldamiseks” jark-jargult kasutusele
kaugloetavad arvestid ja kiittekulujaoturid (st olenemata sellest, kas neid kasutatakse hoone- vdi kasutajapdhiseks
modtmiseks).

Uleminekut kaugloetavatele seadmetele edendatakse kahel moel. Esiteks on sitestatud artikli 9c ldikes 1, et parast
25. oktoobrit 2020 paigaldatavad arvestid ja kiittekulujaoturid peavad olema kaugloetavad. See tdhendab, et koik parast
seda kuupdeva niiteks kaugkiittevdrgu uutesse voi olemasolevatesse ithenduspunktidesse paigaldatavad arvestid peavad
olema kaugloetavad. Samuti tdhendab see, et pirast seda pdeva kasutajapdhiseks mddtmiseks paigaldatavad soojusarves-
tid, sooja vee arvestid ja kiittekulujaoturid peavad olema kaugloetavad (vt siiski ka punkti 6.3).

Artikli 9c 15ikes 1 on sitestatud, et ,[k]ohaldatakse jatkuvalt artikli 9b 16ikes 1 sitestatud tehnilise teostatavuse ja kulu-
tohususe tingimusi“. Seda ei tohiks tdlgendada nii, et sellised kriteeriumid kohalduksid artikli 9c 1dikes 1 sitestatud
kauglugemisndudele endale. Selle lausega hoopis selgitatakse, et kui pdrast 25. oktoobrit 2020 kaalutakse hoonesse
kasutajapohise modtmise siisteemi paigaldamist (mis on artikli 9c 16ikes 1 viidatud artikli 9b 16ike 1 teema), on tehni-
line teostamatus ja kulutasumatus endiselt lubatavad pohjused sellist siisteemi mitte paigaldada, eriti sellepdrast, et parast
seda kuupideva kohalduv kaugloetavuse ndue vdib mdnel juhul mé&jutada ithe voi teise kriteeriumi tditmise ulatust. Sel-
line olukord on siis, kui hoone olemasolev kasutajapShise mddtmise siisteem on joudnud oma tehnilise eluea 16ppu ja

(**) Paljudel juhtudel on voimalik kaasaskantavaid voi autosse paigaldatud ndidulugemisseadmeid ndudvad siisteemid muuta tdeliselt
kaugloetavateks, kui paigaldada hoonesse iiks voi mitu andmeliiiisi. Sellised litiisid piitiavad kinni seadmete signaalid ja edastavad
need interneti voi muu sidesiisteemi kaudu teenuseosutaja andmesiisteemi.
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tuleb vilja vahetada voi kui siisteem alles tuleb paigaldada. Sellistel puhkudel on lubatud artikli 9b 16ikes 1 sitestatud
kriteeriumide alusel hinnata, kas kasutajapohise modtmise siisteem on kaugloetavuse nduet arvestades hoones tehniliselt
teostatav voi kulutasuv. Teisisdnu tuleb artikli 9c 16ikes 1 mainitut (,artikli 9b 16ikes 1 sitestatud [...] tingimusi®) tdlgen-
dada mitte seadme funktsioonidega seotud eraldi tingimusena, vaid artikli 9b 1dike 1 kohase iildise hindamise osana.

6.3. Uksikseadme viljavahetamine véi lisamine olemasoleva kasutajapdhise métmise siisteemi
korral

Eraldi kiisimus voib tdstatuda seoses olukordadega, kus olemasolev seade tuleb vilja vahetada, sest see on katki, kadu-
nud voi ei toimi enam korralikult. Pohimétteliselt kohaldub artikli 9c 1dige 1 ka sellistel juhtudel. Ent kui lisatav vi
viljavahetatav seade on iiks mitmest, mis moodustavad iiheskoos kasutajapbhise mddtmise siisteemi, voib teatavatel
asjaoludel olla valesti toimiva voi puuduva seadme kaugloetava vastu vahetamine vdimatu vdi ebaotstarbekas.

— Konkreetse kiittekulujaoturite siisteemi kdik seadmed peavad Euroopa standardite (**) nduetele vastamiseks olema
sama tootja sama liiki seadmed. Naiteks aurustumistehnoloogiaga kiittekulujaoturitel kaugloetav versioon lihtsalt
puudub.

— Elektrooniliste kiittekulujaoturite korral ei pruugi mujal hoones kasutatava mudeli kaugloetavat versiooni olemas olla
voi kui on, siis voib see osutuda ikkagi kasutuks, kuna iilejidnud kasutajapdhise modtmise andmed, mille alusel
kulusid jaotada, saadakse ikkagi harvem ja kisitsi.

— Sama olukord on siis, kui kaugloetamatute kiittekulujaoturitega hoonesse paigaldatakse juurde radiaatoreid.

— Probleem on sama ka siis, kui kasutajapohise mdotmisega hoonesse, mille arvestid ei ole kaugloetavad, paigaldatakse
kas viljavahetamise tottu voi juurde iiks kaugloetav sooja tarbevee vdi soojuse arvesti.

Seetdttu on komisjon arvamusel, et eelkirjeldatud olukordades ei tohiks artikli 9c 16iget 1 télgendada nii, et kaugloeta-
matute seadmetega kasutajapShise modtmisega hoones ei tohi iiksikuid seadmeid samuti kaugloetamatutega asendada
(isegi parast artikli 9c 16ikes 1 nimetatud tihtpéeva).

Teisalt tuleks kaugloetamatute seadmetega hoones méne arvesti viljavahetamise korral arvestada ka artikli 9c 15ikes 2
satestatud noudega minna 1. jaanuariks 2027 tdielikult iile kaugloetavatele seadmetele (vt jairgmine 16ik), sest kui uued
seadmed ei ole kaugloetavad, voivad neile tehtud kulutused 2027. aasta lihenedes osutuda pd6rdumatuteks kuludeks.

6.4. Olemasolevad siisteemid

Artikli 9c 1dikes 2 on kirjas, et ,[p]aigaldatud arvestid ja kiittekulujaoturid, mis ei ole kaugloetavad, ehitatakse timber
kaugloetavaks voi vahetatakse vilja kaugloetavate arvestitega hiljemalt 1. jaanuariks 2027, vilja arvatud juhul, kui asja-
omane liikmesriik tdendab, et see ei ole kulutasuv.

Selle ndude eesmark on anda iild- voi kasutajapShiste arvestitega hoonetes kdigile 16ppkasutajatele voimalus saada kaug-
loetavatest seadmetest kasu: saada iga kuu tarbimisandmeid (vt punkt 9), mitte olla ndidulugejatele vajalikul ajal kodus ja
neid arvesti juurde lasta ning kasutada voimalikke lisateenuseid, mida andmete alusel on v&imalik pakkuda (nt sooja
tarbevee lekkest teavitamine).

Seda arvestades tuleb néude tditmise erandi kasutamise véimalust tdlgendada viga kitsalt ning erandjuhud peavad olema
koik pdhjendatud ja dokumenteeritud.

(*¥) Vt EN834 punkt 6.5 ja EN835 punkt 6.4.
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Tahtpidevaks madrati 2027. aasta (kui komisjoni ettepanekust on moodas ile kiimne aasta) sellepdrast, et vihendada
poordumatute kulude riski ehk seadmete véljavahetamise vajadust enne nende mahakandmist. Selle aja jooksul vaheta-
takse paljud seadmed tehnilistel phjustel niikuinii vélja. Enamik tdnapéeval paigaldatavatest uutest kiittekulujaoturitest
on elektroonilised ja need tuleb tavaliselt aku vananemise tottu 10 aasta jooksul vilja vahetada. Arvestitele kohaldatakse
enamikus lilkmesriikides selliseid kaliibrimisndudeid, mille t3ttu tuleb seadmed tavaliselt iga kiimne vdi vdhema aasta
tagant vilja vahetada. Ule kiimne aasta vanad seadmed on igal juhul jdudnud juba majandusliku eluea 16ppu ja on maha
kantud.

Seetdttu ei saa olemasolevate seadmetega seotud poordumatud kulud olla kaugloetavuse ndude erandi kasutamiseks pii-
sav pohjendus. Vaja on konkreetsemat pdhjust. Uks néide, mil kaugloetavuse ndude tditmine vdib osutuda kulutasuma-
tuks, on siis, kui hoone on tehtud sellisest materjalist, mis ei voimalda 2026. aastal saadaval oleva traadita tehnoloogia
kasutamist (nt kui seintes ja vahelagedes on palju rauda) ja traadiga alternatiivid on ebaproportsionaalselt kulukad.

6.5. Kontrollimise ja tditmise tagamise kaalutlused

Energiatohususdirektiivi artikli 13 kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama ,eeskirjad, milles kisitletakse karistusi
artiklite 7-11 [...] alusel vastu vSetud siseriiklike sitete rikkumise eest, ning [votma] vajalikud meetmed, et tagada kone-
aluste eeskirjade rakendamine“. Ettendhtud karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja heidutavad.

Pirast energiatdhususdirektiivi muutmist hdlmab selle ndude kohaldamisala niiiid nii mdnd olemasolevat kui ka mdnd
uut sitet (sh uusi kauglugemisndudeid, mis on sitestatud artiklis 9c) (*4).

Seetdttu peavad liikmesriigid direktiivi reaalse rakendamise ja tditmise tagamise kohustuse tditmiseks motlema, kuidas
uute kauglugemisnduete tditmist kontrollida. Seejuures voiksid nad mdelda, kas ei saaks selleks kohandada mdnd ole-
masolevat hoonete energiatShususe direktiiviga (*) seotud voi riiklikku menetlust. Ent kauglugemisnduet ei kohaldata
mitte ainult uutele hoonetele (millele on tavaliselt vaja ehitusluba) voi uuele wiiirnikule/rentnikule antavatele voi miiiida-
vatele olemasolevatele hoonetele (millele on hoonete energiatdhususe direktiivi kohaselt ndutav energiamargis) ning selle
kohaldamine ei olene hoone suurusest ega kiittepaigaldise voimsusest. See tdhendab, et olemasolevad ehituslubade and-
mise, kliimasiisteemide inspekteerimise vdi energiamirgise andmise menetlused ei tarvitse uute nduete tditmise kontrolli-
miseks olla piisavad.

Artikli 9a 1dike 1 nduete tditmiseks kaugloetavatele arvestitele {ileminemisel on litkmesriikidel iiks vdimalus kohustada
kaugkiitte- ja -jahutussiisteemide ning teistsuguste mitme hoone soojusenergiaga varustamise siisteemide kiitajaid ndue-
tele vastavust dokumenteerima ja/vdi esitama regulaarselt aruandeid selle koha, kui suur osa nende vorgus olevatest
ithenduspunktidest on kaugloetava arvestiga. Kuna hiljemalt 1. jaanuariks 2027 peab see protsent olema sisuliselt (*°)
100, voiksid lilkmesriigid neid arvniitajaid jalgida, et kontrollida, kas enne tdhtaja saabumist tehtav on piisav.

KasutajapShise md6tmise puhul voib vastutavate isikute jaoks kavandada sarnased kohustused, aga kes need isikud on,
oleneb litkmesriigist ja vdib oleneda iiiri/rendi v3i omandidiguse liigist, ning kasutada vdib kombineeritud ldhenemist.
Kui liikmesriikidel on kasutajapShise modtmise teenuse osutajate tuvastamise vOi registreerimise siisteem, saab sealt
niha, kellelt nende hallatavatesse hoonetesse paigaldatud seadmete tiiiibi kohta kulutasuvalt teavet saada.

(**) Direktiiviga (EL) 2018/2002 lisatud artiklid 9a, 9b, 9c ja 10a kuuluvad direktiivis juba enne mainitud vahemikku ,artiklid 7-11“
Uuesti sonastatud elektriturudirektiiviga muudetakse ka energiatShususdirektiivi artiklit 13, et mainitud vahemikku jidks ka
artikkel 11a.

(*) Muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta (ELT L 153,
18.6.2010, Ik 13)..

(*) St v.a pohjendatud ja dokumenteeritud erandid (vt punkt 6.4).
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7. ARVELDUS- JA TARBIMISANDMED (ARTIKKEL 10A)
7.1. Loppkasutaja ja 16pptarbija méisted

Uks oluline tdpsustus libivaadatud energiatShususdirektiivis on lisaks olemasolevale ,l5pptarbijale” artiklis 10a kasutusse
voetud termin ,1oppkasutaja“.

Algse energiatdhususdirektiivi kohaselt on 16pptarbija ,fuiisiline voi juriidiline isik, kes ostab energiat oma ldpptarbi-
miseks“ (¥'). Ent selle kohta, keda see maaratlus holmab, on eri tdlgendusi. 2013. aasta suunises viitis komisjon, et 16pp-
tarbijana tuleb kisitada ka individuaalseid 18ppkasutajaid/majapidamisi sellistes kortermajades, kus on ihissiisteemid ja
ithised energiavarustuslepingud (**). Ent nagu energiatdhususdirektiivi muutmise direktiivi pdhjenduses 31 kirjas, on voi-
malik ,[m]diste ,10pptarbija“ mairatlust [...] mdista nii, et see osutab iiksnes fuiisilisele vdi juriidilisele isikule, kes ostab
energiat energiatarnijaga s6lmitud individuaalse otselepingu alusel. Seega peaks asjakohaste sitete kohaldamiseks lisama
mdiste ,1oppkasutaja®, et viidata laiemale tarbijarithmale, ning see peaks lisaks 15pptarbijatele, kes ostavad kiitet, jahutust
ja sooja tarbevett isiklikuks 1&pptarbimiseks, hdlmama ka eramajade voi kortermajade korterite elanikke vdi mitmeots-
tarbeliste hoonete kasutajaid, kui selliseid hooneid varustatakse kesksest allikast ja kui nende elanikel voi kasutajatel ei
ole otse- ega individuaalset lepingut energiatarnijaga.”

Selleks viidatakse artikli 10a 1dikes 1 esitatud ndudes 1dppkasutajatele ja tipsustatakse, et need on:

a) fuusilised voi juriidilised isikud, kes ostavad kiitet, jahutust v3i sooja tarbevett enda 18ppkasutuseks (sellised 16ppka-
sutajad on ka 18pptarbijad artikli 2 punkti 23 mdistes), voi

b) fiiisilised voi juriidilised isikud, kes on kesksest allikast kiitte, jahutuse vdi sooja tarbeveega varustatava eramaja vi
mitme korteri/otstarbega hoone iiksuse asukad, kellel ei ole energiatarnijaga individuaalset otselepingut.

Tuleb rohutada, et 16ppkasutaja mdiste hdlmab 18pptarbijaid. Kui sitetes on juttu 1dppkasutajatest, siis ei tohi neid tl-
gendada nii, nagu need I8pptarbijate kohta ei kiiks.

Selline tdpsustus tdhendab seda, et labivaadatud energiatdhususdirektiivi alusel on edaspidi tdiesti selge, et ka kasutajapo-
hise mddtmisega 16ppkasutajatel on digus saada tarbimisel pohinevaid arveldus- (*’) ja tarbimisandmeid.

Kui kaugkiitte- voi -jahutussiisteemist voi sarnasest kesksest allikast varustataval mitme korteri vdi otstarbega hoonel on
energia tarnijaga iiks leping, vdib 18pptarbija olla artiklite 9a, 9c, 10a ja 11a kohaldamise seisukohast eri juhtudel erinev.
Kui hoonel on iiks omanik, on energia tarnijaga sdlmitud energiavarustuslepingu teine pool tavaliselt (aga mitte alati)
omanik. Samuti siis, kui omanikke on mitu, on energia tarnijaga sdlmitud lepingu teine pool sageli (aga mitte alati)
omanike tthendus. Monel juhul aga delegeerivad omanikud teatud tilesanded kolmandale isikule ehk esindajale (nt hal-
dusettevottele (keda mones riigis nimetatakse ,syndic®)) ja siis voib energia tarnijaga sdlmida lepingu hoopis tema. Kui
omanik on hoone iiksuse vilja titirinud/rentinud, v6ib tiiirnikul/rentnikul olla energia tarnijaga oma leping.

Libivaadatud direktiivi tilevotmisel peavad liikmesriigid arvestama erinevate riigis voimalike olukordadega. Ent olene-
mata sellest, kes hoone asukate eest neile energiat ostab, tuleb rakendamine korraldada nii, et VIla lisas néutud andmed
saaks reaalselt esitatud ja neid saaks kasutada iga korteri/hoone iiksuse asukate teavitamiseks. Seda, et mairatluse koha-
selt ostab 16pptarbija energiat endale 1dppkasutuseks, ei tohiks tdlgendada niiteks nii, et kui hoone energiavarustusle-
pingu on tarnijaga sdlminud delegeeritud haldusettevdte, siis 16pptarbijat ei olegi.

(¥) Energiatohususdirektiivi artikli 2 punkt 23.
(*) Vt SWD(2013) 448 final, punkt 9.
(*) Kasutajapohise modtmisega seoses nimetatakse seda vahel kiittekulude jaotuseks.



28.10.2019 Euroopa Liidu Teataja L275/133

7.2. Kes vastutab arveldus- ja tarbimisandmete eest?

Energiatohususdirektiivis ei ole tdpsustatud, kes vastutab 16ppkasutajatele artiklis 10a mainitud arveldus- ja tarbimisand-
mete esitamise eest. Kui [6ppkasutaja on ka l&pptarbija (ja ostab energiat energia tarnijalt), ndib kdige loogilisem variant,
et sellise teabe esitamise kohustus pannakse energia tarnijale. Ent sel juhul, kui energia tarnijal ei ole 16ppkasutajatega
lepingut sdlmitud, ei ole mdistlik panna teavitamiskohustust tarnijale. Selleparast on labivaadatud energiatdhususdirek-
tiivi artikli 10a 1dikes 3 sdnaselgelt kirjas, et ,[l]iikmesriigid otsustavad, kes vastutavad 1digetes 1 ja 2 osutatud teabe
esitamise eest 10ppkasutajatele, kellel ei ole otse- ega individuaalset lepingut energiatarnijaga“. See, kes sobib [oppkasuta-
jate teavitajaks kodige paremini, oleneb riigis vdimalikest olukordadest (sh konkreetsetest tiiiri/rendi asjaoludest). Teavita-
jaks voib olla hoone omanik, haldaja, haldusettevote, teenuseosutaja, omanike ithendus jt. Likmesriigid peavad ldbivaa-
datud direktiivi tilevotmisel jalgima, et ldppkasutajate teavitamise kohustus oleks iga olukorra jaoks selgelt mairatletud.

7.3. Arvete esitamine tegeliku tarbimise alusel

Artiklis 10a on liikkmesriikidele esitatud ndue hoolitseda selle eest, et ,arvetel esitatav teave ja tarbimisandmed on usal-
dusviirsed, tipsed ja pohinevad tegelikul tarbimisel véi kiittekulujaoturi ndidul...“

See sdnastus on algse energiatShususdirektiivi sonastusega (,esitatakse arvetel tipne ja tegelikul tarbimisel pShinev
teave®) sarnane, aga mitte sama.

Tarbimisandmete lisamine on tihtis, sest nditab energiatdhususdirektiivi paindlikkust: niiiid saab VIla lisa punktis 2
sdtestatud nduet tdita kas arvete voi tarbimisandmete sagedase esitamisega. Tarbimisandmeid esitada on lihtsam, sest
need sisaldavad vaid tarbitud koguseid, mitte kaasnevaid kulusid ega muud arvel esitatavat teavet.

Seaduseandja pidas vajalikuks lisada sdnad ,voi kiittekulujaoturi ndidul” selleks, et kaotada kahtlus, kas nende alusel voib
arveid esitada. Sellist kahtlust on mainitud, kuna kiittekulujaoturitega moddetav korterisse kiittepaigaldisest eraldunud
soojuse kogus ei ole viga tipne ja seda nditu voib teatavatel asjaoludel pidada vihemtahtsaks korteri tegeliku kiitmis-
mahu néitajaks.

Ent tuleb rohutada, et soojusarvestite ja kiittekulujaoturite erinevustest olenemata ei tohi tolgendada nduet, et arveldus-
ja tarbimisandmed peavad pdhinema tegelikul tarbimisel voi kiittekulujaoturi niitudel, nii, et ruumide kiitte voi jahuta-
mise kulud pBhineksid ainult konkreetsete arvestite voi kiittekulujaoturite nditudel. Kasutajapbhise mo6tmise korral voib
sellisel juhul saavutada digluse ja huvide seisukohalt soovitule vastupidise tulemuse (vt ka punkt 5). Tehnilisest vaate-
vinklist ei saa kortermajade kortereid tavaliselt soojuslikult iseseisvaks (iilejaidnud majast sdltumatuks) pidada. Kui sise-
seintel voi vahelagedel tekib temperatuurierinevus, kandub soojus neid mooda edasi, sest need on harva sama korralikult
soojustatud kui hoone vilisseinad. Seetdttu koetakse kortereid mitte ainult nende enda radiaatori soojusega, vaid (vahe-
malt osaliselt) ka hoone teistest osadest neisse kanduva soojusega. Nagu punktis 5 juba juttu oli, tuleb histi labimdeldud
kulujaotuseeskirjades selle tdsiasjaga arvestada.

Olenemata sellest, kas iga korteri (iiksuse) soojusvarustust moddetakse arvestiga voi hinnatakse kiittekulujaoturiga, on
see, et soojus vOib vaheseinte ja lagede kaudu edasi kanduda, piisav pdhjus, et mitte jaotada hoone kiitmise kogukulu
vaid selliste seadmete nditude alusel. Levinud (hea) tava on see, et vaid teatav osa kuludest miiratakse konkreetsete ndi-
tude alusel ja iilejadnud kulud jaotatakse asukate vahel muudel alustel (nt korteri osa kogupindalast v6i hoone koetavast
mahust). Seda ka siis, kui korterites/iksustes on soojusarvestid, mitte kiittekulujaoturid. Samuti on tavapraktika see, et
hoone ithisruumide (trepid, koridorid jm) kiitmise kulud jagatakse korterite (iiksuste) peale. Hoonetasandi tehnosiisteemi
kadusid ja ithisruumide kiitmise kulusid tavaliselt kasutajate kditumine ei mdjuta ning reeglina liigitavad litkmesriigid
need jaotuseeskirjades pusikulude alla. Kogu kiittekulu piisikulude osa saab tavaliselt hiivitada nii, et see jagatakse asu-
kate vahel olenevalt nende vara suurusest (nt korteri (iiksuse) pdrandapindala v6i ruumala alusel).
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Kui teave saadakse kiittekulujaoturite naitudest, tuleb jagada nii, et see oleks lppkasutajale selge ja kasulik. Kiittekulude
jaotamisel voib kasutada niiteks radiaatori liigist olenevaid tegureid ja/voi korteri asukohast (hoones) olenevaid paran-
dustegureid. Selliste parameetritega tuleb 16ppkasutajate teavitamisel arvestada.

7.4. Niidud edastab 16pptarbija/loppkasutaja

Algse energiatdhususdirektiivi kohaselt on liikmesriikidel kohustus jilgida, et arveldusandmed oleks diged ja pShineksid
tegelikul tarbimisel — ,kooskélas VII lisa punktiga 1.1% kus on omakorda sitestatud teatavad miinimumnduded arvete ja
arveldusandmete esitamise sageduse kohta. Artiklis 10 on sitestatud, et “[s]elle kohustuse voib tdita niitude regulaarse
iselugemise siisteemi abil, mille puhul 1&pptarbijad teatavad oma arvesti ndidud energiatarnijale”. Naiteks saab energia
tarnija esitada kliendile tasaarveldava aastaarve kliendilt saadud nditude alusel, ilma et peaks ise arvesti nditu vaatamas
kdima.

Kaugloetavatele seadmetele tileminekut arvestades kaotab selline niitude iseedastamine peagi tdhtsuse. Libivaadatud
energiatdhususdirektiivis on selline niitude edastamine soojusenergia puhul siiski lubatud, aga ainult teatavatel tingimus-
tel (*%). Tapsemalt ei voi lasta ndite tarbijal/kasutajal edastada, kui kasutatakse ruumide kiitte kasutajapdhist modtmist
kiittekulujaoturitega. See tihendaks, et kasutaja peab edastama iga radiaatori kiittekulujaoturi ndidud, mis aga ei ole
seadusandja arvates ei teostatav ega soovitav.

Muu (kasutajaphise) mddtmise korral (nt soojusarvestitega varustatud ruumide kiite/jahutus voi soe tarbevesi) voib tar-
bija/kasutaja nditusid edastada siis, kui liitkmesriik nii ette ndeb. Teisisonu ei voi kaugkiitteettevotted, majahaldurid ja
teised artiklis 10a ndutud teabe esitamise eest vastutavad isikud sellist nouet taites (st teavet esitades) toetuda 16ppkasu-
taja enda edastatud niitudele, kui liikmesriik ei ole seda riiklikes rakendusmeetmetes sdnaselgelt lubanud.

7.5. Andmete kittesaadavus ja privaatsus

Artikli 10a 18ike 2 punktis a on kirjas, et ,kui teave 1dppkasutaja energiaarvete ja varasema tarbimise kohta voi kiitteku-
lujaoturi nididud on kittesaadavad, tehakse need 1dppkasutaja taotluse korral kittesaadavaks tema médratud energiatee-
nuseosutajale“. Sarnane site on ka algses energiatShususdirektiivis, aga uuega kaotatakse energiaarvetel oleva teabe, vara-
sema tarbimise ja kiittekulujaoturi nditude nigemise digusega seotud kahtlused kasutajapShise mddtmise korral. Niisiis
peab kasutajapShise modtmise eest vastutav isik (olgu see majahaldur, kasutajapdhise mddtmise teenuse osutaja voi
keegi teine) tegema need andmed 1dppkasutajale sobivas ja kasulikus vormingus kittesaadavaks. Kasutajapdhise mddtmi-
sega seoses tuleb seda tdlgendada nii, et see hdlmab nii kasutaja oma seadme(te) ndite kui ka kogu hoone siisteemi
nditude summat, sest esimesest on kasu ainult koos teisega. Kiisimise peale peab selline teave sisaldama ka olulisi teh-
nilisi nditajaid (nt radiaatoritele kohaldatavad tegurid), et kiittekulujaotuse arvutusi (nende usaldusvairsust) oleks vdima-
lik sdltumatult kontrollida.

Uhtlasi lubatakse artikli 10a 18ike 2 punktiga a teha kaugkiitte- vdi -jahutusvdrgust kasutajapShise mddtmisega mitme
korteri v&i otstarbega hoonele tarnitud energia peaarvesti niditudega seotud arveldusandmed kittesaadavaks otse energia-
teenuseosutajatele, (*') kes vastutavad hoones kasutajapdhise modtmise ja kulude jaotamise eest. See on vajalik, sest
kulude digeks jaotamiseks on vaja digel ajal niha tarbimise koondandmeid. Arveldusandmete (sh arvestite naitude) kiire
vahetu kittesaadavus on eriti tihtis siis, kui hoonetes toimub kasutajapShine modtmine kaugloetavate seadmete abil,
mistdttu on vaja esitada teavet sagedamini kui kord aastas. Sellisel juhul voib kaugkiitte- ja/vdi -jahutusvdrgu klient
néuda, et peaarvesti ndidud tehtaks kittesaadavaks tema valitud energiateenuseosutajale (nt kasutajapShise mootmise
teenuse osutajale).

(*) Artikli 10a Idike 1 teises 16igus on kirjas, et ,[k]ui liitkmesriik nii ette ndeb, voib seda kohustust tiita nditude regulaarse iselugemise
siisteemiga, mille puhul 16pptarbijad voi -kasutajad teatavad oma arvesti ndidud energiatarnijale, vilja arvatud juhul, kui kasutatakse
artikli 9b kohast kiittekulujaoturitel pdhinevat tarbimispohist mddtmist. Arve esitatakse hinnangulise tarbimise voi ithtse méira alu-
sel iiksnes juhul, kui 16pptarbija voi -kasutaja ei ole teatanud arvestinditusid teatava arveperioodi kohta.

(*') Energiatohususdirektiivi artikli 2 punkti 24 kohaselt on energiateenuseosutaja fiiiisiline voi juriidiline isik, kes tarnib energiateenused
v0i muud energiatdhususe parandamise meetmed lopptarbija seadmesse voi ruumidesse.
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Artikli 10a 16ike 2 punktis ¢ on kirjas, et liikmesriigid peavad tagama, ,et kdikidele 16ppkasutajatele esitatakse selge ja
arusaadav teave arvega vastavalt VIla lisa punktile 3“. Selle tagajirgedest on tipsemalt juttu punktis 9.3. Energiatarnijaga
solmitud individuaalse otselepinguta l6ppkasutajate puhul tuleb arvena tdlgendada ka kiittekulujaotuse andmeid voi
kiitte | jahutuse | sooja vee eest esitatavat muud maksenduet, mis esitatakse selliste teenuste osutamise eest vastutava
tuisilise voi juriidilise isiku eest (*%).

Uues sittes (artikli 10a 16ike 2 punkt d) on rohutatud, et likkmesriigid peavad edendama ,kiiberturvalisust ja taga[mal]
1oppkasutajate eraelu puutumatuse ja andmekaitse kooskolas kohaldatava liidu igusega“. Kuigi sellega ei lisandu iihtegi
konkreetset kohustust, mida liidu diguse (nt isikuandmete kaitse tildmédruse (**)) kohaselt juba ei kohaldata, rohutatakse
sellega, et kiiberturvalisus, privaatsus ja andmekaitse on olulised ka soojusenergia hoone- ja kasutajapdhises mddtmises,
kauglugemises ja arvete koostamises.

7.6. Elektrooniliste arveldusandmete ja arvete kittesaadavus

Nii nagu algses energiatohususdirektiivis, on ka labivaadatud direktiivis liikmesriikidele pandud kohustus tagada, et 15pp-
tarbijatele pakutakse voimalust saada arveldusandmeid ja arveid elektrooniliselt (artikli 10a 1dike 2 punkt b). Pange
tahele, et juttu on ainult 16pptarbijatest, mitte 16ppkasutajatest, mis tdhendab, et libivaadatud energiatdhususdirektiiviga
ei anta elektrooniliste andmete kasuks otsustamise digust individuaalsetele kasutajatele, kelle tarbimist mdddetakse kasu-
tajapOhiselt. Liidu seadusandja langetas sellise valiku teadlikult, et mitte piirata konkreetse hoone sidusrithmade ega riigi
ametiasutuste vabadust otsustada ise, kuidas korraldada arveldusandmete ja arvete esitamine kasutajapohise mddtmisega
16ppkasutajatele.

8. ARVELDUS- JA TARBIMISANDMETE KATTESAADAVUSE KULUD (ARTIKKEL 11A)

Muudetud energiatdhususdirektiivi uus artikkel 11a on peaaegu sama mis algse direktiivi artikkel 11. Viikesed erinevu-
sed siiski on.

Esiteks kajastub uues sittes kasutajapShise mootmisega kasutajate selgem olukord, mistdttu mainitakse seal 16ppkasuta-
jaid, mitte 1dpptarbijaid (kuna viimased on esimese, laiema rithma alariihm).

Teiseks on uues artiklis tdpsustatud, et 1diget 2 kohaldatakse nii kortermajadele kui ka mitmeotstarbelistele hoonetele.

Kolmandaks on lisatud 16ige 3, mis selgitab: ,Et tagada 1ikes 2 osutatud tarbimispohise mddtmise teenuste mdistlikud
kulud, voivad liikmesriigid ergutada konkurentsi kdnealuses teenusesektoris, vdttes asjakohaseid meetmeid, niiteks soo-
vitades voi muul moel edendades hankemenetluse kasutamist voi koostalitlusvdimeliste seadmete ja siisteemide kasuta-
mist, mis hdlbustavad teenuseosutaja vahetamist”. Kuigi selles sittes mainitud meetmed on selgelt vabatahtlikud ja liik-
mesriigid neid rakendama ei pea, arvas seadusandja sitte kasuliku olevat, sest selles on kirjas nditeid konkreetsetest
meetmetest, mida liikkmesriigid voivad kasutajapohise modtmise teenuste osutamises konkurentsi suurendamiseks raken-
dada, et vihendada kaugloetavatele seadmetele ja siisteemidele tilemineku kulusid.

Neljandaks on algse artikli 11 Idige 2 kustutatud ja asendatud uue artikli 11a I6ikega 2, sest libivaadatud energiatdhu-
susdirektiivis piirdub artikli 11 1dike 2 kohaldamisala vaid elektri ja gaasiga, aga algses direktiivis ksitleti selles ainult
soojusenergia kasutajapohist modtmist.

(*) See holmab maksendudeid korduvkulude eest, mis holmavad ka artikli 9b 15ikes 1 nimetatud hoonetega seotud energiateenuste
kulusid, kui on tdendatud, et kasutajapdhine mddtmine ei ole seal kulutasuv ega tehniliselt teostatav.

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmaarus) (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 1). http://data.curopa.eu/elijreg/2016/679/2016-05-04.
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Eelnimetatud erinevustele lisaks tuleb tdhelepanu juhtida veel iihele selle teemaga seotud muudatusele. Uks Soome kohus
esitas Euroopa Kohtule 2018. aasta aprillis eelotsusetaotluse (*%). Lithidalt 6eldes kiisiti, kas tasuta arvete esitamise kohus-
tust tuleb tdlgendada nii, et e-arveid saavatele tarbijatele ei tohi teha hinnaalandust. Komisjon viitis oma 2013. aasta
suunises, (*°) et tasuta arvete esitamise kohustus ei keela teha konkreetset liiki arvete saamise kasuks otsustanud klienti-
dele allahindlust. Euroopa Kohus asus oma 2. mai 2019. aasta otsuses sarnasele seisukohale. Kohus jdreldas, et artikli 11
1diget 1 tuleb tdlgendada nii, et see ei keela pohikohtuasjas kisitletud asjaolude korral elektri jaemiiiijal teha e-arve telli-
nud ldpptarbijatele vorgutasu allahindlust.

9. NOUDED ARVELDUS- JA TARBIMISANDMETE KOHTA
9.1. Tegelikul tarbimisel pdhinevate aastaarvete esitamine

Uues Vlla lisas on jirgmine ndue: ,Et 16ppkasutajatel oleks voimalik oma energiatarbimist muuta, tuleb tegelikul tarbi-
misel voi kiittekulujaoturi ndidul pohinevad arved esitada vihemalt tiks kord aastas.“ Algse energiatdhususdirektiivi VII
lisas oli viga sarnane ndue, aga Vlla lisas on juttu ldppkasutajatest (mis tdhendab, et seda kohaldatakse kasutajapohise
modtmisega kasutajatele). Peale selle on VII lisa inglisekeelses versioonis kasutatud séna ,should” asendatud VIla lisas
sonaga ,shall“ (eesti keeles molemal juhul ,tuleb®), mis nditab ndude siduvust. Nagu punktis 7.2 juba mainitud, tuleb
rohutada, et kasutajapdhise mootmisega seoses ei tohi tdlgendada nduet, et arveldus- ja tarbimisandmed peavad pohi-
nema tegelikul tarbimisel voi kiittekulujaoturi naitudel, nii, et ruumide kiitte voi jahutamise kulud pohineksid ainult
konkreetsete arvestite voi kiittekulujaoturite nditudel.

Sisuliselt tagatakse selle noudega, et soojusenergia 18ppkasutajaid teavitatakse nende tarbimiskogustest vihemalt kord
aastas ning et nende tarbimise eest ndutavat tasu arvutatakse voi korrigeeritakse sellele vastavalt (nt tasaarveldades tarbi-
mise alusel maksmisele kuuluva summa ja tegelikul tarbimisel voi kiittekulujaoturi naitudel mittepohinevate regulaarsete
piisimaksete summa erinevused).

9.2. Arveldus- voi tarbimisandmete sagedane esitamine
9.2.1. Millal tuleb esitada teavet sagedamini kui kord aastas

See, kui sageli 16ppkasutajaid nende tegelikust soojusenergia tarbimisest teavitatakse, oli energiatdhususdirektiivi muut-
mise ettepaneku iiks olulisi eesmarke ja kajastub Vlla lisa punktis 2.

Algse energiathususdirektiivi kohaselt oli sagedasem teabe esitamine kohustuslik siis, kui see on ,tehniliselt vdimalik ja
majanduslikult pdhjendatud”. Libivaadatud direktiivis on tingimust lihtsustatud, nii et ndudeid kohaldatakse neil juhtu-
del, ,[k]ui on paigaldatud kaugloetav arvesti v&i kiittekulujaotur”.

Seda, kas tingimus on tdidetud, tuleb hinnata lihtuvalt lilkmesriigi otsusest selle kohta, milliseid seadmeid kisitatakse
kaugloetavatena (vt punkt 6.1).

Voimalik, et mdnes hoones on nii kaugloetavaid kui ka kaugloetamatuid seadmeid. Selliseid juhtumeid tuleb kasitleda
igaiiht eraldi.

(**) Vvt kohtuasi ~ C-294/18  hittp://curia.europa.cufjuris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pagelndex=0&doclang=
ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672.

(*) Komisjoni talituste toddokument — Guidance note on Articles 9-11 metering, billing information, cost of access to metering and bil-
ling information (,Suunis artiklite 9-11 kohta: mddtmine ja arveldusandmed ning modtmis- ja arveldusandmete kittesaadavuse
kulud®), punktid 50-52 (SWD/2013/0448 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
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Niide: kaugkoetavas kortermajas vdivad kiill korteritesse (iiksustesse) olla paigaldatud kaugloetavad soojusarvestid voi
kiittekulujaoturid, aga maja peaarvesti, mis naitab tarnitud voi tarbitud koguenergiat, ei tarvitse kaugloetav olla. Sellisel
juhul saab kiittekulude jaotust korralikult arvestada sisuliselt alles siis, kui on saadud ka peaarvesti ndidud. Sarnane olu-
kord vdib tekkida siis, kui hoonel on niiteks iihine gaasi- voi dlikatel: ka sellisel juhul ei tarvitse saada koondtarbimist
teada sagedamini kui kord aastas, kui gaasi peaarvesti ei ole kaugloetav vdi kui 6lipaagil voi pdletil ei ole laugloetavat
tarbimismooturit. Sellistel juhtudel saab kiittekulujaotust siiski umbkaudu arvestada, kui kasutada itksikseadmete nite ja
ekstrapoleerida nende alusel kogutarbimine. Siis voib tekkida kiisimus, kuidas tihildada artikli 10a 1dikes 1 sitestatud
ndue, et ,arvetel esitatav teave ja tarbimisandmed on usaldusviirsed, tipsed ja pohinevad tegelikul tarbimisel vi kitte-
kulujaoturi niidul, vastavalt VIIa lisa punktidele 1 ja 2 kdigi I6ppkasutajate puhul®, asjaoluga, et aastast lithema perioodi
koondtarbimisandmete (mis saadakse, kui paigaldatakse kaugloetava gaasiarvesti, vaadates gaasi peaarvesti niitu sageda-
mini, paigaldades ithendatud dliarvesti vm) puudumise korral saavad kiittekulujaotuse arvutused olla vaid umbkaudsed.
Komisjon on seisukohal, et peaarvesti aastast liihema perioodi niitude puudumine ei digusta kasutajapdhise modtmisega
kasutajatele tarbimisandmete esitamist vaid kord aastas, kui asjaolud on sellised, et kulude jaotust saab hinnata suhteli-
selt Biglaselt. Sel juhul tuleb lihtsalt selgeks teha, et aastast lithema perioodi véirtused on hinnangulised/ekstrapoleeritud.
Sagedasemast andmete saamisest tulenev kasu 1dppkasutajale on tdendoliselt suurem kui koondtarbimisandmete puudu-
misest tulenevast vaiksemast tipsusest tingitud kahju.

Teisalt aga, kui kasutajapohise modtmisega hoonel on kaugkiitte- ja/vdi -jahutusvdrgu ithenduspunktis kaugloetav peaar-
vesti, aga [0ppkasutajate arvestid ei ole kaugloetavad, ei ole Vlla lisa punktis 2 sitestatud tingimus kasutajapShise moot-
misega 10ppkasutajate puhul tiidetud. Ent see on tdidetud kaugkiitte- ja/vdi -jahutusvorgu ja selle tarbija ehk hoone kui
terviku puhul. Sellisel juhul tuleb hoone tasandi andmed VIla lisa punkti 2 kohaselt 16pptarbijale edastada.

Veel iiks niide on kasutajapShise modtmisega hoone, kus kiittekulujaoturid on kaugloetavad, aga sooja tarbevee arvestid
ei ole. Sel juhul saab kumbagi teenust kisitleda eraldi ja esitada aastast lithema perioodi andmed ruumide kiitte, kuid
mitte sooja tarbevee kohta.

9.2.2. Noutav miinimumsagedus

Eespool kirjeldatud lihtsustatud tingimuse tagajirg on see, et koik kaugloetava seadmega 16ppkasutajad peavad saama
teavet (kas arveldus- voi tarbimisandmeid) sagedamini kui korra aastas. 22 kuud pirast muutmisdirektiivi joustumist ehk
alates 25. oktoobrist 2020 on ndutav miinimumsagedus sama, mis algses energiatdhususdirektiivis ehk ,vahemalt kord
kvartalis, taotlusel v&i kui tarbijad (**) on valinud elektroonilised arved, v6i muul juhul kaks korda aastas“. Alates
1. jaanuarist 2022 on ndutav miinimumsagedus iga kuu.

9.2.3. Erandid valjaspool kiitte- ja/vdi jahutushooaega

Igakuiste andmete esitamise ndudest voib anda vabastuse kiitte- ja/vdi jahutushooaja viliseks ajaks. Kiitte- voi jahutus-
hooaeg v&ib eri kohtades, jurisdiktsioonides voi isegi hoonetes olla erinev. Igakuise andmete esitamise ndudest vabasta-
mise vdimaluse all peetakse silmas seda, et ajavahemikul, mil hoone iihisest tehnosiisteemist ruumide kiitet voi jahutust
ei pakuta, voib andmed esitamata jatta.

(*) Siin tdhendab (I6pp)tarbijatele mitte Idppkasutajatele viitamine seda, et energiatdhususdirektiivi kohaselt ei ole kasutajapdhise moot-
misega kasutajatel e-arvete ndudmise digust (vt punkt 7.6). Kui 1opptarbija otsustab kasutajapdhise mddtmisega hoone korral e-arvete
kasuks ja tal tekib seetdttu digus saada teavet iga kvartal, siis ei tdhenda see, et koigil hoone asukatel, kes on 16ppkasutajad, mitte
1opptarbijad, oleks digus saada alates 1. jaanuarist 2022 sellist teavet sagedamini kui kaks korda aastas.
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9.2.4. Andmete esitamise ja kdttesaadavaks tegemise erinevus

Noue, et kaugloetavate arvestite voi kiittekulujaoturitega 16ppkasutajatele tuleb arveldus- vdi tarbimisandmeid esitada
sagedamini kui kord aastas, voib tekitada kiisimuse, mis asjaolude korral on ndue tiidetud. Komisjon mirgib, et seadus-
andja jittis andmete esitamise meetodi teadlikult lahtiseks, eristades siiski andmete esitamist nende kattesaadavaks
tegemisest.

Pohindue on kasutajale andmeid esitada. Seda voib teha kas paberil voi elektrooniliselt (nt e-posti teel). Samuti voib
andmed teha internetis (veebiportaali vi nutitelefoni rakenduse kaudu) kittesaadavaks, aga sellisel juhul tuleb 16ppkasu-
tajat regulaarselt kuidagi teavitada, vastasel juhul ei saa andmeid pidada l6ppkasutajale vajaliku sagedusega esitatuteks,
vaid ainult kittesaadavaks tehtuteks. See, kui teave tehakse kittesaadavaks, aga I6ppkasutaja peab selle ise iiles otsima, ei
ole kooskdlas libivaadatud energiatdhususdirektiivi selle osa tildeesmirgiga parandada I6ppkasutajate teadlikkust oma
tarbimisest.

Seda viikest aga olulist erinevust tuleb rdhutada ka sellepirast, et seadusandja on regulaarsete andmete esitamise pohi-
ndudele lisaks sitestanud ka vabatahtliku lisaandmete internetis kattesaadavaks tegemise: ,Need vdidakse teha kittesaa-
davaks ka interneti kaudu ja neid voib ajakohastada nii sageli, kui seda vdimaldavad kasutatavad modtmisseadmed ja -
suisteemid.” ,Ka“ ei tdhenda siin ,hoopis®, vaid viitab tdiendavale voimalusele. Teistsuguse tdlgenduse korral oleks palju
voimalusi kasutada selliseid siisteeme, mis sagedast tagasiside andmist ei vdimalda, mis aga tdhendaks pdhindude tditmi-
sest kdrvalehoidmist ja labivaadatud energiatShususdirektiivi ithe olulise eesmérgi ddnestamist. Seda tdlgendust kinnitab
Vlla lisa punktis 3 kasutatud ,voib“ (millele sobiks lisada ka ,hoopis“, mitte ,ka“), kus seadusandja on andnud selgelt
mdista, et see on valikuvariant. Lithidalt 6eldes ei ole teabe internetis kattesaadavaks tegemine VIla lisa punktis 2 sitesta-
tud sagedase teavitamise ndude tditmiseks piisav alternatiiv, kui sellega ei kaasne mingit ndutud sagedusega teavitust
16ppkasutajale.

9.2.5. Sageli esitatavad arveldus- voi tarbimisandmed

Nagu punktis 7.3 mainitud, on libivaadatud energiatdhususdirektiiv VIla lisa punkti 2 kohaselt sageli esitatava teabe
olemuse suhtes paindlik.

Miinimumnd&udena peab see sisaldama p&hiinfot ehk tegeliku tarbimise andmeid voi kiittekulujaoturi niite. Sellega koos
voib olla hinnang, kuidas sellised ndidud voivad mojutada loppkasutaja tulevast tarbimist ja milline oleks arve siis, kui ta
jatkab samas koguses tarbimist.

Kui VIIa lisa punktis 2 ndutava teabe esitamisega koos esitatakse ka arve, on punkti 3 sitetes kirjas, milliseid miinimum-
ndudeid sellistele arveldusandmete kohaldatakse.

9.3. Arvetel esitatav miinimumteave

Vlla lisa punktis 3 on sitestatud teatavad miinimumandmed, mis tuleb 1&ppkasutajatele arvel esitada voi sellega koos
kittesaadavaks teha, kusjuures olenevalt sellest, kas arve aluseks on tegelik tarbimine voi kiittekulujaoturi ndidud, on
néuded erinevad. Tasub tihele panna, et [6ppkasutajad, kelle hooneosas igal kasutajal arvesteid ega kiittekulujaotureid ei
ole voi kelle iiiir/rent sisaldab ka kommunaalkulusid, ei tarvitse selliseid tegelikul tarbimisel v&i kiittekulujaoturite naitu-
del pohinevaid arveid saada. Oigupoolest ei tarvitse kommunaalkulusid sisaldava iiiiri/rendi lepingu omanikud saada
mingeid energiaarveid, mistdttu nende puhul artikli 10a ega VIIa lisa ndudeid ei kohaldata.
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Algse energiatdhususdirektiivi VII lisaga vorreldes on uus Vlla lisa sonastatud nii, et selles sisalduvate nduete siduvus on
paremini arusaadav (nt on vilja jietud lisandid nagu ,vajaduse korral“ ja “celistatavalt”) (*’).

VIla lisas on ka iiht-teist tdiesti uut, sealhulgas ndue, et arvetel oleks ,teave asjakohase kaebuste esitamise korra,
ombudsmani teenuste vdi vaidluste alternatiivse lahendamise mehhanismide kohta vastavalt likkmesriigis kohaldatavale
korrale®. Seda nduet iile vittes peaksid litkmesriigid avalikult teada andma, millistel ombudsmanidel voi millises alterna-
tiivses vaidluste lahendamise vdimaluses (*¥) on juriidiline paddevus hoone- ja kasutajapdhise mddtmise, arvete esitamise
ja kulude jaotusega seotud kaebuste ja vaidluste lahendamiseks, nii et energiatarbijad ja teised arvete viljastajad saaksid
selle teabe arvetele kanda.

9.3.1. Tegelikul tarbimisel vdi kiittekulujaoturi ngidul pohinevad arved

Konkreetsed andmeliigid, mis tuleb arvel esitada voi sellega koos kittesaadavaks teha ja mille aluseks on tegelik tarbi-
mine vOi seadmete ndidud, pdrinevad osaliselt olemasolevast VII lisast ja osa neist on uued.

Koike ei ole vaja selgitada, aga monele tahule tuleks siiski tdhelepanu juhtida.

Nagu algses energiatdhususdirektiiviski on VIla lisas punkti 3 alapunktis a juttu kehtivatest hindadest. Kaugkiitte ja -
jahutuse 1&pptarbijate puhul tdhendab see tavaliselt kogu maksmisele kuuluvat summat ning selle koostisosi (nt tarbi-
mise vOi vdimsusega seotud ja piisitasud). Kasutajapdhise mddtmise korral peab see sisaldama vihemalt isiku osa soo-
juse kogumaksumusest, seadmete niitusid ja hoone koondsummasid.

Tuleb tdhele panna, et 10ppkasutaja jooksva energiatarbimise vordlus eelmise aasta sama perioodi tarbimisega (punkti 3
alapunkt c) peab olema esitatud graafiliselt ja kliimale vastava korrigeerimisega. Andmekaitse- ja privaatsusndudeid
arvestades (vt ka punkt 7.5) tuleb seda néuet kohaldada vaid konkreetse asuka (st sama 16ppkasutaja, kellele tuleb and-
med kittesaadavaks teha) tarbitud energia kohta esitatavatele andmetele.

Kui tarbevee soojendamiseks ja ruumide kiitteks kasutatavat energiat eraldi ei mdddeta, voib olla kliimaga seotud korri-
geerimisel vaja hinnata, kui palju energiat kulus soojale veele. Kliimapdhisel korrigeerimisel kasutatavate kiitmise voi
jahutamise kraadpdevade arvutamiseks on vaja ka asukohapohiseid voi esindavaid vilistemperatuuri andmeid. Arveldus-
andmetena kasutamiseks peavad need olema mirkimisvairsete viivitusteta kittesaadavad. Liikmesriigid ja arveldusand-
mete esitamise eest vastutavad isikud peavad otsima iiles selliste andmete allikad (need vdivad olla riiklikud, piirkondli-
kud voi hoonepdhised (hoone vilistemperatuuri andur)). Samuti peab kliimapdhiseks korrigeerimiseks kasutatav metoo-
dika olema labipaistev (**).

Teabega kasutatud kiituste (kiitusesegu) kohta pole tavaliselt probleeme, kui mitme korteri voi otstarbega hoonel on
oma ithine katel ja eriti veel siis, kui see kasutab alati sama kiitust. Kui katel suudab poletada mitut liiki kiituseid voi kui
selle kaivitamiseks kasutatakse teist, nn siiiitekiitust, piisab ndude tditmiseks aasta keskmistest kogustest. Kui hoonet
varustab kaugkiitte- vdi -jahutusvork, on fuisilisest voi juriidilisest isikust 10pptarbijal sama sitte alusel digus saada
teada, mis kiitusesegu kaugkiitte- voi -jahutusteenuse osutamiseks kasutati. Mitme korteri voi otstarbega hoonetes saab
kiitteseguteavet edastada (*°) siis ka loppkasutajatele.

(*) Vdhemalt kahel juhul ei ole seda tehtud jarjekindlalt koikides keeleversioonides. Komisjoni arvates tuleks selle lahknevuse kaota-
miseks vilja anda ametlik parandus. Komisjon ettepaneku eesmirk oli selles kiisimuses selge (vt komisjoni talituste toodokument
SWD(2016) 0405, mdjuhinnang, jaotise 4.3.2 alajaotis 1.3.3).

(*) Nt https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2.

(*) Kraadpdevade arvutamiseks ei ole iihtset standardit ja parema alternatiivi puudumisel vdivad liitkmesriigid soovitada voi nouda
Eurostati kasutatava metoodika jargimist. Vt https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm (jaotis 3.4).

(*) Edastab see, kes litkmesriigi artikli 10a loike 3 kohase otsuse kohaselt vastutab kasutajapdhise mddtmisega loppkasutajate teavitamise
eest.
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Kiitusesegu info esitamisel saab teada anda ka kaugkiittes ja -jahutuses kasutatud taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia osakaalu, tiites seega osaliselt ka libivaadatud taastuvenergiadirektiivi (*!) artikli 24 16ikega 1 liikkmesriikidele
pandud kohustust tagada, ,et 18pptarbijatele antakse teavet nende kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemide energiatShususe
ja taastuvenergia osakaalu kohta kergesti juurdepddsetaval viisil, nt tarnijate veebisaitidel, kord aastas esitatavatel arvetel
voi taotluse alusel”. Labivaadatud taastuvenergiadirektiivis ei ole 1dpptarbija mdiste selgitust, aga komisjoni arvates hol-
mab muudetud energiatdhususdirektiivis kasutatud ,l13ppkasutaja“ tdiel mairal 1dpptarbijaid taastuvenergia direktiivi
artikli 24 16ike 1 mdistes. Tdpsemalt holmavad molemad terminid kaugkiitte ja/voi jahutusega varustatava mitme kor-
teri voi otstarbega hoone korterite vdi muude itksuste asukaid, isegi kui neil puudub otseleping tarnijaga (**). Niisiis saab
energiatdhususdirektiivi kohaselt arveldus- ja tarbimisandmeid esitades anda ka taastuvenergia direktiivi jirgides teada
kaugkiittes voi -jahutuses kasutatud taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu. Sel moel saab nii energiatd-
hususdirektiivi kui ka taastuvenergia direktiivi asjaomaseid sitteid tdita kulutasuvalt, sest kiitusesegu teave peab sisal-
dama ka taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu, kui sellist energiat on kasutatud.

Selline kaugkiitte- ja -jahutussiisteemis kasutatud taastuvenergia osakaalust teavitamise nduete tditmise viis oleks itheselt
mdistetav ega voimaldaks seetdttu juriidilisi vaidlusi, kui kiitusesegu kohta esitatav teave sisaldaks iihe kiituseliigina taas-
tuvenergiat (voimaluse korral ka selle alaliike) ja selle juures oleks null, kui sellist energiat ei kasutatud.

Tarnitud kiitte- voi jahutusenergia saamiseks kasutatud kiitusesegu infost, milles on kirjas ka taastuvenergia osakaal, ei
piisa taastuvenergia direktiivi artikli 24 Ioikes 1 sitestatud nouete tditmiseks, kui ei esitata ka kaugkiitte- ja/voi -jahutus-
stisteemi energiatShususe andmeid.

Energiatdhususdirektiivi VIla lisa punkti 3 alapunkti b ja taastuvenergia direktiivi artikli 24 16ike 1 nduded teabe esita-
mise viiside kohta on veidi erinevad. Esimese nduded on veidi karmimad: kiitusesegu teave tuleb esitada 1&ppkasutaja
L,arvel voi koos sellega“, aga taastuvenergia direktiivi kohaselt voib taastuvate energiaallikate osakaalu ja energiatShususe
andmeid esitada ,kergesti juurdepdisetaval viisil tarnija veebisaidi kaudu voi kiisimise peale. Ent taastuvenergia direktiivi
néue on veidi rangem selles mottes, et seda kohaldatakse koigile 16pptarbijatele, aga energiatdhususdirektiivi nduet
kohaldatakse ainult siis, kui arved esitatakse tegeliku tarbimise vdi kiittekulujaoturite naitude alusel.

Aastas ohku paisatud kasvuhoonegaaside heitega seoses tekib aga mitu probleemi — olenevalt sellest, kas energia parineb
tihest kiitteallikast (nt ithine gaasi- voi 6likatel) voi kaugkiitte/-jahutussiisteemist. Molemal juhul tuleb tdhelepanu p6o-
rata sellele, kuidas ja mil mairal kajastatakse hoone voi vorgu tohususe kadu ja mis niitajaid kasutatakse (st absoluut-
seid voi suhtelisi (kgCO,e/k]), koondnditajaid voi korteri kohta jne).

Kaugkiitte- ja jahutusettevotted peavad esitama vihemalt vorgu keskmise heite arvel esitatud | tarnitud energiaithiku
kohta (arvestades ka vorgukadudega), nii et oleks vdimalik arvutada iga 16pptarbija heite absoluutkogus.

Selle vdi hoone enda kiitusekulu alusel saavad kasutajaphise modtmisega 16ppkasutajad teavet nende absoluutse heitko-
guse (kg) JA suhtelise keskmise heite kohta (nt milles kajastuvad kasutatud kiitused ja (kui asjakohane) kohalikud taastu-
vad energiaallikad).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82).

(*) Liabivaadatud energiatohususdirektiivis on seda sdnaselgelt eldud (vt ka punkt 7.1). Taastuvenergia direktiivis voib seda aga jdreldada
artikli 24 16ikes 2 kasutatud kitsamast terminist ,tarbija“ (otsetdlkes ,klient), mis niitab seadusandja tahet nimetatud artikli 16igete 1
ja 2 kohustuste kohaldamisala eristada.
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Igatahes voivad litkmesriigid kasvuhoonegaaside heidet kisitleva teabe esitamise néude kohaldamisel piirduda vaid nende
kaugkiittesiisteemidega, mille summaarne nimisisendsoojusvdimsus on iile 20 MW. Kui liikmesriik sellise kitsama kohal-
damise kasuks otsustab, pdidsevad sellise teabe esitamisest viikesed ja keskmise suurusega kaugkiittevorgud ning oma
katlaga kasutajapShise modtmisega hooned. Tuleb réhutada, et selline teabe esitamise ndude kitsendamise voimalus ei
kéi kiitusesegu andmete, vaid ainult aastase kasvuhoonegaaside heite kohta.

Kaugkiitte- vdi -jahutussiisteemis, kus 16ppkasutajatel on vdimalus valida keskkonnahoidlikke tooteid, mille jaoks kasuta-
takse teatavat kiitusesegu (nt 100 % taastuvallikatest pdrinevat) voi tekitatakse teatavat kasvuhoonegaaside heidet, mille
keskkonnamdju on siisteemi keskmisest erinev, tuleb sellega arvestada, et ei tekiks topeltarvestust ega 1dppkasutajate
eksitamist. Sellised miiiidud kogused tuleb 16pptarbija keskmise kiitusesegu voi kasvuhoonegaasi keskkonnaméju arvu-
tustest valja jitta. Kui seda ei tehta, voib see olla vastuolus ELi tarbijakaitse digusaktidega (*).

VIla lisa punkti 3 alapunktis f on ndue esitada vordlus samasse kategooriasse kuuluva keskmise tavakasutajaga, nii et
litkmesriigid peavad to6tama vilja kasutajakategooriad ja nende keskmise tavakasutuse voi selle iilesande kellelegi dele-
geerima. Kasutajapdhise modtmise teenuse osutajad voivad teha asjakohased tdpsed vordlusalused (tavakasutajate kesk-
mise tarbimise) kittesaadavaks oma tarbijateks olevate hoonete andmete alusel. Elektrooniliste arvete puhul voib selle
vordluse teha kittesaadavaks internetis ja viidata sellele arvel. Paberil arvetel peavad vordlusandmed olema muidugi arvel
endal, nagu ka muu ndutav teave.

9.3.2. Arved, mille aluseks ei ole tegelik tarbimine ega kiittekulujaoturi ndidud

Praegu on levinud tava (vihemalt seal, kus kaugloetavaid seadmeid ei ole) vdtta perioodilise aastast lithema perioodi
arve koostamisel aluseks vordsed jaotised aastase hinnangulisest tarbimisest. Sellised arved ei pea sisaldama koiki eelni-
metatud andmeid, aga ,peavad sisaldama selget ja arusaadavat selgitust selle kohta, kuidas arvel esitatud summa arvutati,
ja vdhemalt [VIla lisa punkti 3 ala]punktides d ja e osutatud teavet“. Selliseid ndudeid kohaldatakse ka siis, kui arvete
aluseks ei olegi tegelik tarbimine ega kiittekulujaoturi ndidud. Nii on siis, kui mitme korteri v3i otstarbega hoone 15pp-
kasutajate tarbimist eraldi ei mdddeta ja energiakulud kantakse 1dppkasutajatele edasi tasude voi kiittekulujaotuse kaudu,
mille aluseks on vaid muud niitajad (nt pdrandapindala, ruumide ruumala vms).

(") Vt ka SWD(2016) 163 final, 25. mai 2016: komisjoni talituste t60dokument: ebaausaid kaubandustavasid kasitleva
direktiivi 2005/29/EU rakendamise/kohaldamise suunised.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163.
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