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KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2019/1659,
25. september 2019,

direktiivi 2012/27/EL artikli 14 kohase tdhusa kiitte ja jahutuse potentsiaali pohjaliku hindamise
sisu kohta

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 194,

ning arvestades jargmist:

(1)  Liit on votnud kohustuse luua kestlik, konkurentsivoimeline, turvaline ja vihese CO,-heitega energiasiisteem.
Energialiidu strateegias kehtestatakse liidu ndudlikud eesmirgid. Eelkdige on selle eesmirk vihendada kasvuhoo-
negaaside heidet 2030. aastaks vihemalt 40 % 1990. aastaga vorreldes, suurendada tarbitava taastuvenergia osa-
kaalu vdhemalt 32 %-ni ning saavutada ulatuslikke energiasadste, parandades liidu energiajulgeolekut, konkurent-
sivoimet ja sdastlikkust. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2012/27[EL (!) (edaspidi ,energiatdhususe
direktiiv), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/2002, () on kehtestatud
energiatdhususe eesmark saavutada liidu tasandil 2030. aastaks vihemalt 32,5 % energiasdast.

(2)  Kite ja jahutus on energia 16pptarbimise kdige olulisem sektor, mis hdlmab umbes 50 % kogu ELi energiandud-
lusest. Hooned moodustavad 80 % sellest tarbimisest. Energiasiisteemi timberkujundamise tagamiseks ELi igal hal-
dustasandil tuleb kindlaks teha energiatdhususe potentsiaal, et saavutada sddst koigis litkmesriikides, ning polii-
tika kooskolla viia.

(3)  Energiatdhusust kasitleva direktiivi 2012/27[EL (energiatShususe direktiiv) artiklis 14 ndutakse, et iga litkmesriik
viib 1abi tohusa kiitte ja jahutuse potentsiaali pdhjaliku hindamise selle edendamise eesmirgil ning teatab sellest
komisjonile. Pdhjalik hindamine peab hdlmama kdiki energiatdhususe direktiivi VIII lisas nimetatud elemente.

(4)  Liikmesriigid pidid tegema esimese pohjaliku hindamise 31. detsembriks 2015 ja teavitama sellest komisjoni.
Komisjoni taotlusel tuleb seda hindamist ajakohastada ja komisjonile sellest teatada iga viie aasta tagant.

(5)  Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (JRC) analiiiisis pdhjalike hindamiste esimest kogumit ning leidis, et neile
voiks kasu tuua uute andmete kogumine, kiitte ja jahutuse uue potentsiaali kirjeldused ning suhtluse paranda-
mine riiklike ja kohalike haldusasutuste vahel.

(6)  Komisjon palus oma 8. aprilli 2019. aasta kirjas, et lilkmesriigid esitaksid 31. detsembriks 2020 energiatShususe
direktiivi artikli 14 15ike 1 kohased ajakohastatud pohjalikud hindamised.

(7)  Komisjon on teinud kindlaks vajaduse kehtestada selgemad andmekogumise ja -to6tlemise nduded ning lubada
liikmesriikidel oma analiiiisides keskenduda kohalikele asjakohastele kiitte- ja jahutusviisidele tehnoloogiliselt
neutraalsel viisil.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/[EL, milles késitletakse energiatShusust, muudetakse
direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012,
lk 1).

(¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2002, millega muudetakse direktiivi 2012/27EL, mil-
les kasitletakse energiatdhusust (ELT L 328, 21.12.2018, lk 210).
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(8)  Komisjoni delegeeritud madruses (EL) 2019/826 (°) lihtsustatakse hindamiste ndudeid ja viiakse need kooskdlla
energialiidu ajakohastatud Gigusaktidega, eclkdige hoonete energiatdhususe direktiivi, (*) energiatShususe direk-
tiivi, (°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001 (%) (taastuvenergia direktiiv) ning Euroopa Par-
lamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2018/1999 () (juhtimise maarus).

(9)  Analiisi ettevalmistamine peaks olema eelkdige tihedalt seotud miiruses (EL) 2018/1999 kehtestatud kavanda-
mise ja aruandlusega ning tugineb vdimaluse korral varasematele hindamistele. Euroopa Komisjoni pakutud aru-
andevormi voib kasutada pdhjalike hindamiste tulemuste esitamisel.

(10)  Kiesolev dokument on komisjoni kiitte ja jahutuse tdhususe edendamise juhendi (¥) suhtes @ilimuslik.

(11) Kdesolev soovitus ei muuda energiatdhususe direktiivi diguslikku toimet ega piira direktiivi siduvat tdlgendamist,
nagu on otsustanud Euroopa Kohus. Selles keskendutakse kiitte ja jahutuse potentsiaali pdhjaliku hindamisega
seotud sitetele ning kisitletakse energiatShususe direktiivi artiklit 14 ja VIII lisa,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriigid peaksid direktiivi 2012/27EL artikli 14 ja VIII lisa kohaste pdhjalike hindamiste tegemisel jargima kdes-
oleva soovituse lisades toodud suuniseid.

Briissel, 25. september 2019

Komisjoni nimel
komisjoni liige

Miguel ARIAS CANETE

() Komisjoni 4. mdrtsi 2019. aasta delegeeritud mdiidrus (EL) 2019/826, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2012/27/EL VIII lisa ja IX lisa seoses tohusa kiitte ja jahutuse potentsiaali pohjaliku hindamise sisuga (ELT L 137, 23.5.2019,
Ik 3).

(*) Muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/844, millega muudetakse direktiivi 2010/31/EL
hoonete energiatdhususe kohta ja direktiivi 2012/27EL energiatdhususe kohta (ELT L 156, 19.6.2018, lk 75).

(*) Muudetud direktiiviga (EL) 2018/2002.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27EL ja 2013/30/EL ning ndukogu
direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 525/2013
(ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1).

(®) Direktiivi 2012/27EL kasitlev juhend;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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I LISA
TOHUSA KUTTE JA JAHUTUSE POTENTSIAALI POHJALIKE HINDAMISTE SISU

1. ENERGIATOHUSUSE DIREKTIIVI VIII LISA ULDSOOVITUSED

Direktiivi 2012/27[EL (energiatShususe direktiiv) artikli 14 Idigetes 1 ja 3 noutakse, et iga litkmesriik viib labi kiitte ja
jahutuse energiathususe vdimaluste pdhjaliku hindamise ja esitab selle komisjonile. Hindamine peab hdlmama koiki
energiatdhususe direktiivi VIII lisas nimetatud elemente.

Liikmesriigid pidid esitama esimese hindamise 31. detsembriks 2015. Konealust hindamist tuleb komisjoni taotlusel iga
viie aasta tagant ajakohastada. Analiiiisi ettevalmistamine peab olema tihedalt seotud maaruse (EL) 2018/1999 (juhtimise
maédrus) kavandamise ja aruandluse korraga ning tuginema voimaluse korral varasematele hindamistele. Liikmesriigid
voivad kasutada komisjoni antud aruandevormi.

Hindamiste lihtsustamiseks kasutas komisjon energiatdhususe direktiivi artiklites 22 ja 23 toodud vodimalusi teha ettepa-
nek votta vastu delegeeritud maarus (EL) 2019/826, millega muudetakse energiatShususe direktiivi VIII lisa ja IX lisa
1. osa.

Kiesoleva dokumendi eesmirk on selgitada uusi ndudeid ning hdlbustada energiatdhususe direktiivi VIII lisa pdhjalikes
hindamistes komisjonile esitatavat teavet kisitlevate sitete tShusat ja tihtset kohaldamist. Kédesolev dokument asendab
komisjoni avaldatud kiitte ja jahutuse tShususe edendamise juhendi (').

Kitte ja jahutuse riikliku ilevaate koostamiseks peavad tiieliku pohjaliku hindamise poole tehtud sammud hélmama
jargmist:

— kasuliku energia (UE) () ja energia 10pptarbimise arvulise vddrtuse (FEC) (}) hindamine sektorite kaupa (GWh aastas);

— lpptarbimise sektoritele jooksvalt tarnitud kiitte ja jahutuse hinnang ja ndit (GWh aastas) koos jaotusega tehnoloo-
giate kaupa ja selle jdrgi, kas energia on saadud fossiilsetest voi taastuvatest energiaallikatest;

— heitsoojus- ja heitjahutusenergiat tootvate tehaste potentsiaalse tarne kindlakstegemine (GWh aastas);

— taastuvatest energiaallikatest ning heitsoojusest vdi -jahutusest toodetud energia vdidetav osakaal kaugkiitte ja -jahu-
tuse 18plikus energiatarbimises viimase viie aasta jooksul;

— kiitte ja jahutuse ndudluse suundumuste prognoos jirgmiseks 30 aastaks (GWh) ning

— riigi territooriumi kaart, millel on ndidatud energiatihedad alad, punkti 2 alapunktis b kindlaks tehtud olemasolevad
ja kavandatavad kiitte ja jahutuse tarnepunktid ning kaugkiitte iilekandeseadmed.

Kiitte ja jahutuse poliitika iildise iilevaate andmiseks peab hindamine hdlmama jargmist:
— pikaajalisel kasvuhoonegaaside heite vahendamisel tShusa kiitte ja jahutuse rolli kirjeldus ning

— ildine tilevaade kehtivatest kiitte ja jahutuse poliitikasuundadest ja meetmetest, nagu on teatatud kooskélas juhtimise
madarusega.

(") Direktiivi 2012/27EL kasitlev juhend;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(*) .Kasulik energia“ — kogu energia, mida 1dppkasutajad vajavad kiitte ja jahutuse kujul pérast kdigi energia muundamise meetmete vot-
mist kiitte- ja jahutusseadmetes.

(*) Kogu energia, mis tarnitakse to0stus-, transpordi-, teenuste- ja pdllumajandussektorile ning kodumajapidamistele. Energia 16pptarbi-
misest on vilja arvatud tarned energia muundamise sektorile ja energiatoostusele. Eurostati kaudu saadaolevate statistiliste andmete ja
bilansside erinevusi tuleb selgitada.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Kiitte ja jahutuse tohususe majandusliku potentsiaali analiiiisimiseks peavad tdieliku hindamise poole tehtud sammud
hélmama jargmist:

— sobiva vihese CO,-heitega ning energiatShusa kiitte ja jahutuse tarnimise tehnoloogia kindlakstegemine riigi terri-
tooriumil kulude-tulude analiiiisi abil;

— léhte- ja alternatiivsed stsenaariumid tdpselt maaratletud geograafilise ala puhul;
— finants- ja majandusanaliitisid (millest viimane votab arvesse viliseid kulusid);
— tundlikkusanaliiiis ning

— kasutatud meetodi ja tehtud eelduste esitamine.

Lopuks tuleb esitada tdiendavate ja tulevaste kiitte ja jahutuse poliitikameetmete ettepanekud pohjaliku hindamise 16pu-
leviimiseks.

2. KONKREETSED SOOVITUSED
2.1. KUTTE JA JAHUTUSE ULEVAADE

2.1.1. Aastase kiitte- ja jahutusnoudluse hindamine kasuliku energia ja kvantifitseeritud energia lopptarbimise
seisukohast sektorite kaupa

Energiatohususe direktiivi VIII lisa punkti 1 kohaselt peavad liikmesriigid esitama viimase kvantifitseeritud energia 15pp-
tarbimise andmete aruande kiitte ja jahutuse kohta eluaseme-, teenuste- ja to0stussektoris ning mis tahes muus sektoris,
mis moodustab ise iile 5% kogu riigi kasulikust kiitte- ja jahutusndudlusest. Uhtlasi peavad liikkmesriigid hindama kone-
alustes sektorites kiitteks ja jahutuseks vajalikku kasulikku energiat ning esitama selle kohta aruande. Kvantifitseeritud
energia 10pptarbimist ja kasulikku energiat iga sektori puhul tuleb viljendada gigavatt-tundides.

Soojus- ja jahutusenergia 16pptarbimine peaks pShinema tegelikul, m&ddetud ja kontrollitud teabel ning Euroopa ener-
giastatistikas ja riiklikes energiabilanssides (%) vaikimisi esitatud jaotustel sektorite kaupa.

Energiatohususe direktiivi VIII lisa punkti 3 tditmiseks on kasulik esitada tarne- ja tarbimisandmete geograafiline jaotus,
et siduda tulevane energiandudlus tarneallikatega. See eeldab kiitte ja jahutuse pohitarbijate asukoha tundmist. Koos tea-
bega potentsiaalsete tarnijate kohta (energiatdhususe direktiivi VIII lisa punkti 2 puhul) vdimaldab see koostada kaardi
selle direktiivi punkti 3 asukohtadest ning parandab arusaamist eri tingimustest riigis. Uks geograafilise jaotuse ldhene-
misviis vOiks olla histi viljakujunenud territoriaaljaotuse siisteemi kasutamine, naiteks sihtnumbri alad, kohalikud hal-
dusiiksused, omavalitsusiiksused, toostuspargid ja nende timbrus jne.

Voimaluse ja vajaduse korral vdib koostada kiitte- ja jahutusndudluse jaotuse asjaomasteks alamelementideks sektorite
kaupa, et kindlaks médrata nditeks energia hulk ja temperatuur, mida on tavaliselt vaja () (nt kdrgtemperatuuriliseks
soojuseks, keskmise temperatuuriga soojuseks, keskmise vdi madalama temperatuuriga soojuseks, madala tempera-
tuuriga soojuseks, jaheduseks ja jahutamiseks). Tanu sellele oleks analiiiis tdpsem ja kasulikum, niiteks tehnilise ja
majandusliku elujoulisuse kindlakstegemisel konkreetsete kiitte ja jahutuse tarnimise lahenduste kulude-tulude analiiiisi
raames, et tdita eri allsektorite konkreetseid vajadusi.

Noudluse nduetekohaseks jaotuseks liheb vaja usaldusvddrsete andmete kogumist ja tootlemist. Sageli kaasneb sellega eri
andmestike ithendamine, andmete tilevalt alla ja alt iiles tootlemine ning hiipoteeside ja eelduste kasutamine. Kui otsesed
andmed energiatarbimise kohta puuduvad, tuleks kasutada kaudselt saadud andmeid. Voimalike elementide hulka vdivad
kuuluda territoriaalitksuse elanike arv, energiatarbimine inimese kohta ja hoonete kdetav pind inimese kohta. Erinevad
allsektorid vajavad tdenioliselt eri ldhenemisviise.

(*) Direktiivi 2012/27[EL kdsitlev juhend;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
(’) Lisateabe saamiseks kiitte ja jahutuse tavajaotuse kohta nende kasutusala pdhjal vt IV lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

L275/98 Euroopa Liidu Teataja 28.10.2019

Eluasemesektor ja suurem osa teenustesektorist koosneb suurest hulgast viikestest ja keskmise suurusega tarbijatest, kes
on hajutatud {ile omavalitsus- voi muu territoriaalitksuse territooriumi. Neil on energiandudlus eeskitt ruumide kiitmise
voi jahutamise jdrele ning selle mairab niisiis kiitmist ja/voi jahutamist vajava hoone pind. Voib olla kasulik kohaldada
kriteeriume, mis selgitavad noudlust geograafilisest seisukohast, () nditeks selliste tarbijate jaotamiseks suure ja viikese
kiittendudluse tihedusega rithmadeks. Kui hoone segmendid on liigendatud, nt selleks, et hoone vastaks energiasdistu-
hoone standarditele, voib kasutada ka samasugust segmentidesse jaotamist.

Toostussektor koosneb tavaliselt vdikesest arvust soojuse suurtarbijatest, kelle ndudlust reguleerivad toostusprotsessid.
Sel juhul saaks tarbijad jagada rilhmadesse energiandudluse (MWh/a) ja temperatuuri piirmairade alusel.

2.1.2.  Kiitte ja jahutuse jooksva tarnimise kindlakstegemine v6i hindamine tehnoloogiate kaupa

Selle meetme eesmirk on kindlaks teha tehnoloogilised lahendused, mida kasutatakse kiitte ja jahutuse tarnimiseks
(energiatShususe direktiivi VIII lisa punkt 1). Analiiiis ja esitatud véartused peaksid jirgima sama {iilesehitust nagu kiitte-
ja jahutusndudluse kirjeldus. Energiatdhususe direktiivi VIII lisa punkti 2 alapunkti a kohaselt tuleb esitada kdige
uuemad saadaolevad andmed (GWh aastas). Eristada tuleks kohapealseid ja muid kui kohapealseid allikaid ning taastu-
vaid ja fossiilseid energiaallikaid.

Punkti 2 alapunktis a loetletakse tehnoloogiad, mille kohta tuleb esitada tarneandmed:
,— kohapealse tarne korral:

— iksnes kuumaveekatlad;

— tShus soojus- ja elektrienergia koostootmine;

— soojuspumbad;

— muud kohapealsed tehnoloogiad ja allikad; ning
— muu kui kohapeal tarnimise korral:

— t0hus soojus- ja elektrienergia koostootmine;

— heitsoojus;

— muud kui kohapealsed tehnoloogiad ja allikad.”

Iga tehnoloogia puhul tuleb eristada taastuvaid ja fossiilseid energiaallikaid. Andmed, mida ei saa otse koguda, tuleks
saada kaudselt. Eespool esitatud loetelu ei ole tiielik ja kujutab endast miinimumi, mis tuleb lisada. Tdiendavad energia-
allikad tuleks lisada, kui see on vajalik tdielikkuse ja tdpsuse tagamiseks.

Kitte ja jahutuse tarneallikaid kisitlevate andmete iiksikasjalikkuse tase peaks kajastama pdhjalikuks hindamiseks valitud
meetodi ndudeid. See voiks sisaldada asukohaandmeid, tehnoloogiat, kasutatud kiitust, tarnitud energia kogust ja kvali-
teeti (') (MWh/a), soojuse kittesaadavust (pdevas voi aastas), seadmestiku vanust ja oodatavat tooiga jne.

() Selliste kriteeriumide nited on:

— kiittendudluse tihedus (MWh/km?) — kiitte ja jahutuse aastane tarbimine hoonetes, mis asuvad konkreetses territoriaaliiksuses,
nditeks ldhtudes STRATEGO projekti aruandest (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-
Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), suure noudlusega alad on need, kus tarbitakse iile 85 GWh/km? kiitet
aastas, ning

— krundi hoonestustihedus (m2?/m?) — konkreetses territoriaalitksuses olevate koetavate voi jahutatavate hoonete pdrandapinna
suhe krundi pindalasse. Lisateavet vt ,Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of
public heat maps®, punkt 2.1.1;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC98823

() Lisateabe saamiseks kiitte ja jahutuse tavajaotuse kohta nende kasutusala pdhjal vt IV lisa.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. HEITSOOJUST VOI -JAHUTUST TOOTVATE KAITISTE NING NENDE POTENTSIAALSE KUTTE JA JAHUTUSE
TARNE KINDLAKSTEGEMINE

Selle meetme eesmadrk on kindlaks teha, kirjeldada ja kvantifitseerida heitsoojuse voi -jahutuse allikaid, mille téielikku
tehnilist potentsiaali ei ole veel kasutatud. See voib olla olemasoleva voi tulevase kiitte- ja jahutusnéudluse hdlmamise
nditaja. EnergiatShususe direktiivi VIII lisa punkti 2 alapunktis b loetletakse analiiiisitavad soojuselektrijaamad:

,— soojuselektrijaamad summaarse nimisisendsoojusvdimsusega iile 50 MW, mis suudavad tarnida heitsoojust vdi mida
saab teisendada heitsoojuse tarnimiseks;

— soojus- ja elektrienergiat koos tootvad kditised summaarse nimisisendsoojusvéimsusega iile 20 MW, mis kasutavad
[ lisa II osas osutatud tehnoloogiat;

— jddtmepoletusjaamad;

— taastuvenergia jaamad summaarse soojusvdimsusega iile 20 MW, mis on muud kui punkti 2 alapunkti b alapunkti-
des i ja ii médratletud jaamad, mis toodavad soojust voi jahutust, kasutades taastuvatest energiaallikatest toodetud
energiat;

— toostuslikud seadmed summaarse soojusvoimsusega iile 20 MW, mis suudavad anda heitsoojust.”

Liikmesriigid vbivad minna loetletud heitsoojuse ja -jahutuse allikatest kaugemale, eriti teenindussektori puhul, ning esi-
tada nende kohta eraldi aruande. Energiatdhususe direktiivi artikli 14 16ike 7 kohaste lubade andmise eesmirgil vodivad
litkmesriigid hinnata soojuselektrijaamade, mille summaarne nimisisendsoojusvéimsus on ile 20-50 MW, heitsoojuse
tootmise potentsiaali.

Samuti voiks olla kasulik kirjeldada toodetava energia omadusi, néiteks temperatuuri (aur voi kuum vesi), mis on saada-
val selle kasutusala puhul, milleks seda tavaliselt kasutatakse (). Kui heitsoojuse vdi -jahutuse kogus vdi kvaliteet ei ole
teada, saab neid hinnata nduetekohase metoodika abil, mis pdhineb histi dokumenteeritud eeldustel. Naiteks elektri-
jaamadest saadud heitsoojust saab eri meetodite ja tehnoloogiate abil taaskasutada (°).

Liikmesriigid peavad nditama kaardil nende potentsiaalsete heitsoojus- ja heitjahutusallikate asukoha, mis voiksid tulevi-
kus ndudlust rahuldada.

2.3. KUTTE JA JAHUTUSE TARNIMISE NING NOUDLUSE KAARDID

Energiatohususe direktiivi VIII lisas ndutakse, et riikide tShusa kiitte ja jahutuse potentsiaali pdhjalik hindamine hélmaks
kogu riigi territooriumi kaarti, millel on niidatud kitte- ja jahutusndudluse allikad ja taristu, sealhulgas (VIII lisa
punkt 3):

,— analiiisi punkti 1 abil leitud kiitte- ja jahutusvajadusega piirkonnad, kasutades iihtseid kriteeriume, et keskenduda
energiatihedatele aladele omavalitsustes ja linnastutes;

— punkti 2 alapunktis b kindlaks tehtud kiitte ja jahutuse tarnepunktid ning kaugkiittejaamad;
— punkti 2 alapunktis b kirjeldatud kavandatud kiitte ja jahutuse tarnepunktid ning kaugkiittejaamad.”

Konealune loetelu sisaldab ainult neid elemente, mis tuleb lisada kaardile. Lisada voib muid elemente, niiteks taastuvate
energiaallikate jaotus.

Kiitte ja jahutuse kaardi koostamisse ei tohiks suhtuda kui eraldi iilesandesse, vaid pigem kiitte- ja jahutustdhususe voi-
maliku parandamise ning tarbijate ja nende potentsiaalsete tarnijate koostoime hindamise protsessi lahutamatusse osasse.
Seoses kaardi koostamise ndudega peaks koigil kiitte ja jahutuse tarnimise ning ndudluse kohta kogutud andmetel
olema ruumiline modde, et oleks vdimalik kindlaks teha koostoime vdimalusi.

(*) Lisateabe saamiseks kiitte ja jahutuse tavajaotuse kohta nende kasutusala pdhjal vt V lisa.
() Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819

L275/100 Euroopa Liidu Teataja 28.10.2019

Energiatohususe direktiivi VIII lisa punkti 3 alapunktis a ndutud kaardielementide eraldusvdime peaks olema piisav, et
kindlaks teha konkreetsed kiitte- ja jahutusndudlusega alad. Punkti 3 alapunktide b ja ¢ kohaste elementide puhul voib
virtuaalkujutis olla iildisem (valitud analiiiisimeetodi ja saadaoleva teabe pdhjal), kuid see peab voimaldama kindlaks
mdirata konkreetse elemendi asukoha kulude-tulude analiiiisi jaoks piisavalt tdpselt.

Kui tulevaste tarnepunktide ja kiitiste kavanditest on teavitatud riiklikke haldusasutusi vdi neile on viidatud riiklikes
poliitikadokumentides, mis voib tihendada seda, et need on sellesse kategooriasse lisamiseks piisavalt valmis. See ei
médra ette tulevasi kavandamis- v0i investeerimisotsuseid ega ole ithelegi poolele siduv.

Kaardikihtide loomiseks saab kasutada eri meetodeid (*°). Méned on tiksikasjalikumad ja vdivad eeldada suuremat hulka
tiksikasjalikku teavet (nt isopleetilised kaardid). Teised vdivad olla vihem vaevandudvamad, kuid on vihem kasulikud
kiitte- ja jahutustarbijate ning -tarnijate vahelise koostoime kindlakstegemiseks (nt horopleetilised kaardid). Liikmesriike
julgustatakse koostama kaarte koige iiksikasjalikuma saadaoleva teabe abil, hoides samal ajal tundliku driteabe
puutumatust.

Soovitatav on teha soojuskaart Internetis avalikult kittesaadavaks. Monedes liikkmesriikides on see juba tava ning kaart
voib olla kasulik vahend potentsiaalsetele investoritele ja tildsusele.

2.4. KUTTE- JA JAHUTUSNOUDLUSE PROGNOOS

Energiatdhususe direktiivi VIII lisa punktis 4 ndutakse kiitte- ja jahutusndudluse prognoosi jirgmiseks 30 aastaks koos
tdpsema teabega jirgmise 10 aasta kohta. Prognoosis tuleb votta arvesse energiatbhususe ning kiitte- ja jahutusndudlu-
sega seotud poliitikasuundade ja strateegiate (nditeks hoonete energiatShususe direktiivi (') kohaseid pikaaegseid hoonete
renoveerimise strateegiad, mis on 1dimitud juhtimise médruse kohastesse energia- ja kliimakavadesse) moju ning peaks
kajastama eri toostussektorite vajadusi.

Prognooside koostamisel peaksid liitkmesriigid kasutama energiatdhususe direktiivi VIII lisa punktide 1 ja 2 kohaselt loo-
dud segmente, et kindlaks mairata jooksev tarnimine ja ndudlus (nt kodutarbijad, teenustesektor, t66stus ja muu ning
nende vdimalikud allsegmendid).

Voib kasutada asjaomaseid rahvusvahelisi, riiklikke ja teaduslikke aruandeid, kui need pohinevad histi dokumenteeritud
metoodikal ja pakuvad piisavalt tiksikasjalikku teavet. Teise voimalusena vdib prognoosimine pohineda energiandudluse
modelleerimisel. Meetodeid ja eeldusi tuleb kirjeldada ja selgitada.

2.5. TAASTUVATEST ENERGIAALLIKATEST NING HEITSOOJUSEST VOI -JAHUTUSEST TOODETUD ENERGIA
OSAKAAL KAUGKUTTE- JA -JAHUTUSSEKTORI LOPLIKUS ENERGIATARBIMISES

Liikmesriigid peavad esitama aruande taastuvatest energiaallikatest toodetud energia ning heitsoojus- ja heitjahutusener-
gia osakaalu kohta kooskolas taastuvenergia direktiivi (2 artikli 15 16ikega 7. Andmeid voib esitada iga taastuvenergia
direktiivi artikli 2 16ikes 1 nimetatud taastuvate mittefossiilsete allikate ja heitsoojuse kohta.

Kuni taastuvenergial phineva jahutuse arvestamismetoodika kehtestamiseni taastuvenergia direktiivi artikli 35 kohaselt
peavad liikmesriigid kasutama sobivat riiklikku metoodikat.

(") Lisateavet heitsoojuse hindamise meetodite kohta vt ,Background report providing guidance on tools and methods for the prepara-
tion of public heat maps®, punktid 3 ja 4;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta (ELT L 153, 18.6.2010,
Ik 13).

("} Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82).
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3. EESMARGID, STRATEEGIAD JA POLITIKAMEETMED

3.1. TOHUSA KUTTE JA JAHUTUSE OSA PIKAAJALISEL KASVUHOONEGAASIDE HEITE VAHENDAMISEL NING
OLEMASOLEVATE POLITIKASUUNDADE ULEVAADE

Ulevaade olemasolevatest poliitikasuundadest, mis on tdhusa kiitte ja jahutuse seisukohast asjakohased, tuleks esitada
lithidalt, keskendudes muutustele juhtimise madruse kohaselt esitatuga vorreldes ning valtides dubleerimist.

Kiitte ja jahutuse konkreetsed poliitikasuunad peavad olema kooskdlas viiele energialiidu mddtmele kaasaaitava poliitika-
suunaga, eriti energiatShususega (juhtimise mdaaruse artikli 4 punkti b alapunktid 1-4 ja artikli 15 Idike 4 punkt b);
need mddtmed on:

— COj-heite vdhendamine, kaasa arvatud kasvuhoonegaaside heite vihendamine ja kdrvaldamine ning panus nende
trajektooride saavutamisse, mis néitavad taastuvenergia osakaalu kvantifitseeritud energia 16pptarbimises;

— energiatdhusus, kaasa arvatud panus ELi 2030. aasta energiatdhususe eesmirgi ning soovituslike vahe-eesmirkide
saavutamisse aastateks 2030, 2040 ja 2050;

— energiajulgeolek, kaasa arvatud tarnimise mitmekesistamine, energiasiisteemi vastupanuvdime ja paindlikkuse suu-
rendamine ning imporditavast energiast sdltumise vihendamine;

— energia siseturud, kaasa arvatud omavahelise ithendatuse, iilekandetaristu, konkurentsivoimeliste hindadega ja kaasa-
tusele orienteeritud tarbijapoliitika parandamine ning energia eest tasumise raskuste leevendamine ning

— teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivdime, kaasa arvatud panus erasektori teadustédsse ja innovatsiooni
ning puhta tehnoloogia kasutuselevdtt.

Liikmesriigid peavad kirjeldama seda, kuidas on kiitmisel ja jahutamisel energiatdhusus ja kasvuhoonegaaside heite
vihendamine seotud nende viie mddtmega ja seda kvantifitseerima, kui see on pdhjendatud ja voimalik.

3.1.1.  Nidide. CO,-heite vihendamise moéde

Niiteks tuleb CO,-heite vihendamise mddtme puhul kvantifitseerida kiitte ja jahutuse energiatdhususe poliitikasuundade
mdju kasvuhoonegaaside heitkogusele ja maakasutusele. Tehnoloogiate kasutamine tulevikus tuleks dra markida, viidates
taastuvate mittefossiilsete allikate kasutuselevotule, kaasa arvatud kiitte voi jahutuse taastuva elektrienergia rakendustele
(tuul, piikeseenergia) ning soojuse otsetootmisele taastuvatest energiakandjatest (pdikese soojusenergiaga kiitmine ja
jahutamine, biomass, biogaas, vesinik, siinteetilised gaasid) voi muule. Sellele jargnev kulude-tulude analiiiis (vt punkt
4) vdimaldaks kindlaks teha uued poliitikasuunad ja meetmed (vt punkt 5), et saavutada kiitte ja jahutusega seotud riikli-
kud energiatdhususe ja CO,-heite vihendamise eesmargid.

3.1.2.  Ndide. Energiatohususe moéde

Seoses iildise energiatdhususega peavad litkmesriigid viljendama kogust, mida kiitte ja jahutuse energiatShususe poliitika
peab eeldatavasti toetama 2030., 2040. ja 2050. aasta vahe-eesmarkide saavutamiseks. Seda tuleb primaar- ja 16ppener-
gia tarbimise, primaar- ja 1dppenergia sddstu voi energiamahukuse seisukohast kvantifitseerida kooskélas juhtimise maa-
ruse kontekstis valitud lahenemisviisiga.

Samuti peaksid litkmesriigid kirjeldama oma poliitikasuundade asjaomast moju energiajulgeolekule, teadusuuringutele,
innovatsioonile ja konkurentsivdimele.

4, KUTTE JA JAHUTUSE TOHUSUSE MAJANDUSLIKU POTENTSIAALI ANALUUSIMINE
4.1. MAJANDUSLIKU POTENTSIAALI ANALUUS
4.1.1. Kirjeldus

Liikmesriikidel on mitu valikuvoimalust kiitte- ja jahutustehnoloogiate majanduspotentsiaali analiiisimise puhul, kuid
meetod peab (energiatShususe direktiivi VIII lisa punktid 7 ja 8):

— holmama kogu riigi territooriumit — see ei vilista vdimalikke allanaliiiise, nt piirkondadeks jaotamise abil;
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— pohinema kulude-tulude analiiiisil (energiatShususe direktiivi artikli 14 16ige 3) ja kasutama hindamiskriteeriumina
nitiidispuhasvaartust;

— kindlaks tegema tShusamate ja taastuvamate kiitte- ja jahutustehnoloogiate alternatiivsed stsenaariumid — sellega
kaasneb ldhte- ja alternatiivsete stsenaariumide koostamine riiklike kiitte- ja jahutussiisteemide jaoks (**);

— arvestama mitut tehnoloogiat — td6stusheitsoojus ja -heitjahutus, jidtmepdletus, tdhus koostootmine, muud taastu-
vad energiaallikad, soojuspumbad ning soojakadude vihendamine olemasolevates kaugvorkudes ning

— vOtma arvesse sotsiaal-majanduslikke ja keskkonnategureid (*4).

Osa taastuvenergia direktiivi artikli 15 1ikele 7 pithendatud kulude-tulude analiiiisist peab sisaldama taastuvatest ener-
giaallikatest saadud energia viikese okoloogilise riskiga kasutuselevotmiseks sobivate alade ning kiitte- ja jahutussektoris
heitsoojuse ja -jahutuse kasutamise ruumianaliiiisi ning viikeste majapidamisprojektide potentsiaali hindamist.

Olenevalt nende ja ndutud teabe kittesaadavusest voib kasutada muu tdiustatud energiasiisteemi modelleerimisvahendeid
keerukamate seoste hindamiseks riikliku energiastisteemi kiittendudluse ja -tarne komponentide vahel, eriti diinaamilise-
maid aspekte.

Hindamisaruandes tuleb vilja tuua, millised eeldused on tehtud, eriti seoses peamiste sisend- ja viljundtegurite hindade
ja diskontoméiraga.

4.1.2.  Geograafilised ja siisteemi piirid

Pohjaliku hindamise geograafiliste ja siisteemi piiride madramine on analiiiisis {ilioluline samm. Need miéravad majan-
dusiiksuste rithma ning nende koostoime aspektid, mida analiiiis hdlmab.

Energiatohususe direktiivi VIII lisa punkti 8 alapunktis d kehtestatakse sellega seoses kaks iildnduet:
— geograafiline piir peab holmama sobivat tdpselt maaratletud geograafilist piirkonda ning

— kulude-tulude analiiiisis tuleb arvesse votta kdiki asjaomaseid tsentraliseeritud voi detsentraliseeritud tarnevahendeid,
mis on siisteemi ja geograafilistes piirides saadaval.

Uldise geograafilise piiriga piiritletud ala peab olema sama, mis hindamisel késitletav territoorium, s.t kdnealuse lifkmes-
riigi haldusterritoorium. Ent eelkdige suurtel litkmesriikidel soovitatakse jaotada oma territoorium omakorda piirkonda-
deks (nt NUTS-1), et energiakaartide koostamine ja kavandamine oleksid paremini rakendatavad, ning vdimaldades
arvesse votta kliimavootmeid. Liikmesriigid peaksid kindlaks tegema kiitte- ja jahutusndudluse ning heit- ja taastuvallika-
test saadud soojuse ja jahutuse vahelise koostoime voimalused geograafilistes piirides.

Teisalt on siisteemi piirid palju kohalikum m&iste. Need peavad piiritlema kiitte- ja jahutustarbijate ning -tarnijate tiksust
voi rithma, kelle vahel energia vahetamine on voi voib olla oluline. Tulenevaid siisteeme analiiiisitakse neis piirides
(kulude-tulude analiiisi abil), et kindlaks teha, kas on majanduslikult tasuv rakendada konkreetset kiitte ja jahutuse tarni-
mise voimalust.

Selliste siisteemide naited voiksid olla (*°):
— korterelamute (soojustarbijad) ning kavandatava kaugkiittesiisteemi (potentsiaalse kiittetarnija) rithm;

— sobiva soojusallika lihedal asuv linnapiirkond;

("*) Kaasa arvatud taastuvatest energiaallikatest saadud energia potentsiaali ning heitsoojuse ja -jahutuse kasutamise hindamine kiitte- ja
jahutussektoris, nagu on osutatud taastuvenergia direktiivi artikli 15 15ikes 7.

(") Lisaselgituste kohta vt V lisa.

(") See mitteammendav loetelu on esitatud siin vaid selgitamiseks.
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— viiksemad kiitte- ja jahutusrajatised, nditeks kaubanduskeskused (kiitte- ja jahutustarbijad) ning soojuspumbad (v&i-
malik tehnoloogia kiitte- ja jahutusndudluse rahuldamiseks) ning

— tOOstusrajatis, mis tarbib soojust, ja teine rajatis, mis v4ib tarnida heitsoojust.

4.1.3.  Sobivate tehniliste lahenduste kindlakstegemine

Lai valik tdhusaid kiitte- ja jahutuslahendusi voiks rahuldada eelmistes etappides kindlaks tehtud ndudluse. Kdige kulutd-
husama ja kasulikuma kiitte- ja jahutuslahenduse saab mairatleda ithena v6i mitmena jargmistest elementidest:

— energiaallikana kasutatav ressurss, niiteks heitsoojus, biomass voi elektrienergia;

— energiakandja tarbijate jaoks kasulikku energiavormi muundamiseks kasutatav tehnoloogia, niiteks soojuse taaskasu-
tus voi soojuspumbad ning

— jaotussiisteem, mis vdimaldab pakkuda tarbijatele kasulikku energiat (tsentraliseeritud vdi detsentraliseeritud).
Voimalikke tehnilisi lahendusi tuleks hinnata ka nende rakendatavuse pohjal:

— detsentraliseeritud (voi individuaalsetes) siisteemides, kus mitu tootjat toodavad (voi iga tarbija toodab) oma soojust
voi jahutust kohapeal ning

— tsentraliseeritud siisteemides, mis kasutavad kaugkiitte- ja -jahutussiisteeme soojusenergia jaotamiseks tarbijatele
muudest kui kohapealsetest soojusallikatest — neid voib kasutada kiitte ja jahutuse tarnimiseks siisteemi piiridele,
mida iseloomustatakse suure ndudlustihedusena, ja suurtarbijatele, nditeks toostusrajatisele.

Sobivate lahenduste valik konkreetse energiapakkumis- ja -ndudlussiisteemi (*°) piires s6ltub mitmest tegurist, sealhulgas:
— ressursi kittesaadavusest (nditeks biomassi kittesaadavus voib kindlaks mairata biomassikatelde praktilisuse);

— kittendudluse iseloomulikud jooned (nditeks kaugkiite on eriti sobiv suure kiittendudluse tihedusega linnapiirkon-
dade jaoks) ning

— voimaliku kiitte tarnimise iseloomulikud jooned (madalal temperatuuril heitsoojus ei tarvitse olla sobiv kasutamiseks
toostusprotsessides, kuid vdib olla sobiv kaugkiittesiisteemi sisendina).

4.1.4. Pohistsenaarium

Nagu on kirjeldatud energiatdhususe direktiivi VIII lisa punkti 8 alapunkti a alapunktis ii, toimib lihtestsenaarium vord-
luspunktina, vottes arvesse pdhjaliku hindamise koostamise ajal kehtivaid poliitikasuundi. Jargmiste riiklike kiitte- ja
jahutussiisteemide elementide omadused peaksid pakkuma lahtepunkti:

— soojustarbijate ja nende jooksva energiatarbimise iilevaade;
— olemasolevad kiitte ja jahutuse tarnimise allikad ning

— potentsiaalsed kiitte ja jahutuse tarnimise allikad (kui sellised muutused voivad olla energiatdhususe direktiivi VIII
lisa 1. osa kohased mdistlikult oodatud konkreetsed olemasolevad poliitikasuunad ja meetmed).

Lihtestsenaarium nditab energia ndudluse, tarnimise ja imberkujundamise kdige tdendolisemat arengut olemasolevate
teadmiste, tehnoloogia arengu ja poliitikameetmete pdhjal. Seetdttu on see senise olukorra jatkumise voi vordlusstsenaa-
rium. See peab kajastama riiklike ja ELi digusaktide kohaseid olemasolevaid poliitikameetmeid ning voib pdhineda ener-
giatdhususe ja taastuvenergia eksisteerivate meetmetega stsenaariumidel, mis tootati vilja juhtimise médruse jaoks.

(*) See on piirkond, kus pakkumis- ja ndudlussiisteemid on omavahel seotud ja kehtivad sarnased siisteemi omadused.
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See peaks sisaldama teavet selle kohta, kuidas néudlust praegu rahuldatakse, ja eeldusi selle kohta, kuidas seda tulevikus
rahuldatakse. Tulevased tehnoloogiad ei pea piirduma praegu kasutatavate valikuvdimalustega. Need voivad hdlmata néi-
teks tohusat koostootmist vdi tShusat kaugkiitet ja -jahutust, kui sellist arengut saab maistlikult eeldada.

4.1.4.1. Kiitte ja jahutuse tarnetehnoloogiate praegune jaotus

Lihtestsenaarium peab sisaldama kiitte ja jahutuse tarnetehnoloogiate praeguse jaotuse kirjeldust kiittendudluse segmen-
tide kaupa ja iga energiasiisteemi piirides. Eelistada tuleks alt-iiles ldhenemisviisi, mis p&hineb iiksikasjalikul teabel (ni-
teks allika ldheduses kogutud andmed, uurimiste tulemused jne).

Kui iiksikasjalik teave puudub, voidakse kdnealune sisend saada iilalt-alla lihenemisviisi abil, mis p&hineb:

— kiituse tarbimise praegust jaotust kisitleval teabel ning

— oletustel riiklikus kontekstis rakendatavate peamiste tehnoloogiliste lahenduste kohta.

Kuna kiitte tarnetehnoloogia jaotus on seotud kittendudluse allikaga, voib viimati nimetatut kisitlevat teavet kasutada
esimesena mainitu prognooside tipsustamiseks. Niiteks andmeid majade voi korterite arvu kohta energiasiisteemi piires
voib kasutada paigaldatud individuaalsete kiitteseadmete koguarvu ja suuruse prognoosimiseks (eeldades iiht seadet maja
kohta). Samamoodi voib andmeid to0stusrajatiste arvu ja suuruse kohta kasutada soojustootmisjaamade arvu (ja nende
suuruse) ligikaudseks kindlaksmairamiseks toostussektoris.

4.1.4.2. Kiitte ja jahutuse tarnetehnoloogiate tulevane jaotus ja nende asendusmiir

Kiitte ja jahutuse tarnetehnoloogiate tulevast jaotust saab prognoosida, vottes viimase aasta energiaallikate jaotuse ja
mdédrates seejirel kindlaks kdnealuse aasta ning koigi vahepealsete aastate tehnoloogiate jaotuse, eeldades eri muutu-
mistrajektoore, soltuvalt sellest, kuidas tehnoloogiaid kaasatakse. Selle teabe kombineerimisel kiitte- ja jahutusndudluse
prognoosidega on voimalik koostada tehnoloogia jaotuse prognoosid kogu perioodiks.

Oletused kiitte ja jahutuse tarnetehnoloogiate tulevase jaotuse kohta saab samuti sdnastada tehnoloogia asendusmaéira
pohjal. Eeldades, et olemasolev soojustootmisseade tuleb oma majandusliku eluea 16pus vilja vahetada, voib teha oletusi
jargneva kohta:

— teatud tehnoloogiate kasutamine kogu analiiiisi aja jooksul ning

— teiste asendamine.

Neil juhtudel kujutab asendusmdir uute tehnoloogiate osakaalu piirmaira olemasoleva ndudluse puhul. Konkreetsete
sektorite puhul vdidakse asendusmairad:

— kindlaks mdirata turu-uuringute vi muude asjaomaste allikate abil, samuti vottes arvesse poliitikameetmete potent-
siaalset moju voi

— prognoosida tehnoloogia keskmise eluea pdhjal, ecldades 20-aastast eluiga ja turu kiillastumist, asendatakse igal aas-
tal konealuse tehnoloogia varudest 1/20.

4.1.5. Alternatiivsete stsenaariumide koostamine

Energiatdhususe direktiivi VIII lisa punkti 8 alapunkti ¢ kohaselt tuleb kaaluda kdiki stsenaariume, mis vdivad mdjutada
lahtestsenaariumit, sealhulgas tdhusa individuaalse kiitte ja jahutuse osa. Seetdttu peaks iga analiiiisitava energiasiisteemi
piires alternatiivsete stsenaariumide arv vastama tehniliselt elujduliste lahenduste arvule, mis on esitatud punkti 7
kohaselt.

Stsenaariumid, mis ei ole teostatavad (tehnilistel vdi majanduslikel pdhjustel vdi riiklike digusaktide tottu), voib vilja
jatta kulude-tulude analiiiisi varases etapis, kui selline viljajatmine on hasti dokumenteeritult pdhjendatud.
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Alternatiivsete stsenaariumide koostamise menetlused meenutavad enamasti neid, mida kasutatakse lihtestsenaariumi
puhul. Eri tehnoloogiate osakaalu saab mairata kindlaks igal aastal ning kaitiste suurus ja arv tuleb arvutada. Alterna-
tiivsed stsenaariumid peavad arvesse vOotma energiatShusust ja juhtimise mairuses toodud Euroopa Liidu taastuvenergia
eesmdrke ning peaksid uurima vdimalusi ulatuslikuma riikliku panuse andmiseks, ecldades, et energiandudluse muutu-
mine on sama nagu lahtestsenaariumi puhul.

Alternatiivsete stsenaariumide iiksikasjalikkus erineb jargmiselt:

— kohapealsete lahenduste puhul tuleks kindlaks médrata tehnoloogia osakaal ndudlussegmendi (7) piires; samal ajal
kui

— muude kui kohapealsete lahenduste puhul mé&jutab lahenduse rakendamise otsus koiki segmente tervikuna; seetdttu
tuleks hinnata vajalikku vdimsust kogundudluse ja viljakujunenud hooajalise néudluse pohjal, ilma ndudluse seg-
mente eristamata (nditeks kui kaugkiittevorgustik tarnib kiitet kodumajapidamistele ja teenustesektorile, on vaja hin-
nata itksnes molema segmendi ithisvdimsust) ja hooajalise koormuse mustreid arvesse vétmata.

Iga alternatiivne stsenaarium peab kvantifitseerima jargmist (vorreldes ldhtestsenaariumiga):

— vaadeldud tehnoloogiate majanduslik potentsiaal, kasutades kriteeriumina niitidispuhasvdartust;
— kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine;

— primaarenergia sadst (GWh aastas); ning

— taastuvenergiaallikatele avalduv mdju riigi energiaallikate jaotuses.

4.2. TASUVUSANALUUS

Kulude-tulude analiiiis tuleb teha tShusa kiitte- ja jahutustehnoloogiaga seotud investeerimisotsusest tingitud heaolu-
muutuse hindamiseks. Energiatdhususe direktiivi VIII lisa punkti 8 alapunkti a alapunkti i kohaselt tuleb niiiidispuhas-
védrtust kasutada hindamiskriteeriumina.

Tuleb kindlaks méirata sotsiaalne diskontomair. See niitaja peegeldab ithiskonna seisukohta selle kohta, kuidas tuleks
tulevasi kulusid ja tulusid hinnata olemasolevate tulude-kulude suhtes (**). Andes tulevastele kuludele ja tuludele praeguse
véirtuse, on voimalik neid aja jooksul vorrelda.

Kulude-tulude analiiiis peab sisaldama majandusanaliiiisi ja investori seisukohast tehtud finantsanaliiiisi, sealhulgas
rakendades rahalist diskontomaira. See vdimaldab kindlaks teha poliitikamdju potentsiaalsed piirkonnad tehnilise lahen-
duse finants- ja majanduskulude erinevuse pdhjal.

Energiasiisteemile avalduva kiitte ja jahutuse moju ja voimaliku kasu hindamiseks peaksid liikkmesriigid hindama, millist
tiitipi tehnilised lahendused saaksid kdige paremini vastata nende vajadustele. Kasu vdiks hdlmata jargmist:

— energiandudluskdvera tasandamine;
— ndudluse tasakaalustamine vorgu iilekoormatuse vdi energia tipphindade perioodidel;

— siisteemi vastupanuvdime ja energiavarustuskindluse parandamine ning

(*”) s.t konkreetne 16ppkasutus (ruumide kiitmine, jahutamine, kuum vesi vdi aur) voi (all-)sektor (niiteks eluasemesektor voi iiks selle
allsektoritest).

(*%) Komisjoni (Guide to cost-bencfit analysis of investment projects) soovitatud sotsiaalne diskontoméar on 5 % Uhtekuuluvusfondist abi saa-
vates riikides ja 3 % teistes liikmesriikides. Liikmesriigid vdivad kehtestada teistsuguse vordlusaluse, tingimusel, et:
— nad pohjendavad seda majanduskasvu prognoosi ja muude nditajate pohjal; ning
— rakendavad seda jarjekindlalt sama riigi, piirkonna voi sektori sarnaste projektide raames.
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— koormuse pakkumine suure tarne ajal vdi inertsi pakkumine energiasiisteemis — kulude-tulude analiiiis peaks votma
arvesse selle paindlikkuse védrtust.

4.3. TUNDLIKKUSANALUUS

Kulude-tulude analiiiis peab sisaldama tundlikkusanaliiiisi, et hinnata pdhitegurite muutuste mdju. See hdlmab niiiidis-
puhasvéirtuse (absoluutarvudes) muutuste ja madiramatuse mdju hindamist ning vdimaldab kindlaks teha kdrgema seo-
tud ohuga nditajad. Tuiipilised uuritavad niitajad oleksid jargmised:

— investeerimis- ja tegevuskulude muutused;

— kiituse- ja elektrihinnad;

— (O, kvoodid ning

— m&jud keskkonnale.

5. VOIMALIKUD UUED STRATEEGIAD JA POLITIKAMEETMED
5.1. TULEVASTE SEADUSANDLIKE JA MUUDE KUI SEADUSANDLIKE POLITIKAMEETMETE TUTVUSTAMINE

Liikmesriigid peaksid esitama {iilevaate poliitikameetmetest, mis tdiendavad energiatdhususe direktiivi VIII lisa punktis 6
kirjeldatud olemasolevaid meetmeid. Peaks olema loogiline seos

— punktide 1 ja 2 kohta kogutud kiitte ja jahutuse andmete,

— tulevaste poliitikameetmete ning

— nende hinnatud méju vahel.

Punkti 9 kohaselt tuleb iga poliitikameetme puhul méarata arvuliselt jargmised elemendid:

— ,kasvuhoonegaaside heite vahendamine;

— primaarenergia sddst GWh aastas;

— m&ju tdhusa koostootmise osakaalule;

— moju taastuvate energiaallikate osakaalule riigi energiaallikate jaotuses;

— seosed riikliku finantskavaga ning avaliku sektori eelarve ja turuosaliste kulude sdistuga;

— vajaduse korral riiklike toetusmeetmete hinnang, millele on lisatud aastaeelarve ja antav vdimalik abi.”
Kiitte ja jahutuse energiatShususe potentsiaali teostamiseks kavandatavad poliitikameetmed tuleks lisada 16imitud riik-

likku energia- ja kliimakavasse ldhtudes juhtimise maaruse artiklist 21. Liikmesriigid vdivad lisada uusi elemente ja tden-
dada seost pohjaliku hindamisega kavade ajakohastamisel 30. juuniks 2024.



28.10.2019 Euroopa Liidu Teataja L275/107

II LISA
TAIENDAVAD KIRJANDUSALLIKAD

1. Uldkirjandus

— Best practices and informal guidance on how to implement the Comprehensive Assessment at Member State
level. Teadusuuringute Uhiskeskus, Euroopa Komisjon, 2016. ISBN 979-92-79-54016-5.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
2. Heitsoojuse ja -jahutuse prognoosi kisitlev kirjandus
— Waste heat from industry for district heating. Euroopa Uhenduste Komisjon, energeetika peadirektoraat, 1982.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/2fcd548 1-ac7 9-4e8f-9aaa-ed88a38444db
3. Kiitte ja jahutuse tarnimise ning ndudluse kaartide koostamist kisitlev kirjandus

— ,Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps”. Tea-
dusuuringute Uhiskeskus, Euroopa Komisjon, 2016. ISBN 978-92-79-54014-1.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

4. Kulude-tulude analiiiisi libiviimist, sealhulgas viliseid kulusid kisitlev kirjandus

— Handbook on the external costs of transport. Instituudi CE Delft aruanne Euroopa Komisjonile, liikkuvuse ja trans-
pordi peadirektoraadile, 2019.

https:/[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations. Euroopa
Investeerimispank, 2018.

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB. Euroopa Investeerimispank, 2013.
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of _investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020.
Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, 2014. ISBN 978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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III LISA

POHJALIKE HINDAMISTE PROTSESS (ENERGIATOHUSUSE DIREKTIIVI VIII

N
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IV LISA
HEITSOOJUSE ARVESTAMINE

1. Kirjeldus

Heitsoojus on pérast toostusprotsessi ja soojuse viljavottu jirelejadnud liigne soojusenergia. EnergiatShususe direktiivi
VIII lisa punkti 2 alapunkti b heitsoojust kisitleva aruandluse kohaldamisala erineb alapunkti ¢ kohaldamisalast. Punkti
2 alapunktis b kisitletakse heitsoojuse potentsiaalset aastast tarnet gigavatt-tundides (tehniline potentsiaal), mida saab
tarnida védljaspool loetletud kditisi. Seevastu punkti 2 alapunktis ¢ ndutakse aruandlust ,taastuvatest energiaallikatest
ning heitsoojusest vdi heitjahutusest toodetud energia osakaalust kaugkiitte- ja -jahutussektori () 1oplikus energiatarbi-
mises viimase viie aasta jooksul*.

2. Heitsoojuse ja -jahutuse projektide arvestamine

Protsessidest saadud heitsoojust ja -jahutust on raske arvestada, sest hetkest, mil ileliigne kasutatakse kohapeal ira, ei
ole see enam ,heit-“ ning varustab kaitist suurema tdhususe voi viiksema kaiituskuluga.

Pohimatteliselt peetakse soojust heitsoojuseks tiksnes siis, kui see on mdne muu protsessi kdrvalsaadus, mis oleks paisa-
tud keskkonda, kuni see tarnitakse mujal kasutamiseks. Teisisdnu on toostusheitsoojus samaviirne energiakoormusega,
mida ei ole muul viisil kasutatud ning mis vajab vilist jahutamist.

Heitsoojuseks ei tohiks pidada jirgmisi kategooriaid:

— soojus, mida toodeti pdhieesmirgiga kasutada otse kohapeal vdi mujal ning mis ei ole méne muu protsessi kdrval-
saadus, olenemata energiasisendist;

— soojus- ja elektrienergia koostootmisjaamades koostoodetud soojus, sest koostootmine on oma pdhimdtte poolest
energiatdhususe meede. See vahendab heitsoojust, sest kasutab sisendkiituse energiat tdhusamal viisil ning

— soojus, mis on taaskasutatud voi vdiks olla sama koha sees taaskasutatud.
Heitsoojuse naideteks tuleks pidada jargmist:

— arvuti- ja kaubanduskeskused, mida tuleb jahutada, kus tegevusest saadud soojuse saab tarnida mujale selle asemel,
et see keskkonda lasta ning

— elektrijaama kondensaatori jahutusjoa otsene kasutus (nditeks soojust saab tarnida kasvuhoonete soojendamiseks).

Kui taastuvkiitustest toodetud soojus on p&hiprotsessi kdrvalsaadus, voib seda punkti 2 alapunktide b ja ¢ kohase aru-
andluse eesmirgil pidada heitsoojuseks (niiteks biolagunevate jddtmete pdletamine ja biomass).

Kaardil heitsoojuse ja -jahutuse projektide kuvamiseks (punkt 3) soovitatakse liikmesriikidel koguda jargmist teavet:
— tehase nimi ja asukoht;

— olemasoleva ja potentsiaalse heitsoojuse ja -jahutuse kogus (GWh/a) ja kvaliteet (tavaline temperatuur ja keskkond)
ning

— heitsoojuse ja -jahutuse kittesaadavus (tunde aastas).

3. Heitsoojuse arvestamine koostootmise puhul

Koostootmise puhul arvestatud soojus tuleb maha arvata ja seda ei saa pidada heitsoojuseks potentsiaalse kiitte- ja jahu-
tustarne analiiiisi tulemuste esitamise eesmargil (punkti 2 alapunktid b ja c) ning kolm energialiiki tuleb arvestada eraldi:

— elektrienergia;

(") Taastuvenergial pdhinev jahutus tuleks madrata jahutuse ja kaugjahutuse puhul kasutatava taastuvenergia koguse arvutamise ithise
metoodika kohaselt (taastuvenergia direktiivi artikkel 35), kui see on kehtestatud. Seni tuleks kasutada sobivat riiklikku metoodikat.
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— koostoodetud soojusest saadud soojusenergia ning
— heitsoojus, mida ei kasutata ja mida voiks elektrijaama kondensaatorist voi heitgaasidest taaskasutusele votta. Punkti
2 alapunktis b ndutakse, et esitataks aruanne kogu sellise soojuse kohta. Punkti 2 alapunkti ¢ puhul vdib aruande

esitada iiksnes sellise soojuse osa kohta, mis esineb kaugkiittesiisteemi energia 16pptarbimises.

4. Heitsoojuse ja -jahutuse arvestamine energiatShususe direktiivi VIII lisa punkti 2 alapunkti b puhul

Puudub piirang punkti 2 alapunkti b kohase kaugkiittesiisteemi heitsoojust ja -jahutust kasitleva aruandluse puhul. See-
tottu tuleb esitada aruanne kogu olemasoleva ja potentsiaalse heitsoojuse ja -jahutuse kohta, mida saab otse kasutada
teise protsessi puhul (kui tarnetemperatuuri tase seda vdimaldab) voi kui uuendatakse mujal pakkumiseks sobivale tase-
mele soojuspumpade abil.

Punkti 2 alapunkti b kohase heitsoojuse potentsiaali aruandlus v6ib pohineda ka toostusettevdtete uuringul. Uuringu
kidigus voidakse paluda vastajatel viljendada koguseliselt jargmist:

— energia kogusisend;

— soojusmahtuvus;

— kui palju toodetud soojusest on juba kasutatud ning

— kui palju soojusest on maha jahutatud (voi kui palju jahutusest on iiles soojendatud) voi keskkonda paisatud.

Potentsiaalse heitsoojuse ja -jahutuse tarnimise hindamise veel iiks vGimalus on kasutada kaudseid prognoose, mis pdhi-
nevad eeldusel, et kiittetemperatuuri profiilid on sarnased tehastes:

— mis on samas sektoris;

— mis on sama vanad;

— mis on samasuguse energeetilise ithendatuse tasemega (*) ning

— mille suhtes kohaldatakse samu meetmeid energiakao vihendamiseks.

Seetdttu voiks hinnata samasugust hulka heitsoojust voi -jahutust, mis on saadaval toodetud vdi toodeldud toote tonni
kohta (nditeks koigil konkreetses vanuses ja konkreetse tehnoloogiaga tehastel oleks sarnased heitsoojuse profiilid).

Hinnangulist potentsiaali saab kaaluda kittesaadavusteguriga, mis votab arvesse:

— taaskasutusseadmetes kasutatud tehnoloogiat;

— tehase vanust;

— energeetilise ithendatuse taset ning

— taaskasutusseadmetesse hiljuti tehtud investeeringute mahtu.

Rangelt soovituslik on, et litkmesriigid teatavad heitsoojuse ja -jahutuse temperatuuriastme ja kandja (vedel vesi, aur,
sulasool ja muu); need tegurid mairavad voimalikud kasutusalad ja edastuskaugused, mdjutades seeldbi stsenaariumide

analiiiisi. Heitsoojuse taaskasutamiseks kasutatav kdige levinum keskkond:

— polemise heitgaasid klaasisulatusahjudest, tsemendiahjudest, gaasipdletusseadmetest, alumiiniumi kiirgusahjudest ja
kateldest;

— protsesside heitgaasid kaarleek-terasesulatusahjudest, alumiiniumi kiirgusahjudest ning kuivatuskappidest ja kuivati-
test; ning

— sulatusahjude, dhukompressorite ja sisepdlemismootorite jahutusvesi.

Aur esineb harva heitsoojusena, sest seda toodetakse tavaliselt néudmisel ning see lastakse protsessi kdigus vilja voi
kondenseerub.

(*) Waste heat from industry for district heating (komisjoni suunis)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
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Allolevas tabelis tuuakse temperatuuritasemel pdhinev kiitte ja jahutuse soovituslik liigitus ja loetletakse soojuse pea-
mised kasutusalad. See kehtib nii heit- kui ka kasuliku soojuse suhtes, olenemata kiitusest, mida selle tootmiseks

kasutati.
Kategooria Keskkond Temperat(tité;untervall Tavapirased kasutusalad
korge temperatuuriga | otsekuumutus kon- >500 teras, tsement, klaas
kuumus vektsiooni teel (leegi-
pohine), elektrikaar,
olipdhine jne
keskmise tempera- korgsurveaur 150-500 auruprotsessid keemiatoostuses
tuuriga soojus
keskmise ja madalama | keskmise survega aur 100-149 auruprotsessid paberi-, toidu- ja keemiat6os-
temperatuuriga soojus tuses jne
madala temperatuuriga | kuum vesi 40-99 ruumide kiite, toiduainetdostuse protsessid jne
soojus
jahutamine vesi 0 — tiimbritseva 6hu | ruumide jahutus, toiduainetddstuse protsessid
temperatuur jne
killmutamine killmaaine <0 kiilmutamine toidu-, keemiatodstuses

5. Aruandlus energiatShususe direktiivi VIII lisa punkti 2 alapunkti ¢ kohasest heitsoojusest

Taastuvenergia direktiivis (*) on tdhusus ja taastuvenergia tihedalt seotud ning leitakse, et mdlemaid saab arvata taastuv-
energia iga-aastase suurema osakaalu soovitusliku eesmargi hulka kiitte- ja jahutussektoris.

Taastuvenergia direktiivis () on heitsoojusenergia maaratletud kui ,to0stus- voi energiakditistes voi kolmanda sektori
poolt kdrvalsaadusena toodetud viltimatu soojus- voi jahutusenergia, mis jadks ilma juurdepédsuta kaugkiitte- voi kaug-
jahutussiisteemile kasutamata ja hajuks dhku voi vette, kui on kasutatud voi kasutatakse koostootmisprotsessi voi juhul,
kui koostootmine ei ole vdimalik*.

Viimase viie aasta jooksul heitsoojusest vOi -jahutusest toodetud energia (°) varasema osakaalu aruandluse eesmirgil
(punkti 2 alapunkt c) saab kaugkiitte ja -jahutuse energia 16pptarbimises arvestada ainult heitsoojust voi -jahutust.

(}) Taastuvenergia direktiivi artiklis 23 (taastuvenergia kasutamise edendamine kiittes ja jahutuses) seatakse soovituslikud eesmirgid ning
reguleeritakse taastuvenergia ja heitsoojuse voi -jahutuse arvestust.

(*) Taastuvenergia direktiivi artikli 2 1dige 9.

(’) Kédesolevas lisas kasitletakse maisteid ,heitsoojus- ja heitjahutusenergia“ ning ,ileliigne soojus- ja jahutusenergia“ siinoniiiimidena.
Heitsoojusenergia on enamasti termodiinaamilisest tsiiklist jarelejadnud soojusenergia, mis paisatakse keskkonda, kui seda ei piiiita
kinni ega tarnita mujal kasutamiseks. Osa sellest saab kasutada mujal, kui leitakse sobiv soojuse vastuvdtja. Seda saab tarnida soojus-
vorku voi muule to0stusettevottele. Osa kaugsiisteemi kaudu jaotatava heitsoojus- voi heitjahutusenergia kohta saab aruande esitada
energiatdhususe direktiivi VIII lisa punkti 2 alapunkti ¢ eesmargil.
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V LISA
KULUDE JA TULUDE FINANTS- JA MAJANDUSANALUUS

1. Kirjeldus

Kulude-tulude analiiiis on oluline analiiiitiline ldhenemisviis investeerimisotsusest tingitud heaolumuutuse hindamiseks.

See holmab lihte- ja alternatiivstsenaariumide kulude ja tulude muutuste hindamist. Seejirel tuleb tulemused 16imida

ithtsesse raamistikku, et vorrelda neid aja jooksul ning jduda nende kasumlikkuses jareldusele.

Energiatohususe direktiivi VIII lisa kohaselt peab kulude-tulude analiiiis holmama:

— majandusanaliiiisi — selles vOetakse arvesse sotsiaal-majanduslikke ja keskkonnategureid ning kasitletakse iihiskonna
kui terviku hiivangu (s.t heaolu- ja elatustaseme) muutusi, mida saab seostada heaoluga. Majandusanaliiiisi kasuta-
takse tavaliselt poliitika kujundamise toetamiseks ning

— finantsanaliiiisi — see arvestab erainvestori vaatenurka, kasutades tavapdrast diskonteeritud rahavoogude lihenemis-
viisi puhaskasumi hindamiseks.

Analiiiisi tegemine mdlemast vaatenurgast vdimaldab kindlaks teha valdkonnad, kus poliitikal on vdimalik tdita iihis-
konna vajaduse ja algatuse rahalise elujdulisuse/sobivuse vahelisi liinki. Seejirel saavad poliitikakujundajad votta meet-
meid algatuse toetamiseks voi edendamiseks (néiteks kohustuste, majanduslike stiimulite jne kaudu) ning kaotada toetus-
mehhanismid, kui hindamisel ilmneb, et need ei ole sotsiaalselt digustatud.

Kulude-tulude analiiiis phineb diskonteeritud rahavoo analiiiisil, mille puhul analiiiitik:

— teeb kindlaks lahte- ja alternatiivstsenaariumid iga stisteemi piiride puhul;

— viljendab koguseliselt ja rahalises vdartuses nende vastavaid kulusid ja tulusid (arvestades ka kulude ja tulude jaotust
analiiiisi ajateljel) ning

— hindab lahte- ja iga alternatiivse stsenaariumi vahelisi muutusi.

Kui teave kogukulude ja -tulude kohta on kogutud, kasutatakse hindamiskriteeriume (sel juhul niitidispuhasvairtust) eri
alternatiivsete stsenaariumide kasumi hindamiseks.

2. Finantsanaliiiis

Finantsanaliiiis peaks vdtma arvesse:

— ainult rahavoogude sisse- ja viljavoolu; eiratakse raamatupidamiskirjeid, mis ei vasta tegelikele voogudele (niiteks
kulum, reservid jne);

— (tegelikke) piisivhindu, mis on fikseeritud vordlusaastal, voi kehtivaid (nominaal-) hindu, et vihendada ebamairasust
ja keerukust;

— tarbijahinnaindeksi prognoosi;

— kdibemaksu kuludelt ja tuludelt (kui projekti elluviija selle sisse nduab) ning
— sisendite (s.t elektri, t66jou jne) hindade otsemaksustamist.

Tulude hulka arvatakse:

— energiamiiligist saadud tulu;

— toetused ning

— jaakvddrtused.

Kulude hulka tuleks arvata:

— kiitte- ja jahutustehnoloogia kapitalikulud;

— selle kaitus- ja hoolduskulud ning

— (CO,ga seotud kulud.
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Rahalist diskontomdéira kasutatakse kapitali alternatiivkulu, s.t sama kapitali alternatiivprojekti investeerimise vdimaliku
kasumi peegeldamiseks. Riskitunde niitajana vdib see sdltuvalt otsustaja vaatenurgast ja tehnoloogiati erineda (vt
punkt 4).

3. Majandusanaliiiis

Majandusanaliiiis peaks sisaldama vihemalt energiatShususe direktiivi VIII lisa punkti 8 alapunkti b kulusid ja tulusid,
sealhulgas

— tarbija viljundi véirtus;

— tehaste kapitalikulud;

— seadmed ja nendega seotud energiavorgud;

— muutuvad ja pissivad tegevuskulud; ning

— energiakulud.

Majanduslik potentsiaal on tehnilise potentsiaali osa, mis on majanduslikult kulutdhus vorreldes tavaliste tarnimise ener-
giaressurssidega. Kiittendudluse rahuldamiseks on koostatud alternatiivstsenaariumid eri tehniliste lahenduste potentsiaali
elluviimise mdjude katsetamiseks. Potentsiaali need osad, mis pakuvad positiivset niitidispuhasvéirtust vorreldes lahtest-
senaariumiga, nditavad kulutdhusust ning seetdttu moodustavad kdnealuse tehnoloogia majandusliku potentsiaali.
Sarnaste tulemustega alternatiivstsenaariumide puhul vdib kasutada lisakriteeriumidena otsustamise toetamiseks CO2-
heite vahendamist, primaarenergia sadste voi muid pdéhinditajaid. Kui stisteemi piiride tasandil on kindlaks tehtud koige

kulutdhusamad lahendused, v6ib need kokku koguda, et kindlaks maarata kdige kulutGhusam potentsiaal riigi tasandil.

Majandusanaliiiisi puhul kasutatud sotsiaalne diskontomdir peegeldab ithiskonna seisukohta sellest, kuidas tuleks tulevasi
tulusid ja kulusid hinnata olemasolevate tulude-kulude suhtes (vt punkt 4).

Kuigi majandusanaliiiis jargib sama kurssi nagu finantsanaliiiis, on mitu vdga olulist erinevust; eelkdige majandusanaliiiisis:

— tuleb rakendada maksukorrektsioone, sest me tegeleme peamiselt majanduse esindajate vaheliste iilekannetega, mis ei
peegelda tegelikku moju majanduslikule heaolule;

— sisendite (kaasa arvatud t66jou) hinnad ei sisalda otseseid makse;

— subsiidiume ei ole hdlmatud, sest need on esindajate vahelised tilekanded ega mojuta iihiskonna kui terviku
majandusheaolu;

— joukuse iilekandmine maksumaksjatelt ettevotjatele ning sellega seotud mojud on iihiskonna kantav kulu ja nendega
tuleks arvestada ning

— tuleks hinnata valismoju ja moju tihiskondlikule heaolule ('); peamised valismdjud, millega arvestada, on jirgmised:
— kiituste poletamise keskkonna- ja tervisemdjud ning
— energiasiisteemi tehtava investeeringu makromajanduslik moju.

4. Rahalised ja sotsiaalsed diskontomiirad

Niiiidispuhasvairtuse hindamisel tuleb kasutada diskontomédra kui niitajat, mis peegeldab tulevaste kulude ja tulude
véadrtust ithiskonna jaoks vorreldes olemasolevate kulude-tuludega. Diskontomdirasid kasutatakse tulevaste kulude ja
tulude muutmiseks nende tegelikuks véirtuseks, véimaldades neid aja jooksul vorrelda.

Kasutatakse kahte diskontomaiira:

— rahalist diskontomdira, mida kasutatakse finantsanaliiisis kapitali alternatiivkulu, s.t sama kapitali alternatiivprojekti
investeerimise voimaliku kasumi peegeldamiseks. See v6ib muutuda soltuvalt:

— otsustaja vaatenurgast — eri sidusrithmadel (nditeks toostusharudel, teenindusettevdtetel ja majaomanikel) vdivad
olla teistsugused ootused ja alternatiivkulud oma kittesaadavale kapitalile ning

(") Finantsanaliiiis ei vOta neid arvesse, sest need ei tekita investorite jaoks tegelikku rahavoogu.
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— tehnoloogiast, sest see on riskitunde niitaja; ning

— sotsiaalset diskontomdira, mida kasutatakse majandusanaliiisi puhul thiskonna seisukoha peegeldamiseks selle
kohta, kuidas tuleks tulevasi tulusid ja kulusid hinnata olemasolevate tulude-kulude suhtes.

Programmitoo perioodil 2014-2020 tegi komisjon (%) ettepaneku kasutada kahte sotsiaalset vordlusdiskontomaiira:
5% Uhtekuuluvusfondist rahastatavate riikide puhul ja 3 % muude puhul. Samuti julgustab see liikmesriike esitama
omi sotsiaalse diskontomdira vordlusaluseid. Need lilkmesriigid, kellel on omad védrtused, vdivad kasutada neid
kulude-tulude analiiisi puhul; need, kellel neid pole, saavad kasutada vordlusvddrtusi. Kuna need nihakse ette
perioodiks 2014-2020, vdiks 2020. aasta jirgse sotsiaalse diskontomdiira potentsiaalse muutuse mdju analiiiisida
tundlikkusanaliiisis.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects;
https:/[ec.curopa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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VI LISA
KULUDE JA TULUDE ANALUUSI VALISED KULUD

1. Kirjeldus

Energiatootmisel on palju keskkonnamdjusid seoses reostuse, maakasutuse ja ressursside (nditeks kiituse, vee) tarbimi-
sega; need mdjutavad ithiskonna heaolu. On mitu meetodit keskkonnamojude rahalise vddrtuse hindamiseks nendega
arvestamiseks otsuste tegemisel (*) (3.

2. Keskkonnaviirtuse hindamine

Keskkonnavairtuse hindamine on andme- ja ressursimahukas. Seda saab lihtsustada andmebaaside kasutusega, milles on
esitatud keskkonnakahjustustegurid, mis sisaldavad niiteks teavet iga teatava tehnoloogiaga toodetud lisaenergiaithiku
tekitatud keskkonnakahjustuste kohta.

Neid tegureid saab kasutada keskkonna- ja tervisemdju hindamiseks igas stsenaariumis. Kui neid viljendatakse iga toode-
tud energia lisaithiku kohta, oleks stsenaariumi keskkonnakahju teatava tehnoloogiaga toodetud energia ja selle tehno-
loogiaga toodetud energia ithiku kahjustusteguri korrutis, jargmiselt:

DF

[ENV}’:t]Scen. - [E)’)t]Scen. Py

kus:

[ENV,, ]seer. on tehnoloogia y abil toodetud energiaga seotud keskkonnakahju aastal t konkreetses stsenaariumis [EUR];

[E

]scen, ON tehnoloogia y abil toodetud energia aastal t {thes stsenaariumis [MWh]: ning

DF, on keskkonnakahju tehnoloogia y abil toodetud energia ithiku kohta [EUR/MWh].

Stsenaariumi kohane keskkonnakahju konkreetsel aastal on kdikide kdnealusel aastal konealuses stsenaariumis kasutatud
tehnoloogiatega tootmisel tekitatud keskkonnakahjude summa:

[ENV- Total,t]

Scen. it

n
Zl ENV }
= Scen.

Lisateavet saab aruannetest, milles esitatakse keskkonnakahjustustegurid jirgmiste keskkonnamdju kategooriate puhul:
kliimamuutus, osoonikihi hdrenemine, pinnase hapestumine, mageveekogude eutrofeerumine, inimest mdjutav toksili-
sus, peenosakeste teke, pollumaa kasutus, linnamaa kasutus, energiaressursside ammendumine jne.

Need vadrtused voivad aja jooksul eri niitajate (niiteks elanikkonna tihedus, atmosfddri iildine saastekoormus) muutuste
tottu muutuda. Seetdttu voiks selliste muutuste mdju hinnata tundlikkusanaliiiisi raames.

Tehnoloogia projekteerimise ja riigipShiste tegurite, niiteks energiaallikate jaotuse muutmine mojutab ka viliseid kesk-
konnakulusid (%) (%).

Finantsanaliliisis vOetakse arvesse ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga (HKS) holmatud seadmetest parineva
CO,-heitega seotud kulusid, sest need sisalduvad CO, turuhindades. Kliimamuutuste mdju hindamine v&ib pdhineda
kahjude-kulude ldhenemisviisil, mis ndeb ette suuremad véirtused heitkoguste tonni kohta.

Olenemata kasutatud lihenemisviisist, minnes finantsanaliiiisilt iile majandusanaliiiisile, tuleb CO,-heite kulud topeltar-
vestuse viltimiseks eemaldada.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects;
https:/|ec.europa.cufinealsites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(}) Euroopa Komisjoni projekt ExternE-Pol

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1. Niited

Kui alternatiivses stsenaariumis hinnatakse koostootmise lisavdimsuse keskkonnamdju, tuleks arvesse votta elektriener-
gia tootmise muutuste keskkonnamaju:

— uute koostootmisjaamade ehitamine — tuleb arvesse votta mdlemate viljundina saadud energiatoodete (soojus ja
elektrienergia) moju (kasutades kahjustuskoefitsiente). Lisaks tuleks arvesse votta sama elektrienergia ja soojuse hulga
muu tehnoloogia abil tootmisel dra hoitud keskkonnakahjude kulusid;

— olemasolevate elektrijaamade timberehitamine koostootmisjaamadeks — vdib eeldada, et jaamade kiituse tarbimine ja
keskkonnamdju lihtestsenaariumile jaib piisivaks, seetdttu on vaja seda arvesse votta. Uksnes muu tehnoloogia abil

tarnitava lisaelektrienergia keskkonnamgju tuleb hinnata.

3. Uhiskonna heaolule avalduvad vilism&jud

On vajalik hinnata thiskonna heaolule avalduvaid positiivseid ja negatiivseid vilismdjusid ning lihtsalt m&jusid. Neid ei
voeta finantsanaliiiisis arvesse, sest need ei tekita investorite jaoks tegelikku rahavoogu. Nii kulude kui ka tulude puhul
kuuluvad peamiste vilismojude hulka:

— Ohukvaliteet ja tervisemdjud;

— tarbijatele tarnitava energia varustuskindlus, kui seda ei ole turumehhanismide kaudu (nt paindlikkuse vaartus, vor-
gutariifid) arvesse voetud;

— energiataristusse paigutatavad investeeringud ja/vdi sddstud;

— ringmajandus ja ressursitShusus;

— laiemad keskkonnamgjud;

— toostuslik konkurentsivoime kiitte ja jahutuse suurema energiatShususe kaudu ning

— majanduskasv ja t66hdive.
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VII LISA

KUTTE JA JAHUTUSE TOHUSUSPOTENTSIAALI POHJALIKE HINDAMISTE VABATAHTLIK
ARUANDEVORM

Jargmised vormid on saadaval energeetika peadirektoraadi Euroopa veebisaidil (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/
energy-efficiency/heating-and-cooling) ja taotluse korral e-posti aadressile ENER-EED-REPORTING®@ec.europa.eu.

Vabatahtlik aruandevorm direktiivi 2018/2002/EL artikli 14 ja VIII lisa kohase péhjaliku hindamise sisendite ja
viljundite aruandluse jaoks

Jargmised vormid on saadaval energeetika peadirektoraadi Euroopa veebisaidil {https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-
and-cooling) ja taotluse korral e-posti aadressile ENER EED REPORTING@ec.europa.eu.

Kaesoleva vormi eesmark on hdlbustada tGhusa kitte ja jahutuse potentsiaali pdhjalikul hindamisel kasutatud vdi sellest tulenevate kvantitatiivsete
parameetrite ja muutujate aruandlust.

Kaesolev vorm pdhineb direktiivi 2012/27/EL, mida on muudetud delegeeritud maarusega (EL) 2019/826, artiklil 14 ja VIl lisal ning komisjoni
soovitusel C{2019) 6625 tdhusa kitte ja jahutuse potentsiaali pShjalike hindamiste sisu kohta.

Selle aruandevormi kasutamine on vaga soovitatav, ent vabatahtlik. Vormi kasutamisel tuleb see lisada pdhjalikku hindamist kasitlevale
pShiaruandele. See ei ole mdeldud asendama kdnealust aruannet.

Lilkmesriigid vBivad sellele vormile vabalt lisateavet lisada.

Aasta X on pdhjaliku hindamisega hdlmatud perioodi esimene aasta.

K&desolevas dokumendis esitatakse komisjoni talituste seisukohad, see ei muuda direktiivi diguslikke tagajérgi ega piira energiathususe

muudetud direktiivi siduvat télgendust, nagu on andnud Euroopa Kohus.

| osa. Kiitte ja jahutuse iilevaade
1. Aruandlus olemasolevast kiitte- ja jahutusndudlusest; 4. Aruandlus prognoositavast kiitte- ja jahutusndudlusest

Aasta

Uhik X Xx+5 | x+10 | x+15 | x+20 | x+25 | x+30

Eluase mesektor GWh/a
Teenustesektor GWh/a
Toostussektor GWh/a
Muud sektorid GWh/a
Eluasemesektor GWh/a
Teenustesektor GWh/a
Todstussektor GWh/a
Muud sektorid GWh/a

Kuttenéudl|us, I6ppenergia

Jahutusndudl|us, |6ppenergia

Eluase mesektor GWh/a

Teenustesektor GWh/a

Kuttendudlus, kasulik energia To6stussektor GWh/a

Muud sektorid GWh/a

Eluasemesektor GWh/a

Teenustesektor GWh/a

Jahutusndudl|us, kasulik i
anutusnoudius, kasulik energla  Ioas stussektor GWh/a

Muud sektorid GWh/a

Markused: X tahistab analiilisi algusaastat;
Aasta X veerg peaks sisaldama clemasoleva kiitte- ja jahutusndudluse tegelikke arve;


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu

L275/118

Euroopa Liidu Teataja

1 osa. Kiitte ja jahutuse llevaade

2.a Aruandlus kiitte ja jahutuse jooksva tarnimise kohta

AASTA X
Kohapeal toodetud energia Uhik Vadrtus
Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
Fossiilkltuste allikad Muud tehnoloogiad GWh/a
Soojus- ja elektrienergia téhus koostootmine | GWh/a
Eluasemesektor Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
N Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Taastuvad energiaallikad n
Soojuspumbad GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
Fossiilkltuste allikad Muud tehnoloogiad GWh/a
Soojus- ja elektrienergia thus koostootmine | GWh/a
Teenustesektor Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
o Soojus- ja elektrienergia thus koostootmine | GWh/a
Taastuvad energiaallikad -
Soojuspumbad GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
Fossiilkituste allikad Muud tehnoloogiad GWh/a
Soojus- ja elektrienergia téhus koostootmine | GWh/a
Téostussektor Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
Taastuvad eneriaalliked Soolius—ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Soojuspumbad GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
Fossiilkituste allikad Muud tehnoloogiad GWh/a
Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Muud sektorid Uksnes kuumaveekatlad GWh/a
L Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Taastuvad energiaallikad -
Soojuspumbad GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Mujal toodetud energia
Heitsoojus GWh/a
Fossiilkltuste allikad Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Eluasemesektor - -
Heitsoojus GWh/a
Taastuvad energiaallikad  |Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Heitsoojus GWh/a
Fossiilkltuste allikad Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
R Muud tehnoloogiad GWh/a
Heitsoojus GWh/a
Taastuvad energiaallikad  [Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Heitsoojus GWh/a
Fossiilkttuste allikad Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
- Muud tehnoloogiad GWh/a
Téostussektor - -
Heitsoojus GWh/a
Taastuvad energiaallikad  [Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a
Heitsoojus GWh/a
Fossiilkituste allikad Soojus- ja elektrienergia téhus koostootmine | GWh/a
Muud sektorid Mu.ud te.hnoloogiad GWh/a
Heitsoojus GWh/a
Taastuvad energiaallikad  |Soojus- ja elektrienergia tdhus koostootmine | GWh/a
Muud tehnoloogiad GWh/a




| osa. Kutte ja jahutuse ulevaade

2.b Aruandlus kindlaks maaratud kattesaadava heitsoojuse kohta
AASTA X

Piirmaar [ Uhik Vaartus
Soojuselektrijaamad 50MW | GWh/a
Soojuse ja elektrienergia koostootmine 20 MW GWh/a
Jaatmepodletusjaamad - GWh/a
Taastuvenergia jaamad 20 MW GWh/a
Toostuslikud seadmed 20 MW GWh/a
Il osa. Eesmargid, strateegiad ja poliitikameetmed
Poliitika, strateegia vGi Poliitika voi strateegia Soovituslik riiklik Liihikirjeldus (tdpne Energialiidu asjacmane Rakendusperiocod Rakendamise clek
eesmargi nimi pohieesmark energiatéhususpanus, mis kohaldamisala ja modde (vtallpool) ja
p&hineb primaar- voi té6korraldus) kavandatud m&ju, kui see
|8ppenergia tarbimisel, on asjakochane
primaar- vGi IGppenergia
saastul voi

energiamahukusel

CO,-heite vdhendamine, kaasa arvatud kasvuhoonegaaside heite vahendamine ja kdrvaldamine ning panus nende trajektooride saavutamisse, mis naitavad taastuvenergia osakaalu energia

|18pptarbimises

Uldine energiatdhusus, kaasa arvatud panus ELi 2030. aasta energiatdhususe eesmargi ning soovituslike vahe-eesmirkide saavutamisse aastateks 2030, 2040 ja 2050

Energiajulgeolek, kaasa arvatud tarnimise mitmekesistamine, energiastlisteemi vastupanuvdime ja paindlikkuse suurendamine ning impordist soltuvuse vahendamine

Energia siseturud, kaasa arvatud omavahelise Uhendatuse, tlekandetaristu ja konkurentsivdimeliste hindadega ja kaasatusele orienteeritud tarbijapoliitika parandamine ning energia eest|

tasumise raskuste leevendamine

Teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivoime, kaasa arvatud panus erasektori teadustddsse ja innovatsiooni ning vahese CO,-heitega tehnoloogia kasutuselevatt

* Kooskdlas juhtimise macdiruse raames valitud lihenemisviisiga.
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Ill osa. Aruandlus t6husa ja taastuvenergial pohineva kiitte- ja

jahutustehnoloogia majandusliku potentsiaali kohta,
mis tehti kindlaks kulude ja tulude analiiiisi kdigus
AASTA X+ 30

KOKKU

Eluasemesektor*

Teenused*

Toostus™

Muu*

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

Toostusheitsoojus

Todstusheitjahutus

Jaatmepdletus

Soojuse ja elektrienergia téhus koostootmine

Taastuvad energiaallikad

Geotermiline

Biomassist saadav

Pdikese soojusenergia

Muud taastuvad energiaaliikad

Soojuspumbad

Olemasolevate kaugkiitte- ja -jahutusvérkude soojuskao vdhendamine

*Tuleb teatada liksnes siis, kui valdkondlikud andmed on saadaval.

IV osa. Voimalike uute strateegiate ja poliitikameetmete iilevaade

Potentsiaalse uue
strateegia vGi
poliitikameetme
lahikirjeldus

Uue strateegia vGi
poliitikameetme
pGhieesmark

Kasvuhoonegaaside
heite ettendhtud
vahendamised

Primaarenergiasdast,
GWh/a

M&ju téhusa
koostootmise
osakaalule

MGju taastuvate
energiaallikate
osakaalule riigi
energiaallikate
jaotuses

Seosed riikliku
finantskavaga ning
avaliku sektori
eelarve ja turuosaliste
kulude sdastuga

Vajaduse korral
riiklike
toetusmeetmete
hinnang, millele on
lisatud aastaeelarve
ja antav véimalik abi
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	KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2019/1659, 25. september 2019, direktiivi 2012/27/EL artikli 14 kohase tõhusa kütte ja jahutuse potentsiaali põhjaliku hindamise sisu kohta

