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OTSUSED

KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 201 9/ 1874,
6. november 2019,

Hiina Rahvavabariigi pidevate asutuste adekvaatsuse kohta kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2006/43/EU

(teatavaks tehtud numbri C(2019) 7854 all)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiivi 2006/43/EU, mis késitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse noukogu direktiive 78/660/
EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU, (') eriti selle artikli 47 16ike 3 esimest
16iku,

ning arvestades jargmist:

(1)  Direktiivi 2006/43[EU artikli 47 15ike 1 kohaselt vdivad liikmesriigid lubada anda nende poolt tunnustatud
vannutatud audiitorite voi audiitorithingute kdes olevaid auditi toopabereid voi muid dokumente ja asjaomaste
audititega seotud kontrolli- v6i uurimisaruandeid iile kolmanda riigi pidevatele asutustele iiksnes juhul, kui
konealused asutused tdidavad néudeid, mille komisjon on tunnistanud adekvaatseks, ning kui kdnealused asutused
ja asjaomase liikmesriigi pddevad asutused on kokku leppinud vastastikkusel pohinevas tookorralduses.
Liikmesriigid on kohustusliku auditi valdkonnas itha rohkem huvitatud koostoo edasiarendamisest Hiina
Rahvavabariigi pddevate asutustega. Seda huvi silmas pidades on vaja kindlaks mairata, kas Hiina Rahvavabariigi
padevad asutused tdidavad koost66 seisukohast adekvaatseid ndudeid.

(2)  Direktiivi 2006/43/EU artikli 47 15ike 3 kohases otsuses adekvaatsuse kohta ei ksitleta muid vannutatud audiitorite
voi audiitorithingute kies olevate auditi toopaberite ja muude dokumentide ning kontrolli- v6i uurimisaruannete
iileandmisele kehtivaid erindudeid, nagu direktiivi 2006/43/EU artikli 47 18ike 1 punktis d sitestatud pidevate
asutuste vahel kokku lepitud vastastikkusel pdhinev tookorraldus voi kdnealuse direktiivi artikli 47 16ike 1 punktis
e sitestatud isikuandmete edastamise nduded.

(3)  Koostoo seoses vannutatud audiitorite v8i audiitorithingute kdes olevate auditi toopaberite vdi muude dokumentide
ning kontrolli- v&i uurimisaruannete {ileandmisega kolmanda riigi pidevale asutusele on sdltumatu avaliku
jarelevalve tegemisel avaliku huvi seisukohalt viga oluline. Sellest lahtuvalt peaksid lilkmesriikide padevad asutused
direktiivi 2006/43/EU artikli 47 1dikes 2 osutatud tookorralduse raames tagama, et Hiina Rahvavabariigi padevad
asutused kasutavad koiki neile nimetatud direktiivi artikli 47 16ike 1 kohaselt iile antud dokumente ainult selleks, et
tdita oma audiitorite ja audiitorithingute avaliku jirelevalve, vilise kvaliteeditagamise ning uurimise iilesandeid.

(4)  Kontrolltoimingute vdi uurimise labiviimise korral on vannutatud audiitoritel ja audiitorithingutel lubatud anda
Hiina Rahvavabariigi padevatele asutustele juurdepéis auditi toopaberitele vdi muudele dokumentidele v6i need
Hiina Rahvavabariigi pddevatele asutustele iile anda ainult direktiivi 2006/43/EU artiklis 47 ja kdesolevas otsuses
sitestatud tingimustel.

() ELTL 157, 9.6.2006, Ik 87.
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(5)  Ilma et see piiraks direktiivi 2006/43EU artikli 47 13ike 4 kohaldamist, peaksid liikmesriigid tagama, et nende poolt
tunnustatud vannutatud audiitorite vdi audiitorithingute ning Hiina Rahvavabariigi pddevate asutuste vaheline
koost6o seoses audiitorite ja audiitorithingute avaliku jérelevalve, kvaliteeditagamise ja uurimisega toimub
asjaomaste lilkmesriikide padevate asutuste kaudu.

(6)  Kooskdlas direktiivi 2006/43/EU artikli 47 15ike 1 punktiga d sdltub likmesriikide vdimalus lubada nende poolt
tunnustatud vannutatud audiitorite voi audiitorithingute kdes olevate auditi toopaberite voi muude dokumentide ja
kontrolli- vdi uurimisaruannete {ileandmist Hiina Rahvavabariigi padevatele asutustele sellest, kas padevad asutused
on kokku leppinud vastastikkusel pShineva tookorralduse.

(7)  Liikmesriigid peaksid tagama, et nende pddevate asutuste ja Hiina Rahvavabariigi padevate asutuste vaheline
tookorraldus lepitakse kokku vastastikkuse pdhimdtte alusel ning et see vastab direktiivi 2006/43/EU artikli 47
1digete 1 ja 2 tingimustele, sealhulgas auditeeritud tiksuste vdi neid iiksuseid auditeerivate vannutatud audiitorite voi
audiitorithingutega seotud dokumentides sisalduvate mis tahes ametisaladuste ja drihuvide (sealhulgas t66stus- ja
intellektuaalomand) kaitse.

(8)  Kui vannutatud audiitorite v6i audiitorithingute kées olevate auditi toopaberite v6i muude dokumentide ja kontrolli-
vOi uurimisaruannete illeandmine Hiina Rahvavabariigi padevatele asutustele hdlmab isikuandmete edastamist, on
see seaduslik ainult juhul, kui see vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuses (EL) 2016/679 (?) sdtestatud
andmete rahvusvahelise edastamise nduetele. Direktiivi 2006/43/EU artikli 47 15ike 1 punkti e kohaselt peavad
liikmesriigid tagama, et isikuandmete edastamine nende padevate asutuste ja Hiina Rahvavabariigi pidevate asutuste
vahel oleks kooskdlas kdigi kohaldatavate andmekaitsepShimdtete ja eeskirjadega, eelkdige mdaruse (EL)
2016/679 V peatiiki sitetega. Liikmesriigid peaksid tagama, et isikuandmete edastamiseks on ette nahtud
asjakohased kaitsemeetmed vastavalt maaruse (EL) 2016/679 artiklile 46. Lisaks peaksid liikmesriigid tagama, et
Hiina Rahvavabariigi pidevad asutused ei avalikustaks iileantud dokumentides sisalduvaid isikuandmeid ilma
asjaomaste lilkmesriikide padevate asutuste eelneva ndusolekuta.

(9)  Hiina Rahvavabariigi rahandusministeerium ja vddrtpaberite reguleerimisasutus (Securities Regulatory Commission,
CSRC) on kaks avaliku jdrelevalve organit, kes on padevad uurima audiitoreid ja audiitorithinguid vastavalt Hiina
Rahvavabariigi raamatupidamisseadusele, avaliku sektori sertifitseeritud raamatupidajate seadusele ja véirtpaberi-
seadusele. Rahandusministeerium vastutab jargmise eest: raamatupidamisettevdtetele tegevuslubade viljastamine,
raamatupidamiseeskirjade joustamine, auditistandardite kehtestamine, raamatupidamisettevdtete ja sertifitseeritud
avaliku sektori raamatupidajate kontroll ja uurimine ning sertifitseeritud riiklike raamatupidajate kutseala
jarelevalvet kisitlevate reguleerivate koostoolepingute sdlmimine. CSRC vastutab riigindukogu egiidi all
védrtpaberituru jirelevalve ja vddrtpaberiseaduse joustamise eest. Tal on digus kontrollida Shanghai ja Shenzheni
borsil noteeritud 4ritthinguid ja raamatupidamisettevdtteid, mis neid borsil noteeritud ariithinguid auditeerivad.
CSRC vastutab nendel borsidel emiteeritud véartpaberite jirelevalve ja haldamise eest. Jirelevalveiilesannete raames
vastutab CSRC vairtpaberi- ja futuurisektori rahvusvahelise koostoo eest. CSRC-1 on &igus leppida teiste jurisdikt-
sioonide vastavate asutustega kokku jdrelevalvealane koostoomehhanism véirtpaberiturgude piiriiilese jirelevalve,
sealhulgas auditikiisimustes tehtava koost66 eesmirgil.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméédrus) (ELT L 119,
452016, Ik 1).
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(10)  Nii rahandusministeerium kui ka CSRC on kaasatud auditi toopaberite iileandmist kisitlevate tulevaste kahepoolsete
lepingute allkirjastamisse. Rahandusministeerium votab juhtrolli liikkmesriikidega lepingute sdlmimisel ja otsustab
CSCR osalemise {iile labiradkimistel ning lepingute sdlmimisel sdltuvalt lepingute rakendusalast ja sisust.
Rahandusministeeriumi ja CSRC senistel ja endistel to6tajatel on kohustus hoida riigi-, dri- ja ametisaladust, mis on
omandatud jirelevalve kdigus, ning mitte kasutada seda teavet kiisimustes, mis ei ole asjaga seotud.

(11)  Vastavalt Hiina Rahvavabariigi digusnormidele vdivad rahandusministeerium ja CSRC anda likmesriikide padevatele
asutustele iile dokumendid, mis on samavaarsed direktiivi 2006/43/EU artikli 47 l6ikes 1 osutatud dokumentidega
ning mis on seotud uurimisega, mida ta vdib selliste audiitorite ja audiitorithingute suhtes teha.

(12) Selle pohjal, vottes arvesse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 537/2014 () artikli 30 16ike 7
punktis ¢ osutatud Euroopa audiitorite jirelevalveasutuste komitee tehnilist nduannet, tdidavad rahandusmi-
nisteerium ja CSRC ndudeid, mis tuleks tunnistada adekvaatseteks direktiivi 2006/43/EU artikli 47 1dike 1 punkti ¢
kohaldamisel.

(13) Kdesolev otsus ei mdjuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU (%) artikli 25 Iikes 4 osutatud
koostoolepinguid.

(14) Direktiivi 2006/43EU artikli 47 1dike 3 esimese 18igu kohane mis tahes jireldus kolmanda riigi pidevate asutuste
tdidetud nduete adekvaatsuse kohta ei mdjuta iihtki otsust, mille komisjon voib vastavalt kdnealuse direktiivi
artikli 46 1dikele 2 vastu votta kdnealuse kolmanda riigi audiitorite ja auditeerivate itksuste avaliku jirelevalve,
kvaliteeditagamise ning uurimiste ja sanktsioonide siisteemide samavairsuse kohta.

(15) Kdesoleva otsuse eesmark on lihtsustada tShusat koostodd liikmesriikide ja Hiina Rahvavabariigi pddevate asutuste
vahel. Selle eesmidrk on vdimaldada nimetatud asutustel tdita oma avaliku jirelevalve, vilise kvaliteeditagamise ja
uurimise tlesandeid ning samas kaitsta asjaomaste poolte igusi. Kui pddev asutus otsustab sdlmida Hiina
Rahvavabariigi padevate asutustega vastastikkuse pShimdtte alusel tookorra, mis voimaldab anda iile vannutatud
audiitorite v0i audiitorithingute kdes olevaid auditi toopabereid ja muid dokumente ning kontrolli- voi
uurimisaruandeid, on asjaomane litkmesriik kohustatud saatma komisjonile kdnealuste asutustega kokku lepitud
vastastikkusel pohineva tookorralduse, et komisjon saaks hinnata, kas koostéo on kooskdlas direktiivi 2006/43/EU
artikliga 47.

(16) Liikmesriikide padevate asutuste ja Hiina Rahvavabariigi padevate asutuste tehtava auditijirelevalvealase koost66
16ppeesmirk on saavutada vastastikune usaldus tiksteise jirelevalvesiisteemide vastu ja edendada auditikvaliteedi
lihenemist. Selline vastastikune usaldus ja suurem ldhenemine pdhineksid liidu ja Hiina Rahvavabariigi auditijarele-
valvestisteemide samavairsusel. Selle tulemusena tuleks vannutatud audiitorite voi audiitorithingute kdes olevaid
auditi toopabereid voi muid dokumente ja kontrolli- vdi uurimisaruandeid tulevikus iile anda ainult erandjuhul.

(17) Kdesolev otsus kajastab liikmesriikide kasvavat huvi arendada edasi koostood Hiina Rahvavabariigi padevate
asutustega kohustusliku auditi valdkonnas, et lihtsustada liidu tiksuste juurdepddsu Hiina Rahvavabariigi
kapitaliturule ning ergutada selliste driithingute tegevust litkmesriikide kapitaliturgudel, kelle registrijargne asukoht
on Hiina Rahvavabariigis.

(18) Kuna jirelevalvealases koostoos Hiina Rahvavabariigi padevate asutustega ei ole praegu praktilisi kogemusi, tuleks
kdesolevat otsust kohaldada piiratud aja jooksul.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 5372014, mis kisitleb avaliku huvi iiksuste kohustusliku auditi
erindudeid ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2005/909/EU (ELT L 158, 27.5.2014, lk 77).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/109/EU labipaistvuse nduete ithtlustamise kohta teabele,
mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle védrtpaberid on lubatud reguleeritud turul kauplemisele, ning millega muudetakse
direktiivi 2001/34/EU (ELT L 390, 31.12.2004, Ik 38).
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(19) Vaatamata ajapiirangule jilgib komisjon korraparaselt turu arengut, jirelevalve- ja digusraamistike arengut ning
jarelevalvealase koostoo tShusust, vottes arvesse jirelevalvealase koost6o kiigus saadud kogemusi ja toetudes ka
liikkmesriikide panusele. Eelkdige voib komisjon kiesoleva otsuse spetsiaalselt 1dbi vaadata iikskdik millal enne selle
kehtivusaja 16ppu, kui oluliste suundumuste tdttu on vaja kdesoleva otsusega antud adekvaatsustunnistust uuesti
hinnata. Selline uuesti hindamine vdib viia kdesoleva otsuse kehtetuks tunnistamiseni.

(20)  Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse 20. mail 2019.

(21) Kdesoleva otsusega ettendhtud meetmed on kooskélas direktiivi 20064 3/EU artikli 48 18ike 1 alusel loodud komitee
arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Hiina Rahvavabariigi rahandusministeerium ja véartpaberite reguleerimisasutus (CSRC) vastavad nduetele, mida késitatakse

auditi toopaberite voi muude dokumentide ja kontrolli- v&i uurimisaruannete direktiivi 2006/43/EU artikli 47 Ioike 1
kohasel tileandmisel direktiivi 2006/4 3 [EU artikli 47 16ike 1 punkti c tihenduses adekvaatsena.

Artikkel 2
Liikmesriigid tagavad, et kui vannutatud audiitorite vdi audiitorithingute kdes olevad auditi to6paberid voi muud
dokumendid on iksnes sellise vannutatud audiitori v&i audiitorithingu kies, kes on registreeritud mdnes muus
litkmesriigis kui grupi audiitor, mille registreerimisliikmesriigi padev asutus on saanud dokumentide iileandmise taotluse
artiklis 1 osutatud asutuselt, antakse kdnealused dokumendid neid taotlenud piadevale asutusele ile ainult juhul, kui
esimese litkmesriigi padev asutus on andnud iileandmiseks selgesdnalise ndusoleku.

Artikkel 3

Kiesolevat otsust kohaldatakse alates 15. novembrist 2019 kuni 14. novembrini 2024.

Artikkel 4

Kiesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel, 6. november 2019

Komisjoni nimel
Valdis DOMBROVSKIS
Asepresident
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