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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2019/1352,
2. aprill 2019,

mis kisitleb riigiabi SA.44896, mida Uhendkuningriik on rakendanud seoses vilismaiste
kontrollitavate iriithingute kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastusega

(teatavaks tehtud numbri C(2019) 2526 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 16ike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,
olles kutsunud huvitatud isikuid iles esitama markusi vastavalt nimetatud sitetele (') ja vdttes neid mirkusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  26. aprilli 2013. aasta kirjaga palus komisjon Uhendkuningriigi ametiasutustel esitada teavet vilismaiseid
kontrollitavaid #riithinguid (,VKA®) ksitlevate eeskirjade reformi kohta, mis joustus 1. jaanuaril 2013. Uhendku-
ningriigi ametiasutused esitasid teabe 14. juunil 2013 ning andsid pérast tdiendavaid teabendudeid () lisateavet
10. aprillil 2014, 10. juulil 2014, 24. juulil 2015 ja 1. veebruaril 2017.

(2)  26. oktoobri 2017. aasta kirjaga teavitas komisjon Uhendkuningriiki, et ta on otsustanud vélismaiseid
kontrollitavaid ~ aritthinguid ~ kiésitlevates  eeskirjades  sdtestatud ~ kontsernisisese ~ rahastamisega seotud
maksuvabastuse suhtes algatada aluslepingu artikli 108 15ikega 2 ette nihtud menetluse (,menetluse algatamise
otsus").

(3)  24. novembril 2017 avaldati menetluse algatamise otsus Euroopa Liidu Teatajas. Menetluse algatamise otsuses
kutsus komisjon huvitatud isikuid {iiles esitama otsuse kohta mérkusi.

(4)  Pdrast mirkuste esitamise tihtaja pikendamist esitasid Uhendkuningriigi ametiasutused oma mérkused menetluse
algatamise otsuse kohta 15. jaanuaril 2018.

(5) 19. detsembrist 2017 kuni 2. jaanuarini 2018 esitasid menetluse algatamise otsuse kohta oma markused kaheksa
huvitatud isikut. Markused edastati Uhendkuningriigi ametiasutustele. 23. veebruaril 2018 esitasid Uhendkuning-
riigi ametiasutused oma tihelepanekud huvitatud isikute markuste kohta.

(*) ELT C 400, 24.11.2017,1k 10.
(3) Tdiendavad teabenduded edastati 11. mértsi 2014. aasta, 4. juuni 2015. aasta ja 19. detsembri 2016. aasta kirjadega.
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(6) 7. veebruaril 2018 toimus komisjoni talituste ja Uhendkuningriigi ametiasutuste esindajate kohtumine. Pirast
seda kohtumist esitas Uhendkuningriik 22. mértsil 2018 tdiendavad méarkused. 31. mail 2018 toimus komisjoni
talituste ja Uhendkuningriigi ametiasutuste esindajate tiiendav kohtumine. Seejirel esitasid Uhendkuningriigi
ametiasutused 3. juulil 2018 tiiendavad markused ja 13. juulil 2018 toimus veel iiks kohtumine.

2. KAVA KIRJELDUS

2.1. Uhendkuningriigi driithingute tulumaksustamise siisteem ja Uhendkuningriigi VKAsid
kisitlevad eeskirjad

2.1.1. Sissejuhatus ja taustteave

(7)  Uhendkuningriigi ariithingute tulumaksustamist reguleerivate digusaktide kohaselt peavad driiihingud maksma
tulumaksu Uhendkuningriigis ellu viidud tegevusest ja seal olevalt varalt teenitud tulult. See kord kehtib Uhendku-
ningriigi residentidest driithingute suhtes ja nende mitteresidentidest driithingute suhtes, kes viivad Uhendkuning-
riigis dritegevust ellu Uhendkuningriigis asuva piisiva tegevuskoha kaudu.

(8)  Uhendkuningriik reformis oma &riithingute tulumaksustamise siisteemi, et lihendada seda driiihingute
tulumaksustamise territoriaalsele siisteemile, (*) keskendudes pigem Uhendkuningriigis ellu viidud tegevusest ja
Uhendkuningriigis olevalt varalt teenitud tulu maksustamisele kui maksumaksja iilemaailmse tulu
maksustamisele (%).

(9)  Uhendkuningriigi 4riithingute tulumaksustamise siisteemi suuresti territoriaalne olemus tihendab seda, et
dritthingu poolt viljaspool Uhendkuningriiki teenitud tulu iildjuhul Uhendkuningriigi maksuga ei maksustata.
Sellest tulenevalt vabastab jaotatud tuludega seotud maksuvabastust kisitlev Uhendkuningriigi eeskiri tulumaksust
vilismaiste driiihingute tulud, mis suunatakse tagasi Uhendkuningriiki. Samamoodi tagab vilismaiste filiaalidega
seotud maksuvabastust kisitlev eeskiri, et vilismaistele piisivatele tegevuskohtadele omistatav tulu on Uhendku-
ningriigi ritthingu tulumaksust vabastatud. Selliste tingimuste tottu voib Uhendkuningriigi driithingute jaoks olla
atraktiivne asutada tiitarettevdtja (VKA) madalate maksudega riigis ja paigutada tulu kunstlikult Uhendkunin-
griigist iimber, omistades selle VKA-le. Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirk on kaitsta Uhend-
kuningriigi maksubaasi, kdrvaldades sellistest skeemidest tuleneva maksusoodustuse, st kohaldades VKA maksu
Uhendkuningriigi residendist ariithingu suhtes, kes VKAd kontrollib ().

(10)  Seega, kui Uhendkuningriigi driiihingute tulumaksustamise siisteemi eesmérk on maksustada Uhendkuningriigis
ellu viidud tegevusest ja Uhendkuningriigis olevalt varalt teenitud tulu, siis VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirk
on kaitsta Uhendkuningriigi driithingu tulumaksu baasi. Selle eesmérgi saavutamiseks ei kohaldata Uhendkuning-
riigi dritihingute madalate maksudega riikides asuvate tiitarettevotjate teatavat liiki tulude suhtes mitte Uhendku-
ningriigi tildist maksu, vaid VKA maksu. Maksumdir on sama, mis Uhendkuningriigi dritthingu tulumaksu mar,
ja maksu kohaldatakse ainult sellele osale VKA tulust, mis on kunstlikult Uhendkuningriigist imber paigutatud.
Sellega seoses on oluline mirkida, et kehtiva VKAde maksustamise korra eesmérk on maksustada diglaselt Uhend-
kuningriigis ellu viidud tegevust ja seal teenitud tulu, kuid samas mitte maksustada VKAde reaalsest majanduste-
gevusest saadud tulu (). Seda eesmirki silmas pidades eelistasid Uhendkuningriigi ametiasutused VKAsid
kisitlevaid eeskirju maksustamiskorrale, mille alusel maksustataks madalate maksudega riikides asuvate VKAde
koik tulud vodi kogu tuluvoog, sest see ,ei oleks asjakohaselt suunatud* Uhendkuningriigis ellu viidud tegevuse ja
Uhendkuningriigis teenitud tulu maksustamisele ().

() Jaotatud tuludega seotud maksuvabastust kisitlev eeskiri kehtestati seadusega Finance Act 2009 ja vilismaise filiaali tuludega seotud
maksuvabastus kehtestati seadusega Finance Act 2011.

() Vthttps:/[www.gov.uk/government/publications/the-corporation-tax-road-map.

() Uhendkuningriigi VKAde maksustamise korra kohaselt loetakse VKAks iga riithing, mis on muu riigi kui Uhendkuningriigi resident ja
mis on ithe v&i mitme Uhendkuningriigi residendist isiku kontrolli all. Uhendkuningriigi residentide poolset kontrolli teostavad iildjuhul
aritthingud, kuid selleks, et teha kindlaks, kas vilismaine tiitarettevotja on VKA, voidakse arvesse votta ka iiksikisikute voi usaldusisikute
osalusi. Kontroll v&ib olla juriidiline, majanduslik vdi raamatupidamislik. Kontroll vdib olla otsene vdi kaudne; kui Uhendkuningriigi
residendist driithing kontrollib #riithingut A, mis ei ole Uhendkuningriigi resident ja mis omakorda kontrollib driiihingut B, mis ei ole
Uhendkuningriigi resident, siis nii A kui ka B on VKA. TIOPA paragrahviga 371RG laiendati kontrolli méaratlust nii, et selle kindlakste-
gemiseks, kas vilismaine ériithing on VKA, vietakse arvesse mitteresidendist sidusettevdtjate osalusi.

() Uhendkuningriigi rahandusministeerium, ,,Consultation on Controlled Foreign Companies (CFC) reform*, juuni 2011, pdhjendus 1.12.

(') Samas, pohjendus 2.4.


https://www.gov.uk/government/publications/the-corporation-tax-road-map
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(11)  Uhendkuningriigi parlament véttis Uhendkuningriigi kehtiva VKAde maksustamise korra vastu osana seadusest
Finance Act 2012 (}). Maksustamiskord sisaldub 2010. aasta seaduse Taxation (International and Other
Provisions) Act 9A. osas (edaspidi ,TIOPA 9A. osa“), mis koosneb 22 peatiikist. Praegust maksustamiskorda
kohaldatakse 1. jaanuaril 2013 v&i hiljem alanud arvestusperioodidele (°). 2019. aasta jaanuaris tehti selles mitu
muudatust (jagu 2.3).

(12) Lisaks TIOPA 9A. osas sitestatud raamistikule on Uhendkuningriigis avaldatud pdhjalik juhend VKAsid
kisitlevate eeskirjade kohta. Juhend sisaldab eeskirja sissejuhatust, iildist iilevaadet, juhiseid eeskirja kohaldamise
ja tolgendamise kohta peatitkkide kaupa ning mitmeid praktilisi néiteid (*°).

2.1.2. Uhendkuningriigi kehtiv VKAde maksustamise kord

(13)  Kooskolas pohjenduses 10 nimetatud eesmirgiga nievad Uhendkuningriigi kehtivad VKAsid kasitlevad eesklr)ad
ette, et Uhendkuningriigi residendist ériiihingule kohaldatakse VKA maksu, mida arvestatakse VKA kdigi voi osa
tulude suhtes. VKA maksu tuleb maksta maksustatavatelt tuludelt, millest arvatakse maha VKA asukohariigis
tasutud maks. Iga arvestusperioodi puhul on VKA maksustatavad tulud tema eeldatavad maksustatavad
kogutulud, mis vastavad VKA maksu kohaldamise tingimustele (vt pohjendused 23-25) (). See jagatakse koigi
Uhendkuningriigi residendist driiihingute vahel, kellel on VKAs vihemalt 25 %-line osalus (,maksukohustuslased).
VKA maksu mair on sama, mis Uhendkuningriigi driithingu tulumaksu madr, ja maksu kohaldatakse nii, nagu
oleks see maksukohustuslase poolt aritthingu tulumaksu arvestusperioodi eest tasumisele kuuluv driithingu
tulumaks.

(14) VKA maksu kohaldamise tingimustes kirjeldatakse VKA maksu kohaldamise eelduseks olevaid asjaolusid ja seda,
millises ulatuses loetakse ecldatavaid maksustatavaid kogutulusid Uhendkuningriigis maksustatavateks tuludeks.

(15) Kooskdlas VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmargiga teha kindlaks, kas VKA saab Uhendkuningriigis olevalt varalt
vdi Uhendkuningriigis ellu viidavast tegevusest tulu, olemata Uhendkuningriigi resident v&i Uhendkuningriigis
piisivat tegevuskohta omav &riithing, hinnatakse VKAde maksustamise korra alusel, kas VKA tulud on seotud
Uhendkuningriigis hallatavate ja kontrollitavate varade ja riskidega ning kas neid voib seetdttu pidada kunstlikult
iimber paigutatud tuludeks. Selleks on vaja kaaluda, kas mdnda ,votmetdotajate funktsiooni®, (*) mis on seotud
selliste riskide votmisega voi sellise vara majandusliku omandidigusega, mis on VKA tulude aluseks, tdidetakse
tegelikult Uhendkuningriigis, nii et tulusid realiseeriv driithing erineb neid tulusid teenivast driithingust ().

(16) Enne VKAsid kisitlevate eeskirjade vastuvotmist Uhendkuningriigi ametiasutuste poolt ldbi viidud konsultatsiooni
raames seati eesmargiks tagada kooskdla liidu digusega, st mitte mdjutada maksumaksjate asutamisvabadust, ning
ithtlasi tagada tasakaal ithelt poolt Uhendkuningriigi driithingu tulumaksu baasi kaitsva ja praktikas rakendatava
korra ning teiselt poolt vdimalikult vdikese haldus- ja vastavuskoormuse vahel.

() Arutelud kehtivate VKAsid kisitlevate eeskirjade iile tdusetusid olukorras, kus paljud hargmaised kontsernid kolisid oma peakontorid
Uhendkuningriigist vélja: 2010. aasta dokumendis ,Corporate Tax Roadmap® nenditi, et ,,on aeg see suundumus tagasi pddrata“, muutes
Uhendkuningriigi maksusiisteemi riigile uuesti kasulikuks. Uhendkuningriigi valitsus nimetas VKAde maksustamise reformi muu
hulgas ,hargmaiste kontsernidega seotud dritegevuse prioriteediks ja valitsuse itheks olulisemaks sammuks konkurentsivoime
taastamisel”.

() Uhendkuningriigil olid VKAsid késitlevad eeskirjad juba enne 201 3. aastat, kuid siis oli nende aluseks hoopis teistsugune kontseptsioon.
Varasemad VKAde maksustamist késitlevad sitted ei sisaldanud rahvusvahelise kontserni rahastamisega seotud maksuvabastust.

(") Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual“, INTM190000, https://www.gov.uk/hmrc-internal-
manuals/international-manual/intm190000. .

(") ,Eeldatavad maksustatavad kogutulud® on méiratletud mdiste, mis tdhendab sisuliselt kogutulusid, mis maksustataks Uhendkuningriigi
driiihingute tulumaksustamise korra kohaselt juhul, kui VKA oleks Uhendkuningriigi resident.

(") Finantssektoris tegutsevate ettevitjate puhul on selle analiiiisi seisukohalt keskse tihtsusega ettevdtlusriskide votmisega seotud
votmefunktsioonide kindlaksmaaramine.

(") TIOPA paragrahvi 371DA 16ike 3 punkt f.


https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm190000
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm190000
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(17)  Samuti soovisid Uhendkuningriigi ametiasutused parandada Uhendkuningriigi maksualast konkurentsivdimet ().
Seda on nimetatud VKAsid kisitlevate eeskirjade ithe eesmérgina; nimelt on see eeskiri ,koos driithingu
tulumaksu méira langetamisega 2014. aastal 22 %-ni ja patenditulu maksustamise erikorraga [...] veel iiks samm
[Uhendkuningriigi valitsuse] eesmirgi suunas luua kdige konkurentsivdimelisem &riithingute tulumaksustamise
stisteem G20s“ (V).

(18) TIOPA 9A. osa 2. peatiikis on sitestatud kor_(_i, mille kohaselt mairatakse kindlaks, kas vilismaise éiriﬁhing_u
teenitud tuludelt (tuludg osalt) tuleb tasuda VKA maksu, kui on kindlaks tehtud, et vilismaine ariithing on VKA.
Selle kohaselt tekib VKA maksu tasumise kohustus, kui:

— iikski VKA iiksuse tasandi maksuvabastus ei ole kohaldatav (vt pdhjendus 19);

— on olemas Uhendkuningriigi residendist osanik ehk Uhendkuningriigi residendist ériiihing, mis (koos seotud
dritthingutega) omab VKAs vihemalt 25 %-list osalust; ning

— VKA-l on VKA maksu kohaldamise tingimustele vastavad maksustatavad tulud.

(19) Haldus- ja vastavuskoormuse piiramise eesmirki kajastab VKAsid kisitlevate eeskirjade iilesehitus; nimelt
keskendutakse eeskirjades olukordadele, mis kujutavad endast Uhendkuningriigi riigikassale kdige suuremat riski.
Selleks nahakse ette teatavad eelnevad vilistused seoses juhtumitega, mille korral tulude kunstliku timberpai-
gutamise riski peetakse viikeseks, st mille korral juhtumip&hisel hindamisel tSendoliselt ei tuvastataks kunstlikku
timberpaigutamist voi ei tuvastataks iildse iimberpaigutamist. Need on nn iiksuse tasandi maksuvabastused, mis
on sitestatud TIOPA 9A. osa peatiikkides 10-14:

— maksuvabastuse perioodiga seotud maksuvabastus on sitestatud TIOPA 9A. osa 10. peatiikis, mis néeb ette ajutise
(tavaliselt 12 kuud viltava) maksuvabastuse VKAde puhul, mis on esmakordselt tulnud Uhendkuningriigi
residendist driithingu kontrolli alla;

— viljajdetud territooriumidega seotud maksuvabastus on sitestatud TIOPA 9A. osa 11. peatiikis, mis vabastab
maksust VKAd, mille puhul tulude kunstliku timberpaigutamise risk on prognoositavalt viike tulenevalt
nende residentsuse territooriumist ja nende teenitavate tulude liigist;

— vdikeste tuludega seotud maksuvabastus on sitestatud TIOPA 9A. osa 12. peatiikis, mis vabastab maksust VKA,
mis on arvestusperioodil teeninud vdhe tulu (ildjuhul alla 500 000 naelsterlingi, millest kauplemisega
mitteseotud tulu moodustab kuni 50 000 naelsterlingit);

— madala kasumimarginaaliga seotud maksuvabastus on sitestatud TIOPA 9A. osa 13. peatiikis, mis vabastab
maksust VKAd, mille tulud moodustavad kuni 10 protsenti tegevuskuludest. Maksuvabastust kohaldatakse
VKAde suhtes, kes tdidavad suhteliselt viikese lisandvaartusega funktsioone;

— iildine maksuvabastus on sitestatud TIOPA 9A. osa 14. peatiikis, mis vabastab maksust VKAd, kes maksavad
oma residentsuse territooriumil maksu tegeliku médraga, mis ulatub tavapirasest korgeni (vihemalt 75 %
maksust, mis tuleks tasuda, kui driithingu tulusid maksustataks Uhendkuningriigi maksumdira alusel ja
mdddetaks Uhendkuningriigi eeskirjade kohaselt).

(20)  Uksuse tasandi maksuvabastused peegeldavad asjaolu, et enamik vilismaiseid tiitarettevdtjaid luuakse reaalsetel
majanduslikel pohjustel. Praktikas tdhendab see seda, et enamikul juhtudel ei ole Uhendkuningriigi riithingutel
vaja kohaldada VKAsid kisitlevaid eeskirju muul otstarbel kui iiksuse tasandi maksuvabastuse tingimustele
vastavuse tdendamiseks. Seetdttu piirdub VKA maksu kohaldamise tingimustes sisalduvate iiksikasjalike maksusta-
missitete kohaldamine ja maksustatavate tulude kindlakstegemise vajadus olukordadega, kus iikski iiksuse tasandi
maksuvabastus ei ole kohaldatav.

(21)  Kui {ikski itksuse tasandi maksuvabastus ei ole kohaldatav, omistatakse VKA maksustatavad tulud VKAsid
ksitlevate eeskirjade kohaselt Uhendkuningriigi residendist osanikule. Maksustatavate tulude kindlakstegemiseks
kohaldatakse TIOPA 9A. osa peatiikkides 3-8 sitestatud kriteeriume ja tingimusi, mis kokku moodustavad VKA
maksu kohaldamise tingimused (*°).

(22) Need peatiikid on VKAde maksustamise korra toimimise seisukohast keskse tihtsusega. Need on iiles ehitatud
sihtotstarbeliste testidena, mille eesmérk on hinnata, kas VKA eeldatavad kogutulud vastavad maksu kohaldamise
tingimustele ja on seega maksustatavad tulud.

(" Uhendkuningriigi rahandusministeerium, ,Consultation on Controlled Foreign Companies (CFC) reform*, juuni 2011.

(**) Alamkoda, seaduseelndu komisjon, rahandusseaduse eelndu arutelu, 19. juuni 2012, PBC (Bill 001) 2012-2013, Ik 466 (rahandusmi-
nisteeriumi riigisekretdri (Exchequer Secretary) avaldus).

(") TIOPA 9. peatiikk sisaldab valikulist alternatiivset tingimust seoses teatavate tuludega, mis on tavaliselt hdlmatud 5. peatiikis sitestatud
VKA maksu kohaldamise tingimustega, kuid see ei ole ametlikult VKA maksu kohaldamise tingimuste osa.



20.8.2019 Euroopa Liidu Teataja L 216/5

(23) VKA maksu kohaldamise tingimused saavad alguse esimesest filtrist, mis on sitestatud TIOPA 9A. osa 3.
peatiikis. See peatiikk sisaldab iildteste, mille abil tehakse kindlaks, kas TIOPA 9A. osa peatiikkides 4-9 sitestatud
tiksikasjalikumad tingimused on iildse kohaldatavad (V7).

(24) Mis puudutab maksustamist kisitlevaid eripeatiikke, siis TIOPA 9A. osa 4. peatiikk (,4. peatiikk“) on ildsite ja
seda kohaldatakse kdigi VKAde suhtes, olenemata sellest, mis liiki tulu nad teenivad, vilja arvatud VKAd, mis
teenivad ainult kinnisvarairiga seotud tulu (") vdi kauplemisega mitteseotud finantstulu. TIOPA 9A. osa
5. peatiikk (,5. peatiikk”) koostoimes TIOPA 9A. osa 9. peatiikiga (,9. peatitkk®) késitleb VKAsid, mis teenivad
kauplemisega mitteseotud finantstulu. TIOPA 9A. osa 6. peatiikk (,6. peatiikk®) kisitleb VKAsid, mis teenivad
kauplemisega seotud finantstulu (**).

(25) VKA maksu kohaldamise tingimuste eesmirk on mdirata kindlaks olukorrad, kus Uhendkuningriigis teenitud
tulud on kunstlikult iimber paigutatud, mis iildiselt tdhendab seda, et ,esineb mirkimisviirne ebakdla Uhendku-
ningriigis toimuva peamise aritegevuse ja sellest tegevusest teenitud tulude vahel, mis on omistatud 4ritthingule
viljaspool Uhendkuningriiki“ (). Kdige selgemalt nahtub see 4. peatiikist (). Selle peatiiki kohaselt loetakse VKA
eeldatavaid kogutulusid, mis on teenitud tema &iguslikus omandis olevatelt varadelt ja talle lepingu alusel
omistatud riskidelt, maksustatavateks tuludeks, kui ja niivord kui selliste varade ja riskide haldamine toimub
Uhendkuningriigis (*%). Selle kindlakstegemiseks on vaja kaaluda, kas mdnda vétmetdotajate funktsiooni, mis on
seotud selliste riskide votmisega voi sellise vara majandusliku omandidigusega, mis on VKA tulude aluseks,
tdidetakse tegelikult Uhendkuningriigis (). Seega on Uhendkuningriigi vétmetdotajate funktsioonide osakaal
vorreldes Uhendkuningriigi viliste votmetootajate funktsioonide osakaaluga oluline kriteerium maksustatavate
tulude kindlaksmairamisel. Seda kriteeriumi ei kohaldata mitte itksnes ildise maksustamissitte (4. peatiikk), vaid
nditeks ka 5. peatiiki (kauplemisega mitteseotud finantstulud) alusel (*%).

("7) Selleks, et hoida VKAde maksustamise korra haldamise kulud vdimalikult madalal, on selle filtri eesmirk vilistada VKAd, mis kiill ei
vasta iihegi iiksuse tasandi maksuvabastuse tingimustele, ent mis tdendoliselt ei teeni (markimisvéirset) kunstlikult imberpaigutatavat
tulu suhteliselt holpsal viisil. Tingimused on suhteliselt lihtsad ja nende aluseks on riskipohine lihenemisviis, mis hdlbustab
enesehindamist ilma dokumenteerimise erindueteta. Sellest nahtub pShimate, et kunstliku iimberpaigutamisega on tegemist siis, kui
varad ja riskid on eraldatud tegevusest, mis toetab nende varade omamist kontserni poolt. Naiteks ei pea VKA oma kauplemistulude
korral kindlaks madrama maksustatavate tulude olemasolu, kui tal ei ole vara ja ta ei kanna riske, mida juhitakse voi kontrollitakse
Uhendkuningriigis. Samamoodi loetakse niteks juhul, kui VKA tuludest kuni 5 % moodustavad kauplemisega mitteseotud finantstulud
(5 % vabastus), need tulud aritegevuse tuludega vorreldes ebaolulisteks ja TIOPA 9A. osa 3. peatiiki kohaselt ei kuulu need 5. peatiiki ko-
haldamisalasse.

(*%) TIOPA paragrahvi 371CA 1diked 1-11. Kinnisvaraériga seotud tulud on jéetud tdielikult vélja nii VKA maksu kohaldamise tingimuste
kohaldamisalast kui ka arvestusliku kasumi maaratlusest seoses peatitkkides 10-14 sitestatud iiksuse tasandi maksuvabastustega; vt
Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual®, INTM248550.

(**) TIOPA 9A. osa 7. peatiikk ksitleb VKAsid, mis teenivad tulu emaettevdtja riske kindlustava tiitarettevotjana. TIOPA 9A. osa 8. peatiikk
kisitleb VKAsid, mis teenivad tulu teatava reguleeritud finantsettevdtja tiitarettevdtjana. TIOPA 9A. osa peatiikid 15-22 sisaldavad
mitmesuguseid tegevus- ja halduseeskirju, nagu topeltmaksustamise viltimise eeskiri, kontrollieeskiri, mdisted ja muud eeskirjad, mis
on seotud VKAsid kisitlevate eeskirjade nduetekohase kohaldamisega Uhendkuningriigi maksuhaldurite poolt.

(*) Uhendkuningriigi maksu-ja tolliamet, ,CFC reform: response to consultation®, detsember 2011, kokkuvétte phipunktid.

(*) TIOPA paragrahv 371DA; vt ka Uhendkunmgrugl maksu- ja tolliameti sisekasiraamat ,International Manual*, INTM200100: ,4.

peatiikis on sitestatud mehhanism, mille abil médératakse kindlaks, millises ulatuses VKA eeldatavad kogutulud [...] vastavad VKA

maksu kohaldamise tingimustele (“4. peatiki kohased tulud,) konkreetse Uhendkuningriigis ellu viidava tegevuse tdttu, mis on
vdimaldanud VKA-I neid tulusid teenida“.

Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekasiraamat ,International Manual*, INTM200100, ja INTM197200: ,VKA maks on 4. peatiiki

alusel kohaldatav vilismaiste kauplemistulude suhtes [...], kui tulud on Uhendkuningriigist iimber paigutatud ja omistatud VKA-le

varade ja riskide eraldamise teel tegevusest, mis toetab nende varade omamist kontserni poolt voi mis on valtimatult seotud selliste

—
S
[~

N

riskide kandmisega“.

(*’) TIOPA paragrahvi 371DA 18ike 3 punkt f. Vt ka Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual®,
INTM200300.

(>4 Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamatus ,International Manual®, INTM203310, on margitud, et ,Sarnaselt 4. peatiikile

maddratletakse 5. peatiikis kauplemisega mitteseotud finantstulud, mis on teenitud VKA omandis olevatelt varadelt ja VKA-le omistatud
riskidelt olukorras, kus asjakohaseid votmetootajate funktsioone tdidetakse Uhendkuningriigis; seega kasutatakse 5. peatiikis mitut
testi, mida kasutatakse ka 4. peatiikis.
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(26)  Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevates eeskirjades tunnistatakse siiski, et finantstulude puhul ei pruugi iiksnes
votmetdodtajate funktsioonide testile tuginemine tagada Uhendkuningriigi maksubaasi piisavat kaitset. Seetdttu
sisaldavad peatiikid 5-9 tdiendavaid teste kauplemisega mitteseotud finantstulu ja muud liiki passiivse tulu
kasitlemiseks. VKA maksu voidakse VKA suhtes kohaldada rohkem kui ithe maksustamispeatiiki alusel, kuid tulu
voib selle maksuga maksustada ainult iihel korral (¥*).

2.1.3. VKA maksu kohaldamine kauplemisega mitteseotud finantstuludele

(27)  Kauplemisega mitteseotud finantstulud hdlmavad igasuguseid finantstulusid, mis ei ole kauplemisega seotud
finantstulud. Kauplemisega seotud finantstulusid kasitleb 6. peatiikk. Kauplemisega mitteseotud finantstulud
voivad sisaldada nii kontsernisisestelt laenudelt teenitud finantstulusid kui ka vilislaenudelt (sh hoiustelt) teenitud
finantstulusid, tingimusel et need ei tulene kauplemisest (*).

(28)  Kauplemisega mitteseotud finantstulude puhul on VKA maksu kohaldamise tingimustele vastavuse test sitestatud
5. peatiikis voi teise variandina — kui tehakse vastav valik ja teatavad tingimused on tdidetud — 9. peatiikis (V).
5. peatitkk sisaldab kahte ldtesti ja kahte eritesti, mis on suunatud teatavatele kuritarvitustele, mida need
tildtestid ei holma. 5. peatiikk sisaldab votmetootajate funktsioonide testi, mille abil uuritakse tegevuse elluviimist
Uhendkuningriigis ja mis suures osas pdhineb 4. peatiikis sisalduval vdtmetdotajate funktsioonide testil. Kuid
5. peatiikk ei tugine ainult sellele testile, sest finantstulude teenimine on suuresti kapitalimahukas tegevus ega
pruugi alati eeldada votmeto6tajate funktsioonide olemasolu.

(29) 5. peatiikis ette ndhtud testid kauplemisega mitteseotud maksustatava finantstulu kindlakstegemiseks on
jargmised:

— esiteks loetakse, et VKA kauplemisega mitteseotud finantstulu vastab VKA maksu kohaldamise tingimustele
niivord, kui see tulu on teenitud varadelt ja riskidelt, millega seoses asjakohaseid vOtmetdotajate
funktsioone (*) tdidetakse Uhendkuningriigis (TIOPA paragrahv 371EB). Kooskdlas VKAsid kisitlevate
eeskirjade iildise loogikaga seisneb VKA maksu kohaldamise loogika sellisel juhul selles, et Uhendkuningriik
peaks saama maksustada tulu, mis on teenitud Uhendkuningriigis ellu viidud tegevuse tulemusena; (*’)

— teiseks uuritakse alternatiivse testiga, kuidas kauplemisega mitteseotud finantstulu aluseks olevaid laene voi
hoiuseid on rahastatud. Olenemata votmetootajate funktsioonide tditmise kohast loetakse seetdttu, et
kauplemisega mitteseotud finantstulu vastab VKA maksu kohaldamise tingimustele niivord, kui seda

(*) Niiteks voib 4. peatiiki testi kohaldamine VKA teatavate kauplemisega seotud finantstulude suhtes viia jarelduseni, et 4. peatiiki alusel ei
vasta tulud VKA maksu kohaldamise tingimustele. Samas ei vilista see jireldus v&imalust, et sellised kauplemisega seotud finantstulud
v3ivad tervikuna voi osaliselt olla VKA maksuga maksustatavad 6. peatiiki alusel. .

(*) Vilismaine tiitarettevdtja, kes osaleb iihes voi mitmes juhuslikus kontsernisiseses rahastamistehingus, peab VKA maksu kohaldamise
hindamiseks rakendama 5. peatiiki kohaseid teste, samas kui kontserni aktiivses rahahaldustegevuses osalev tiitarettevdtja peab
kohaldama kas tildist 4. peatiikki vdi konkreetselt kauplemisega seotud finantstulusid kisitlevat 6. peatiikki.

(*) VKA-L, mis teenib nii kauplemisega mitteseotud finantstulu kui ka muud liiki tulu, voib olla vajalik kohaldada ka teisi maksustamis-
peatiikke, samas kui ainult kauplemisega mitteseotud finantstulu teenivaid VKAsid késitletakse itksnes 5. ja 9. peatiiki alusel.

(**) See test on tdepoolest viga sarnane 4. peatiiki alusel rakendatava testiga, mille abil hinnatakse VKA ,muude tulude” ehk sisuliselt tavalise
4ritegevuse tulude kunstlikku iimberpaigutamist. Test, mille abil kontrollitakse, kas VKA omandis olevatelt varadelt ja talle omistatud
riskidelt teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu on seotud Uhendkuningriigis tdidetavate asjakohaste votmetdotajate
funktsioonidega, pdhineb OECD heakskiidetud lahenemisviisil, mis on esitatud 2010. aasta aruandes kasumi omistamise kohta
pusivatele tegevuskohtadele (,Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments®). Seetdttu kasutatakse selles ka moistet
Lettevotlusriskide votmisega seotud votmefunktsioonid®, mida kasutatakse finantsettevdtete sektoris tegutsevate ariiihingute puhul.

(%) Jdrelikult, kui VKA teenib %aenudelt intressitulu, kusjuures asjakohaseid laenu andmisega ja intressimaksete haldamisega seotud otsustus-
ja jirelevalvefunktsioone tdidetakse Uhendkuningriigis, kuulub intressitulu VKAsid kasitlevate eeskirjade kohaldamisalasse ja seda
maksustatakse Uhendkuningriigis.
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rahastatakse asjakohastest Uhendkuningriigi vahenditest (TIOPA paragrahv 371EC). Asjakohased Uhendku-
ningriigi vahendid on mis tahes rahalised vahendid vdi varad, mille ndol on tegemist Uhendkuningriigiga
seotud kapitaliga vdi mis on (otseselt vdi kaudselt) saadud Uhendkuningriigiga seotud kapitalist (**). VKA
maksu kohaldamise loogika seisneb antud juhul selles, et Uhendkuningriigiga seotud kapitalist saadud
passiivne tulu ei tohiks pérast lihtsat VKA-le iileandmist olla Uhendkuningriigis maksust vabastatud.

(30) Need kaks testi on alternatiivsed, mis tihendab, et kauplemisega mitteseotud finantstulu vastab VKA maksu
kohaldamise tingimustele niivord, kui see vastab kas esimese voi teise testi tingimustele. 5. peatiikk sisaldab veel
kahte alternatiivset testi, mis on suunatud maksustamisega seotud kaalutlustest ajendatud skeemide kindlatele
liikidele. Kui kauplemisega mitteseotud finantstulu puhul tuleb rakendada neid kahte testi, kohaldatakse VKA
maksu isegi siis, kui puuduvad Uhendkuningriigis tdidetavad votmetdétajate funktsioonid vdi Uhendkuningriigiga
seotud kapital ().

2.1.4. VKA maksu kohaldamine kauplemisega seotud finantstuludele

(31) VKA kauplemisega seotud finantstulud, mis on enamasti tulud aktiivsest pangandus- vdi kindlustustegevusest,
loetakse vastavat VKA maksu kohaldamise tingimustele, kui nad vastavad 4. peatiikis ette nihtud {ildise
votmetootajate funktsioonide testi tingimustele ja samuti siis, kui nad vastavad 6. peatiikis ette nahtud testi
tingimustele (*2).

(32) 6. peatiiki testis ei eristata kontsernisisestest finantstehingutest saadud kauplemistulusid sellistest kauplemisega
seotud finantstuludest, mis on saadud tehingutest sdltumatute vastaspooltega. Hargmaised kontsernid koondavad
rahastamisega seotud funktsioonid sageli rahahaldusiithingutesse. Selliste driithingute tegevus voib kujutada endast
finantskaubandust, millest saadud tulud kuuluvad pigem 4. ja 6. peatiiki (kauplemisega seotud finantstulud) kohal-
damisalasse kui 5. ja 9. peatitki (kauplemisega mitteseotud finantstulud) kohaldamisalasse (*}). Kui VKA on
kontserni rahahaldusithing, (*) on tal aga sellegipoolest vGimalus lasta kauplemisega seotud finantstulusid
kisitleda nii, nagu oleks tegemist kauplemisega mitteseotud finantstuludega (teatades sellest maksu- ja tolliameti
ametnikule) (**). Nimetatud vGimaluse kasutamise korral kohaldatakse 5. peatiikki, et teha kindlaks, kas selliselt
maidratletud kauplemisega mitteseotud finantstulude suhtes on kohaldatav VKA maks, ja maksukohustuslasel on
oigus taotleda 9. peatiiki kohast maksuvabastust.

2.2. Vaidlustatud meede: kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus

(33)  Seda, kas ja mil maaral VKA maks on kohaldatav VKA kauplemisega mitteseotud finantstulude suhtes, ei tehta
kindlaks ainult 5. peatiiki kohaste testide alusel. Kui VKA on teeninud kauplemisega mitteseotud finantstulu, mis
vastab 5. peatiiki kriteeriumidele, siis 9. peatiiki kohaselt voib olla kohaldatav osaline (75 %) voi tdielik (100 %)
vabastus VKA maksust kauplemisega mitteseotud finantstulu puhul, mis on saadud laenult vilismaisele kontserni
liikmest driithingule. Kdesolevas otsuses nimetatakse seda sitet ,kontsernisisese rahastamisega seotud
maksuvabastuseks“ voi ,vaidlustatud meetmeks”.

(*) Uhendkuningriigiga seotud kapital on maratletud kui kapital, mille Uhendkuningriigis asuv seotud &riithing on mis tahes viisil otseselt
voi kaudselt, ametlikult voi mitteametlikult teinud kittesaadavaks VKA-le, samuti selline osa VKA tuludest, mis on mis tahes varasema
arvestusperioodi osas tunnistatud kunstlikult imber paigutatud tuludeks ja mida niiiid kasutatakse VKA edasiste laenude rahastamiseks.

(*") Nende kahe lisatestiga vaadeldakse, kas kauplemisega mitteseotud finantstulu tuleneb skeemist, millega asendatakse Uhendkuningriigi
residendist driithingutele dividendide maksmine, v&i Uhendkuningriigi kapitalirendilepingutega seotud skeemist.

(*) 6. peatiikis ette nihtud testi puhul vastab VKA kauplemisega seotud finantstulu VKA maksu kohaldamise tingimustele niivord, kui tulu
rahastatakse {ilemérase omakapitaliga, mis on saadud Uhendkuningriigiga seotud kapitali sissemaksetest. Kui 5. peatiikis kasutatakse
kauplemisega mitteseotud finantstulude hindamiseks alternatiivse testi tegemisel mis tahes Uhendkuningriigiga seotud kapitalist
rahastamise laiemat kriteeriumi, siis 6. peatiikis ette ndhtud test kauplemisega seotud finantstulude hindamiseks pdhineb VKA
Lulemadrasel vabal kapitalil“, st kapitalil, mis iletab kapitali, mis dritthingul mdistlikkuse pShimattest lahtuvalt eeldataks olevat, kui ta ei
oleks teise driithingu 51 %-line tiitarettevotja (TIOPA paragrahv 371FA). Eeldatavad tulud vastavad VKA maksu kohaldamise
tingimustele itksnes juhul, kui iileméaérast omakapitali on rahastatud Uhendkuningriigiga seotud kapitalist.

(**) Selline driithing tegutseb sisuliselt jaepangaga sarnasel viisil (suur hulk tehinguid, suur hulk sissetulekuid ja viljaminekuid, riskide
maandamine). Struktureeritud laenutegevust rahastatakse valdavalt kontserni hoiustest ja ildjuhul realiseerib ariithing kasumi, mille
aluseks on laenude ja hoiuste erinevad intressiméarad.

(**) Selleks, et otsustada, kas VKA on kontserni rahahaldusiihing, kohaldatakse TIOPA paragrahvi 316 1oikeid 5-11.

(*) TIOPA paragrahvi 371CE Iige 2.
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(34) Kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust kohaldatakse ainult selliste tulude suhtes, mida holmab
5. peatiikk. See asendab 5. peatitki maksustamissitted mehaanilise reegliga, mille alusel VKA maksu kohaldatakse
summale, mis vOrdub 25 %-ga kvalifitseeruvatest laenusuhetest (**) tulenevatest kauplemisega mitteseotud
finantstuludest (osaline (75 %) maksuvabastus), vOi teatavatel juhtudel 0 %-ga sellistest tuludest (tdielik
maksuvabastus). Osaline maksuvabastus on vaikimisi reegel. Niivord, kui asjaomast laenu rahastatakse nn kvalifit-
seeruvatest vahenditest, (') vdidakse VKA tulude suhtes kohaldada maksuvabastust kuni 100 % ulatuses
vastavatest kauplemisega mitteseotud finantstuludest. Lisaks voib kauplemisega mitteseotud finantstulude
iilejadnud osa, mis vastab VKA maksu kohaldamise tingimustele (sdltuvalt sellest, kas tegemist on osalise vdi
tdieliku maksuvabastusega), siiski olla tiielikult VKA maksust vabastatud nn ,vastavusse viidud intresside” reegli
alusel (*%).

(35)  Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti (*) juhendi sissejuhatavates mérkustes 9. peatiiki kohta on margitud, et
,kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes 9. peatiikis sitestatud maksuvabastused on kehtestatud selleks, et
lahendada keerulised kiisimused, mis on tingitud rahaliste vahendite asendatavusest hargmaises kontsernis“ (*°).
Uhendkuningriigi ametiasutused on selgitanud, et 25 %-line arvessevdtmise miir (75 %-line maksuvabastus)
pdhineb eeldusel, et (maksualaste kaalutluste puudumise korral) tdielikult rahastatud omakapitaliga VKAd, mis
teenib kauplemisega mitteseotud finantstulu, rahastatakse Uhendkuningriigist suuremas ulatuses laenuvahendite
kaudu ja viiksemas osas omakapitali kaudu, mis toob kaasa tiiendavad finantstulud Uhendkuningriigi
emaettevdtja tasandil (). Maksuvabastuse mddra arutati Uhendkuningriigi ettevdtjate esindajatega VKAde
maksustamise korra muudatuste viljatootamise ajal. Konsultatsiooni protokollist nahtub, et esialgu kaaluti 50 %-
list maksuvabastust (mille tulemusena tegelik maksumair oleks 10 %). Ettevotjate esindajad taotlesid 75 %-list
maksuvabastust, mille tulemusena tegelik maksumair on 2-6 % (*).

(36) Vaidlustatud meedet kohaldatakse ainult kauplemisega mitteseotud finantstulude suhtes, mida VKA teenib
sellistele valismaistele kontserni liikmest ériiihingutele antud laenudest, mida kontrollib sama Uhendkuningriigi
residendist ~ driithing, kes kontrollib ka VKAd. Neid laenusuhteid nimetatakse kvalifitseeruvateks
laenusuheteks® (¥*). Kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus viljendab kvalifitseeruva laenusuhte
rahastamise seost Uhendkuningriigiga, nii et hargmaised kontsernid ei pea tegema kindlaks kontserni
rahastamisskeemide tdpseid allikaid voi ajalugu ega seda, mil méiral vastavad kulud kantakse Uhendkuningrii-

gis (*4).

(37) Taotledes oma driithingu tulumaksu arvestuses 9. peatiiki kohase maksuvabastuse kohaldamist, vdivad koik
potentsiaalsed maksukohustuslased, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega mitteseotud finantstulu
kvalifitseeruva laenusuhte raames antud laenust, kohaldada 9. peatiiki erieeskirja asemel 5. peatiikis sitestatud
iildeeskirja, tingimusel et VKA 1dbib driruumide testi. See test loetakse ldbituks, kui territooriumil, kus VKA on

(**) Vtpohjendus 36.

() Kvalifitseeruvad vahendid on VKA sellised laenud, mis ei ole otseselt ega kaudselt seotud laiemate kontserni vahenditega, ja need
holmavad VKA tulusid, mis on teenitud kontserni asjaomastele liikmetele laenude andmisest, mida kasutatakse itksnes VKA kontserni
dritegevuse elluviimiseks asjaomasel territooriumil, voi rahalisi vahendeid voi muud vara, mida VKA on saanud seoses VKA kontserni
likmete aktsiatega, mis kuuluvad VKA-le, v8i VKA poolt kontserni liikmetele vélja antud aktsiatega (vt TIOPA paragrahv 3711B).

(**) TIOPA paragrahv 371IE. Vastavusse viidud intresside reegli kohaselt on parast osalise voi tiieliku maksuvabastuse kohaldamist
jirelejadva VKA maksu iilempiiriks Uhendkuningriigi kontserni netointressikulud Uhendkuningriigis. See iilempiir vélistab VKA maksu
kohaldamise juhul, kui kontserni Uhendkuningriigi liikmete neto-finantseerimistulude kogusumma on vihemalt vrdne neto-finantsee-
rimiskuludega seotud mahaarvamistega (Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual“, INTM216100).

(**) Maksude kogumise eest vastutav Uhendkuningriigi valitsuse osa, Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC).

(*) Uhendkuningriigi maksu-ja tolliameti sisekasiraamat ,International Manual”, INTM216100.

(*') Uhendkuningriigi 15. jaanuari 2018. aasta kiri, punkt 58.

(*) Vilismaiste kontrollitavate driithingute rahaliste varade to6rithma 4. veebruari 2011. aasta koosoleku protokolli punkt 6.

(*) TIOPA paragrahvis 371IG kirjeldatakse reegleid, mille kohaselt tehakse kindlaks, millal VKA antud laen kujutab endast kvalifitseeruvat
laenusuhet, kisitledes olukordi, kus laenu algselt saanud tehinguosaline kasutab rahalisi vahendeid selleks, et ise laenu anda
(-|oppvolgniku” reegel). Vt ka Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekésiraamat ,International Manual‘, INTM217100.

(*) Vt Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual®, INTM216100. Lisaks margiti, et selle maksuvabastuse
eesmirk oli kehtestada kontsernisisese rahastamise suhtes kindel madal maksumdir, mis enamikul juhtudel ,tdhendaks seda, et 2014.
aastaks rakenduks vilismaisest kontsernisisesest rahastamisest teenitud tuludele Uhendkuningriigi éiriijhingu tulumaks tegeliku mairaga
5,75 %. Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti konsultatsioon VKAsid késitlevate eeskirjade muudatuste teemal, juuni 2011, punkt
1.10.
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maksuresident, on tema kasutuses ruumid, mida ta hdivab voi kasutab (voi mida tal on kavas hdivata ja kasutada)
mdistliku piisivusega ning kus kas téies ulatuses voi peaasjalikult toimub VKA tegevus sellel territooriumil ().

2.3. Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade muudatused

(38) 6. juulil 2018 teatas Uhendkuningriik, et seaduse Finance Act 2018-2019 eelnduga ndhakse ette VKAsid
kisitlevate eeskirjade muudatused, mille eesmirk on rakendada noukogu direktiivi (EL) 2016/1164 (*)
(maksustamise véltimise vastane direktiiv). Need muudatused puudutavad esiteks kontrolli maidratlust, mis
mojutab kdiki tulusid, mille suhtes kohaldatakse VKA maksu, ja teiseks vdtmetodtajate funktsioonide tditmist
Uhendkuningriigis  kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes kontsernisisese rahastamisega seotud
maksuvabastuse kohaldamisel. Esimene muudatus on seega ildisem, kuid teine on konkreetselt seotud
vaidlustatud meetmega.

(39) Teine muudatus piirab kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse kasutatavust, nii et maksukohus-
tuslased ei saa enam 5. peatiiki kohaldamise asemel taotleda 9. peatiiki kohast maksuvabastust kauplemisega
mitteseotud finantstulu puhul, mis on teenitud kvalifitseeruvate laenusuhete raames, niivord kui see tulu on
teenitud varadelt ja riskidelt, millega seoses asjakohaseid vdtmetdotajate funktsioone tiidetakse Uhendkuningrii-
gis. Nimetatud muudatused on sitestatud seaduse Finance Act 2019 paragrahvi 20 (Controlled foreign
companies: finance company exemption and control) 16ikes 2 ja need joustusid 1. jaanuaril 2019 (*).

2.4. Rahvusvaheline ja ELi kontekst

(40)  Paljud riigid on kehtestanud VKAsid kasitlevad eeskirjad, et takistada maksumaksjatel maksustamise véltimist voi
maksude maksmise edasiliikkamist sel teel, et tulud omistatakse vilismaistele tiitarettevotjatele, kes tegutsevad
madalate maksudega riikides. Kdikide VKAsid kisitlevate eeskirjade kohaselt maksustatakse teatavatel asjaoludel
teatavate mitteresidendist iiksuste tulusid nende maksuresidendist aktsiondride tasandil. Tdpsed eeskirjad voivad
siiski olla riigiti markimisvaarselt erinevad, (*) sest nende elementidega seotud eeskirjad ja kriteeriumid peavad
olema kooskdlas driithingute tulumaksustamise siseriikliku siisteemiga, mille osaks need eeskirjad on, ning
peegeldama asjaomase riigi maksupoliitika eesmirke.

2.4.1. OECD suunised (maksubaasi kahanemist ja kasumi iimberpaigutamist kdsitlev projekt)

(41) Maksubaasi kahanemise ja kasumi tmberpaigutamise tegevuskavas (*) margib Majanduskoost66 ja Arengu
Organisatsioon (OECD), et paljudes riikides on kehtestatud VKAsid kisitlevad eeskirjad, et tegeleda maksubaasi
kahanemise ja kasumi iimberpaigutamisega seotud probleemide iihe allikaga, milleks on vdimalus asutada seotud
mitteresidendist maksumaksja ja suunata maksuresidendist ariithingu tulusid selle mitteresidendist sidusettevotja
kaudu. Maksubaasi kahanemist ja kasumi iimberpaigutamist kisitleva projekti [dpparuanne 3. meetme kohta, mis
holmab VKAsid kasitlevate eeskirjade kasutamist, sisaldab soovitusi OECD liikmesriikidele ja teistele riikidele
mdjusate VKAsid kasitlevate eeskirjade viljatootamiseks (*°). Aruanne koostati eesmirgiga tagada, et riikides, kus
otsustatakse kohaldada VKAsid kisitlevaid eeskirju, tehtaks seda viisil, mis tulemuslikult takistab maksumaksjatel
maksustamise viltimiseks paigutada tulud iimber vilismaistesse tiitarettevdtjatesse. Aruandes mainitakse Uhend-
kuningriigi VKAsid kisitlevaid eeskirju nditena eeskirjadest, milles kasutatakse OECD poolt vilja tootatud
kontseptsioone iga varaga seotud vdtmetdotajate funktsioonide tuvastamiseks, et médratleda eeskirjade
kohaldamisala (*').

(*%) TIOPA paragrahv 371DG. Uhendkuningriigi maksu- ja tolliamet on avaldanud tiiendava juhendi testi kasutamise kohta 9. peatiiki ja
kauplemisega mitteseotud finantstulu kontekstis (sisekdsiraamat ,International Manual®, INTM216650).

(*) Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt mdjutavate maksustamise
viltimise viiside vastased eeskirjad (ELTL 193, 19.7.2016, 1k 1).

(*) http:|fwww.legislation.gov.uk/ukpga/2019/1/pdfs/ukpga_20190001_en.pdf B

(**) See puudutab nditeks kontrolli, madala maksumdira ja tulude iimberpaigutamise madratlemist, aga ka haldusnorme VKA tulude
arvutamise ja topeltmaksustamise valtimise kohta.

(*) OECD (2013), ,Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting“, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en

(*") OECD (2015), ,Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report®, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, OECD Publishing, Pariis. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en

(") OECD (2015), ,Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report®, punkt 85, joonealune markus
12. Aruandes ei viidata VKAsid késitlevates eeskirjades sitestatud maksuvabastustele, mida kohaldatakse kontsernisisese rahastamisega
seotud tulu suhtes.


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2019/1/pdfs/ukpga_20190001_en.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en

L 216/10 Euroopa Liidu Teataja 20.8.2019

2.4.2. Maksustamise vdltimise vastane direktiiv

(42) ELi tasandil vottis ndukogu 12. juulil 2016 vastu maksustamise viltimise vastase direktiivi (*3). Direktiivi
pohjendustes viidatakse sdnaselgelt 16plikele aruannetele OECD 15 meetme kohta, mis on suunatud maksubaasi
kahanemise ja kasumi idimberpaigutamise vastu, ning ndukogu 8. detsembri 2015. aasta jdreldustele, milles
rohutati vajadust leida ELi tasandil whised, kuid paindlikud lahendused, mis oleksid kooskdlas maksubaasi
kahanemist ja kasumi iimberpaigutamist kasitlevate OECD jareldustega. Lisaks on pdhjendustes mirgitud:

,Vilismaiseid kontrollitavaid driithinguid kisitlevate eeskirjade toimel omistatakse madala maksumdiraga
maksustatava kontrollitava tiitarettevdtja tulu emaettevdtjale. Seejarel maksustatakse emaettevdtja selliselt
saadud tulu riigis, kus ta on maksuresident. Asjaomase riigi poliitikaprioriteetidest sdltuvalt vdivad
vilismaiseid kontrollitavaid ~4riithinguid kisitlevad eeskirjad holmata kogu madala maksumairaga
maksustatavat tiitarettevitjat, konkreetseid tulukategooriaid vodi piirduda tuluga, mis on tiitarettevdtjale
kunstlikult omistatud.”

(43)  Tegelikud VKAsid kasitlevad eeskirjad on sitestatud maksustamise viltimise vastase direktiivi artiklis 7, kus
likmesriikidele antakse vdimalus valida VKAsid kisitlevate eeskirjade kahe liigi vahel. Artikli 7 Ioikes 1, 16ike 2
punktis a ja 1dikes 3 on sitestatud standardeeskirjad, milles on loetletud tululiigid, mida tuleks maksustada
VKAsid kisitlevate eeskirjade kohaselt juhul, kui VKA suhtes kohaldatakse madalat maksuméira. Artikli 7
Ioikes 1, 18ike 2 punktis b ja 16ikes 4 on sitestatud alternatiivsed eeskirjad, mille kohaselt VKA tulu, mis tuleneb
kontrollivas liikmesriigis tdidetavatest votmetdotajate funktsioonidest, tuleb maksustada VKA maksuga (**).

(44)  Artikli 7 koige asjakohasemad osad on sénastatud jargmiselt:

LJArtikkel 7
Vilismaiseid kontrollitavaid ériiihinguid kisitlevad eeskirjad

1. Maksumaksja liikmesriik kisitab iiksust [...] vdlismaise kontrollitava driithinguna, kui on tdidetud jargmised
tingimused: [...]

2. Kui iksust [...] késitatakse 1dike 1 alusel vilismaise kontrollitava &riithinguna, arvab maksumaksja
litkmesriik maksustatava summa hulka:

a) iksuse jaotamata tulu vdi piisiva tegevuskoha tulu, mis kuulub jargmistesse kategooriatesse:

i) finantsvaralt saadud intress v6i muu tulu;

[..]

Kiesolevat punkti ei kohaldata juhul, kui vilismaine kontrollitav 4riithing tegeleb sisulise majandustegevusega,
mida toetavad to6tajad, seadmed, vara ja ruumid ning mida kinnitavad asjakohased faktid ja asjaolud.

[...]
vOi

b) iiksuse voi piisiva tegevuskoha jaotamata tulu, mis on saadud fiktiivsetest skeemidest, mis on loodud peamise
eesmargiga saada maksueelis.

Kiesoleva punkti kohaldamisel peetakse skeemi voi skeemide ahelat fiktiivseks niivord, kuivord asjaomasel
tiksusel voi piisival tegevuskohal ei oleks vara, millelt ta kogu voi osa oma tulust saab, ja ta ei oleks votnud
vastavaid riske, kui teda ei kontrolliks 4ritthing, kus tdidetakse selle vara ja nende riskidega seotud
votmetdotajate funktsiooni, mis on kontrollitava riithingu tulu loomisel mairava tihtsusega.

3. Kui lilkmesriik arvutab maksumaksja maksustatava summa lilkmesriigi sitete alusel 16ike 2 punkti
a kohaselt, voib litkmesriik otsustada mitte késitada tiksust vdi piisivat tegevuskohta vilismaise kontrollitava
dritthinguna 1ike 1 alusel, kui iiksuse vdi piisiva tegevuskoha saadavast tulust iiks kolmandik vdi alla selle kuulub
1dike 2 punkti a kohastesse kategooriatesse.

(*») Direktiiv (EL) 2016/1164. Direktiivi artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid direktiivi sitteid rakendama ja kohaldama alates

1. jaanuarist 2019. .
(**) Maksustamise valtimise vastase direktiivi artikkel 8 illustreerib VKAde tulude arvutamise viisi.
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Kui liikkmesriik arvutab maksumaksja maksustatava summa liikmesriigi sitete alusel 16ike 2 punkti a kohaselt,
voib litkmesriik otsustada mitte kasitada finantsettevotjat vilismaise kontrollitava driithinguna, kui tiksuse 1oike 2
punkti a kohasesse kategooriasse kuuluvast tulust itks kolmandik vdi alla selle on saadud maksumaksja voi tema
sidusettevotjatega tehtud tehingutest.

2.5. Maksuvabastuse kohaldamisala

(45) Kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus on kehtinud alates 1. jaanuarist 2013. Maksumaksjad, kes
vdivad kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastusest kasu saada, on Uhendkuningriigi residentidest
dritthingu tulumaksu maksjad ehk maksukohustuslased, kelle kontrolli all olev VKAd teenib kvalifitseeruva
laenusuhte raames kauplemisega mitteseotud finantstulu ja kes on sellelt tulult arvestatava VKA maksuga seoses
oma tuludeklaratsioonis taotlenud 9. peatiiki kohaldamist, selle asemel, et arvestada VKA maksu 5. peatiikis
sitestatud eeskirjade kohaselt. Need maksumaksjad kuuluvad hargmaisesse kontserni, mis hdlmab vihemalt
Uhendkuningriigi residendist maksukohustuslast, VKAd ja vilismaist tiitarettevdtjat, keda rahastatakse
kvalifitseeruva laenusuhte raames ja keda samuti kontrollib see maksukohustuslane. Nagu on margitud
pohjenduses 38, ei kehti maksuvabastus alates 1. jaanuarist 2019 kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes,
kui asjaomaseid votmetdotajate funktsioone tiidetakse Uhendkuningriigis.

(46)  Kohustuslikku eelneva heakskiidu v&i kinnituse nduet ei ole. Uhendkuningriigi seaduste jirgi mittekohustusliku
eelneva kinnituse teenust maksualaste digusaktide digeks tdlgendamiseks pakutakse ka VKAsid kasitlevate
eeskirjade puhul. Komisjoni taotluse jirel esitati talle loetelu mittekohustuslikest eelnevatest kinnitustest, mis
puudutasid VKAsid kisitlevate eeskirjade muudetud sitteid ja mille Uhendkuningriigi ametiasutused olid
viljastanud alates VKAsid kisitlevate muudetud eeskirjade kehtestamisest kuni 31. mértsini 2014. Need h&lmasid
nii olukordi, kus maksukohustuslane taotles mittekohustuslikku kinnitust 9. peatiiki kohase osalise voi tdieliku
maksuvabastuse kohaldamise kohta, kui ka tdlgendamisega seotud kiisimusi, mis olid seotud Uhendkuningriigi
VKAsid kisitlevate eeskirjade muude aspektidega, nagu iiksuse tasandi maksuvabastuse kohaldatavus. Nagu kdik
Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti poolt vilja antud mittekohustuslikud kinnitused, anti neis ndu juhtudel,
kui konkreetse digusnormi tdlgendamisel valitses tdeline ebaselgus.

3. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED

(47) Komisjon otsustas algatada ametliku uurimismenetluse, kuna asus esialgsele seisukohale, et kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastus kujutab endast riigiabi aluslepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses, ja kahtles,
kas seda voib pidada siseturuga kokkusobivaks.

(48) Komisjon viljendas esialgset seisukohta, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse ndol on tegemist
abikavaga ndukogu mdidruse (EL) 2015/1589 (**) artikli 1 punkti d tdhenduses, kuivord sellega vabastati
hargmaistesse kontsernidesse kuuluvad Uhendkuningriigi ariithingud ilma edasiste rakendusmeetmeteta VKA
maksust, mis muidu oleks tasumisele kuulunud nende poolt kontrollitavate VKAde teatavalt kauplemisega
mitteseotud finantstulult.

(49) Komisjoni esialgne seisukoht oli, et vaidlustatud meede annab valikulise eclise. Ta leidis, et kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastuse ndol on tegemist erandiga Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevatest
eeskirjadest (mida komisjon pidas antud juhul vordlussiisteemiks), kuna see vabastab teatavad kauplemisega
mitteseotud finantstulud VKA maksust.

(*) Alates 14. oktoobrist 2015 tithistati ja asendati 13. juuli 2015. aasta néukogu mairusega (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, k 9), ndukogu 22. martsi
1999. aasta médrus (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks
(EUTL 83, 27.3.1999, Ik 1). Viiteid maarusele (EU) nr 6591999 v&ib késitada viidetena madrusele (EL) 2015/1589 ja neid tuleks lugeda
vastavalt viimati nimetatud maaruse II lisas esitatud vastavustabelile.
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(50) Samuti asus komisjon esialgu seisukohale, et vaidlustatud meetmega antav eelis on valikuline, kuna seda saavad
kasutada ainult ettevdtjad, kes teevad finantstehinguid endaga seotud vélismaiste volgnikega, kuid mitte ettevdtjad,
kes teevad finantstehinguid kas endaga seotud Uhendkuningriigi vlgnikega voi sdltumatute Uhendkuningriigi vai
vilismaiste vdlgnikega, kuigi Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirki silmas pidades ndivad kdik
need ettevotjad olevat vorreldavas diguslikus ja faktilises olukorras.

(51)  Lisaks leidis komisjon esialgu, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei ole pdhjendatav Uhend-
kuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade olemuse vdi iildise iilesehitusega, kuna komisjoni arvates ei ole kvalifit-
seeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu kunstliku imberpaigutamise risk
viiksem vorreldes kauplemisega mitteseotud finantstulu teiste liikidega, vottes arvesse Uhendkuningriigi VKAsid
kisitlevate eeskirjade eesmirki. Komisjoni seisukoht oli, et vaidlustatud meede ei ndi olevat vajalik loogilise voi
diguspdrase eesmdrgi saavutamiseks ja isegi kui ta seda on, on see komisjoni hinnangul ebaproportsionaalne.

(52) Kuna koik teised aluslepingu artikli 107 1dikes 1 sdtestatud tingimused on tdidetud, jdudis komisjon esialgsele
jareldusele, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus on riigiabi. Kuna Uhendkuningriigi
ametiasutused ei esitanud iihtki argumenti, mis niitaks, et kohaldatav on méni aluslepingu artikli 107 Ioikes 2
voi 1oikes 3 sdtestatud erand, ja arvestades, et meede on laadilt tegevusabi, kahtles komisjon, kas meedet vdib
pidada siseturuga kokkusobivaks. Seetdttu otsustas komisjon algatada vaidlustatud meetme suhtes aluslepingu
artikli 108 15ikega 2 ettendhtud menetluse.

4., UHENDKUNINGRIIGI MARKUSED

(53) Uhendkuningriigi ametiasutused ei ndustu komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses viljendatud kartustega.
Oma 15. jaanuari 2018. aasta kirjas vastuseks menetluse algatamise otsusele esitasid Uhendkuningriigi
ametiasutused neli argumenti, toetamaks oma seisukohta, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse
nidol ei ole tegemist abiga aluslepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses:

a) kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei soodusta ithtki ettevotjat ega kujuta endast eelist. Selle
eesmirk on kehtestada driithingu tulumaksuga maksustatava tulu piirid, médratledes kunstlikult
timberpaigutatud tulu, mitte anda maksuvabastust juba kindlaks méddratud maksustatava tulu suhtes;

b) asjakohane vordlussiisteem peaks olema Uhendkuningriigi driiithingute tulumaksustamise siisteem; (°°)

¢) kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei ole erand vordlussiisteemist, kuna see ei erista
ettevotjaid, kes on vordlussiisteemi eesmirke arvestades vorreldavas faktilises ja diguslikus olukorras;

d) kui kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus kujutab endast erandit vordlussiisteemist, siis on see
erand pohjendatav vordlussiisteemi alus- ja juhtpdhimdtetega.

Uhendkuningriigi ametiasutused esitasid lisaargumente 22. mirtsi 2018. aasta kirjas, kommenteerisid huvitatud
isikute miérkusi 23. veebruari 2018. aasta kirjas ja selgitasid tdiendavalt oma VKAsid kisitlevate eeskirjade
kohaldamist finantstulude suhtes 3. juuli 2018. aasta kirjas.

4.1. Mirkused eelise olemasolu kohta

(54)  Uhendkuningriigi ametiasutused viidavad, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei paranda
ettevdtja finantsseisundit, vdhendades kulusid, mis ettevdtja eelarves tavaliselt kajastuksid, vdi vahendades
tavaliselt tasumisele kuuluvat maksu, ega anna seega ettevdtjale valikulist eelist. Nad tuletavad meelde, et
ariithingute tulumaksustamise reformiga, mis joustus 2013. aastal, muudeti maksustamissiisteem laadilt
territoriaalsemaks, mis tihendab, et mitteresidendist driiihingu tulusid iildjuhul Uhendkuningriigis ei maksustata
(kui driiihingul ei ole Uhendkuningriigis piisivat tegevuskohta) ja et Uhendkuningriigi residendist driithingu puhul
iildjuhul ei kohaldata maksu tema mitteresidendist tiitarettevdtjate tulude suhtes. VKAde maksustamise kord on
erand nendest iildpdhimdtetest. Selle eesmérk on maksustada Uhendkuningriigi residendist 4riithingut tema mitte-
residendist tiitarettevotjate tuludelt niivérd, kui need tulud on Uhendkuningriigist kunstlikult iimber paigutatud.

(**) Uhendkuningriigi ametiasutused mirgivad siiski, et ka kitsama vardlussiisteemi puhul, st Uhendkuningriigi VKAde maksustamise korra
puhul, on riigiabi hindamise tulemus sama, kui eesmérgid maaratletakse digesti.
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(55)  Uhendkuningriigi ametiasutused viidavad, et kuna VKAde maksustamise korra eesmirk on kaitsta Uhendkuning-
riigi driithingu tulumaksu baasi, siis see, mida mdeldakse tulude Uhendkuningriigist kunstlikult imberpaigutamise
all, sdltub véltimatult sellest, mis Uhendkuningriigi arvates peab selles maksubaasis sisalduma, tingimusel et see
madratlus on kooskdlas liidu digusega.

(56) Uhendkuningriigi ametiasutused vdidavad, et 5. ja 9. peatiikk piiritlevad VKAde maksustamise korra
kohaldamisala, mdiratledes, millist kauplemisega mitteseotud finantstulu tuleb pidada kunstlikult timber
paigutatud tuluks. 5. peatitkis on esitatud esialgsed filtrid sellise kauplemisega mitteseotud finantstulu
tuvastamiseks, mis vdib olla kunstlikult iimber paigutatud, ja 9. peatiikk tagab, et tulule ei kohaldata maksu, kui
tdiendavate kriteeriumide rakendamise tulemusena ilmneb, et kunstliku iimberpaigutamise jdreldus ei ole
pohjendatud.

(57)  Uhendkuningriigi ametiasutuste sdnul ei loeta kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse alla kuuluvat
tulu seega kunstlikult imber paigutatud tuluks. See tdhendab, et kohaldatavad on driithingute tulumaksustamise
siisteemi tildpShimotted ja mitteresidendist tiitarettevdtja tulu ei tohiks maksustada. Seetdttu ei kujuta niisuguse
tulu maksustamata jitmine endast eelise andmist.

(58)  Uhendkuningriigi ametiasutused tuletavad lisaks meelde, et Uldkohus otsustas Sanierungsklauseli kohtuasjas, (*%)
et maksustamise valtimise vastasest sittest antud vabastus, mis on vastuolus selle sitte eesmargiga, kujutab endast
erandit. Uhendkuningriigi ametiasutuste sdnul ei kujuta kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus
endast sellist erandit, kuna see ei vilista VKAde maksustamise korra kohaldamist teatavate ettevdtjate suhtes, vaid
pigem maédrab, kas ja millises ulatuses v&ib kontsernisisestelt laenudelt teenitud tulu pidada Uhendkuningriigist
kunstlikult iimber paigutatud tuluks. Uhendkuningriigi ametiasutuste sdnul on maksuvabastus seega kooskdlas
VKAde maksustamise korra eesmirgiga.

4.2. Mirkused valikulisuse kohta
4.2.1. Vordlussiisteemiks peaks olema Uhendkuningriigi driiihingute tulumaksustamise kord

(59) Uhendkuningriigi ametiasutused ei ndustu menetluse algatamise otsuses viljendatud komisjoni seisukohaga, et
vordlussiisteemiks on Uhendkuningriigi VKAde maksustamise kord, viites, et dige vordlussiisteem on Uhendku-
ningriigi driithingute tulumaksustamise siisteem. Uhendkuningriigi ametiasutused margivad, et VKAde
maksustamise korra eesmirgi ja iilesehituse mdistmiseks tuleb lihtuda Uhendkuningriigi iildisest ldhenemisviisist
ariithingute tulude maksustamisele.

(60)  Selleks, et mdista ariithingu tulu mddaratlust, sealhulgas erinevate tulu- ja kulukirjete késitlemist ning nende
kajastamise ajastust Uhendkuningriigi laiema ariiihingute tulumaksustamise korra alusel, on Uhendkuningriigi
ametiasutuste sdnul hidavajalik moista konkreetseid kuritarvituste vdimalusi, mille tdkestamiseks VKAde
maksustamise kord on kavandatud.

(61)  Uhendkuningriigi ametiasutused toovad vilja, et VKAde maksustamise kord on vaid iiks paljudest maksustamise
viltimise vastastest meetmetest, mille eesmark on kaitsta Uhendkuningriigi maksubaasi, ning et Uhendkuningriigi
drithingute tulumaksustamise korra lihenemisviis kontsernisiseste tehingute hinnakujundusele ja laiemad
maksubaasi kaitsmise meetmed, nagu ,imberpaigutatud tulude maks“ ja ,hiibriidse ebakdla“ reeglid, annavad
olulise konteksti, mis vdimaldab mdista VKAde maksustamise korda osana Uhendkuningriigi meetmetest, millega
kaitstakse maksubaasi tulude kunstliku iimberpaigutamise eest.

(62)  Uhendkuningriigi ametiasutuste sénul aitab nende Uhendkuningriigi driiihingute tulumaksustamise korra aluseks
olevate laiemate poliitiliste kaalutluste mdistmine saada aru VKAsid kisitlevate eeskirjade iiksikasjalikust
tilesehitusest, nimelt vajadusest hallatava korra jérele, mille abil saavutatakse proportsionaalsed tulemused eri liiki
driithingute puhul, mida Uhendkuningriigi 4riithingute tulumaksustamise siisteem holmab, tagades samas
vastavuse pohivabadusi kisitlevale liidu digusele (*7).

(63)  Kui vdrdlussiisteemina madratletakse VKAde maksustamise kord, siis Uhendkuningriigi ametiasutuste sdnul tuleb
selle korra eesmirgi maaratlemisel pidada silmas ariithingute tulumaksustamise korda, mille osaks VKAde
maksustamise kord on. Sellisel juhul vdib VKAde maksustamise korra eesmirki kirjeldada jirgmiselt: ,Uhendku-
ningriigi 4ritthingu tulumaksu baasi kaitsmine, kasutades ELi digusega kooskdlas olevaid haldusnorme, et teha
kindlaks ja maksustada Uhendkuningriigis tulud, mille puhul on alust eeldada, et need on Uhendkuningriigist
kunstlikult imber paigutatud (°%)“.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, Heitkamp BauHolding GmbH vs. Euroopa Komisjon, T-287/11, ECLE:EU:T:2016:60, ja kohtuotsus, Uldkohus,
GFKL Financial Services AG vs. Euroopa Komisjon, T-620/11, ECLLEU:T:2016:59.

(*) Uhendkuningriigi ametiasutused kirjeldavad VKAsid kasitlevate eeskirjade muudatuste rakendamisel kaalutud alternatiivseid
lihenemisviise VKAsid kisitlevatele eeskirjadele, mis vdeti vastu 2013. aastal. Uhendkuningriigi ametiasutused selgitavad ka, miks iikski
neist alternatiivsetest vdimalustest ei osutunud valituks (Uhendkuningriigi 22. mirtsi 2018. aasta kirja punkt 4).

(**) Uhendkuningriigi 15. jaanuari 2018. aasta kiri vastuseks Euroopa Komisjoni menetluse algatamise otsusele, pdhjendus 106.
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4.2.2. Kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei ole erand

(64) Uhendkuningriigi ametiasutused ei arva, et 9. peatiikis sisalduv kontsernisisese rahastamisega seotud
maksuvabastus annaks esmapilgul valikulise eelise, kuna see ei erista ettevotjaid, kes on vordlussiisteemi eesmarke
arvestades vorreldavas faktilises ja diguslikus olukorras.

(65) Uhendkuningriigi ametiasutused vdrdlevad kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastusega hdlmatud
olukorda (VKA saab kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruva laenusuhte raames) olukordadega, mis ei
ole selle maksuvabastusega hdlmatud ja kus VKAd teenivad kauplemisega mitteseotud finantstulu laenudelt, mida
antakse Uhendkuningriigis asuvatele seotud osapooltele vdi kolmandatele osapooltele.

(66) Uhendkuningriigi ametiasutused on seisukohal, et need kolm passiivse laenamise liiki, st kvalifitseeruvad
laenusuhted, laenude andmine Uhendkuningriigis asuvatele seotud osapooltele (mida Uhendkuningriigi
ametiasutused nimetavad ,iilespoole suunatud laenudeks®) ja laenude andmine kolmandatele osapooltele (mida
Uhendkuningriigi ametiasutused nimetavad ,rahakarpideks®), kujutavad endast pohimdtteliselt erinevaid olukordi,
mis tekitavad erinevaid maksustamise viltimise vdimalusi ja erinevaid kunstliku imberpaigutamise riske ning
seetdttu ei ole need faktiliselt ja diguslikult vorreldavad olukorrad.

(67)  Uhendkuningriigi ametiasutuste arvates puudub iilespoole suunatud laenudel ja ,rahakarpidel* selge majanduslik
pohjendus ning need viitavad otseselt tulu kunstlikule tilepaigutamisele (*°). Kvalifitseeruva laenusuhte puhul on
see vihem ilmne, kuna vilisriikides kontsernisiseste laenude andmisega tegelevate finantseerivate ariiihingute
kontekstis voib esineda selgem iriline péhjendus, mistdttu voib olla keerulisem objektiivselt niidata, et sellised
skeemid hdlmavad tulude kunstlikku imberpaigutamist. Seetdttu kinnitab Uhendkuningriik, et need laenamise
kolm liiki ei ole faktiliselt ega diguslikult vorreldavad (°°).

(68) Lisaks tuletavad Uhendkuningriigi ametiasutused meelde, et varasemates Madalmaade groepsrentebox’i kava (*!) ja
Ungari kontsernisiseste intresside maksustamise korda (*2) kisitlevates otsustes on komisjon tunnistanud, et
samasse kontserni kuuluvatelt &ritthingutelt ja mitteseotud dritthingutelt saadava intressitulu vahel on
erinevusi (*3).

(69) Uhendkuningriigi ametiasutused ei jaga komisjoni seisukohta, et iildjuhul esineb just kontsernisisestes suhetes
maksualastest kaalutlustest ldhtuvate struktuuride suurim risk, eriti kui tegemist on rahastamisskeemidega, mille
puhul kasutatakse omakapitali ja laenuvahendite kaudu rahastamise vahelist arbitraazi. Nad vididavad, et
kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus peegeldab Uhendkuningriigi poliitilist valikut mitte vdtta
meetmeid vilismaise tulu kunstliku imberpaigutamise suhtes. Komisjoni tuvastatud diferentseeritud kohtlemine
sisaldub seega Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirgis. Uhendkuningriigi ametiasutused
tuletavad meelde, et VKAde maksustamise korra peamine eesmirk on tokestada tulude kunstlikku {imberpai-
gutamist Uhendkuningriigist, mitte kontserni vilismaiste intressitulude kunstlikku {imberpaigutamist, sest see ei
sea Uhendkuningriiki ebasoodsasse olukorda.

4.2.3. Pohjendatus vordlussiisteemi alus- ja juhtpdhimdtetega

(70)  Uhendkuningriigi ametiasutused véidavad, et kui kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus on erand,
on see pdhjendatav driithingute tulumaksustamise siisteemi ja VKAde maksustamise korra alus- ja juhtpdhi-
motetega, st tulude Uhendkuningriigist kunstliku {imberpaigutamise viltimisega siisteemi abil, mis on kindel,
hallatav ja kooskdlas liidu digusega.

(**) Ulespoole suunatud laenude korral vdib kontserni kuuluv Uhendkuningriigi residendist &riithing selle laenu intressikulud arvata maha
oma tuludest, samas kui investeeringult teenitud intressitulu VKA tasandil ei maksustata (vdi maksustatakse madala maksumaéraga).
Seetdttu leiab Uhendkuningriik, et kauplemisega mitteseotud finantstulu VKA tasandil maksustamata jitmine koos intressikulude
mahaarvamisega Uhendkuningriigis kujutab endast ohtu Uhendkuningriigi riigikassale. Uhendkuningriik leiab, et Uhendkuningriigi
residendist driithingult parinevate rahaliste vahendite suunamisel VKA kaudu, selle asemel, et raha teisele Uhendkuningriigis asuvale
driithingule otse laenata, puudub usutav majanduslik pohjendus. Seega seisnevad nii rahastamisskeemi eesmark kui ka selle tagajirg
intressitulude Uhendkuningriigist kunstlikult imber paigutamises, et kasutada Uhendkuningriigi maksusoodustust. Ka ,rahakarpide*
puhul on Uhendkuningriigi ametiasutuste sénul tdenioline, et tegemist on tulude kunstliku iimberpaigutamisega, mis avaldab Uhend-
kuningriigi maksubaasile olulist mdju.

(*) Uhendkuningriigi 3. juuli 2018. aasta kiri, lisa punkt 3.

(*) Komisjoni 8. juuli 2009. aasta otsus 2009/809/EU groepsrentebox’i kava kohta, mida Madalmaad kavatsevad rakendada (C 4/07 (ex N
465/06)) (ELT L 288, 4.11.2009, Ik 26). .

(*») Komisjoni 28. oktoobri 2009. aasta otsus 2010/95/EU riigiabi C 10/07 (ex NN 13/07) kohta, mida Ungari andis kontsernisiseste
intresside maksuvihendusteks (ELT L 42, 17.2.2010, lk 3).

(®) Uhendkuningriigi 15. jaanuari 2018. aasta kiri, pohjendus 119.
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(71)  Uhendkuningriigi ametiasutused rohutavad, et 9. peatiikk pohineb mehaanilisel testil, millega on loodud sobiv
tasakaal, st sellega tagatakse mitmesuguste maksumaksjatega seotud suure riskiga juhtumite asjakohane
kisitlemine ja dhtlasi vilditakse liiga paljude tulude arvessevdtmist, kuivord see oleks vastuolus pdhivabadusi
kisitleva ELi kohtupraktikaga. Uhendkuningriigi ametiasutused on seisukohal, et vastavalt asutamisvabadust
kisitlevale Euroopa Kohtu praktikale, eelkdige Cadbury Schweppesi kohtuasjas (**) tehtud otsusele, ei saa VKA
maksu kohaldada vilismaiste tiitarettevdtjate suhtes, kes viivad ellu reaalset dritegevust. Uhendkuningriigi
ametiasutuste sdnul on nimetatud mehaanilised testid ja fikseeritud protsendimiirad kehtestatud tasemel, mis
vilistab liiga paljude tulude arvessevdtmise. Uhendkuningriigi ametiasutuste arvates on see tasakaal selgelt
kooskdlas rahvusvaheliselt tunnustatud tavaga ja eelkdige maksubaasi kahanemist ja kasumi imberpaigutamist
kisitleva projekti aruandega 3. meetme kohta.

(72)  Uhendkuningriigi ametiasutused viidavad, et 5. ja 9. peatikk peegeldavad seda lihenemisviisi, kasutades
konkreetseid kriteeriume, et eristada erinevate skeemidega kaasnevaid riske ja moju Uhendkuningriigi
maksubaasile, ning rakendades mehaanilist lihenemisviisi, et kisitleda maksustamise véltimise riske erinevate
maksumaksjate puhul. Selle lihenemisviisi kasutamine annab tulemuseks mdistliku hinnangu kunstlikult
tmberpaigutatud tuludele skeemide puhul, mille korral sellise tulu tegelikku summat on raske kindlaks méédrata
vdi mis eeldavad subjektiivseid otsuseid asjakohase vastupidise stsenaariumi kohta; Uhendkuningriigi
ametiasutuste hinnangul tagavad kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse puhul 75 %-line vabastuse
madr ja 25 %-line arvessevdtmise méir selle sobiva tasakaalu.

5. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(73) Mirkused saadi kaheksalt huvitatud isikult. Advokaatide kutseithing The Law Society of England and Wales esitas
mirkused 19. detsembril 2017. Joseph Hage Aaronson LLP esitas markused 21. detsembril 2017. Neli huvitatud
isikut, kes soovisid, et nende nime ei avaldataks, esitasid markused 22. detsembril 2017. Samal pieval esitas oma
mirkused Ernst & Young LLP. Vodafone Group plc esitas oma mirkused menetluse algatamise otsuse kohta
2. jaanuaril 2018. Huvitatud isikud on kas driithingud, kes on viimastel aastatel kohaldanud kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastust, v8i maksukonsultatsioonifirmad, kes ndustavad Uhendkuningriigi kliente
rahvusvahelistes maksukiisimustes, sealhulgas vaidlustatud meetme kohaldamise alal. Uks huvitatud isik on
Uhendkuningriigi siseriiklik organisatsioon, mis esindab Uhendkuningriigi diguspraktikuid.

(74)  Sisuliselt kajastab enamik huvitatud isikute mérkusi Uhendkuningriigi ametiasutuste esitatud argumente.
Huvitatud isikute uued argumendid, mis lisanduvad Uhendkuningriigi ametiasutuste argumentidele, on
kokkuvdtlikult esitatud kiesolevas jaos.

5.1. Mirkused vordlussiisteemi valiku kohta

(75)  Mitu huvitatud isikut jagab Uhendkuningriigi seisukohta, et vdrdlussiisteemiks on Uhendkuningriigi driiihingute
tulumaksustamise siisteem tervikuna, kuna VKAsid kasitlevad eeskirjad on Uhendkuningriigi 4riiihingu tulumaksu
kohaldamist késitlevate digusnormide lahutamatu ja vajalik osa, mida kohaldatakse koigi valismaiste tiitarette-
votjatega kontsernide suhtes.

(76)  Joseph Hage Aaronson LLP leiab, et Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevad eeskirjad on dige vordlussiisteem, kuid
tema sonul on sellel mitu omavahel seotud eesmirki: maksustamise viltimise drahoidmine, kohaldamisala
piiramine vilismaal elluviidava tegevusega, mis ei ole reaalne dritegevus, ja maksustamiskorra toimivuse tagamine.
5. peatiikk ja 9. peatiikk tasakaalustavad {iksteist nende omavahel seotud eesmirkide saavutamise nimel. Moned
huvitatud isikud viidavad, et kui VKAde maksustamise kord oleks dige vdrdlussiisteem, siis oleks vordlusalus vai
tavapdrane eeskiri kunstlikult imber paigutatud tulude tuvastamiseks 4. peatitkk. Vaidlustatud meede ei oleks
seega konealuse siisteemi suhtes erand, sest osaline maksuvabastus on 4. peatiiki tildeeskirjast koormavam, kuna
see toob kaasa Uhendkuningriigis kohaldatava maksukohustuse mitmes olukorras, kus 4. peatiiki kohaselt VKA
maksu VKA kauplemistulude suhtes ei kohaldataks, nimelt kui Uhendkuningriigis ei tdideta ithtki votmetdotajate
funktsiooni v&i kui Uhendkuningriigis tdidetavate votmetodtajate funktsioonide osakaal on alla 50 % koigist
asjaomastest vOtmetootajate funktsioonidest.

(77)  Uks huvitatud isik margib, et Euroopa Kohtu praktika kohaselt ei mojuta seadusandlik meetod hinnangut
valikulisusele (*°). Ainuiiksi asjaolu, et Uhendkuningriigi seadusandlik meetod hdlmab laia eeskirja kehtestamist ja
seejdrel kohaldamisala kitsendamist konkreetsete sitete abil, mis tdpsustavad seda, mida peetakse vastuvdetavaks,
ei tdhenda, et see lai eeskiri on tildine vdi tavapirane eeskiri.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Cadbury Schweppes plc ja Cadbury Schweppes Overseas Ltd. vs. Commissioners of Inland Revenue, C-
196/04, ECLLEU:C:2006:544. .

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, komisjon vs. Gibraltari valitsus ja Uhendkuningriik, liidetud kohtuasjad C-106/09 P ja C-107/09 P, ECLL
EU:C:2011:732.
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(78)  Mitu huvitatud isikut mainib, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei kaldu korvale VKAde
maksustamise korra eesmirkidest, vaid pigem tagab vastavuse asutamisvabadust kisitlevale Euroopa Kohtu
praktikale, nimelt Cadbury Schweppesi kohtuasjas tehtud otsusele. Cadbury Schweppesi kohtuasjas tehtud otsuse
jirgimiseks vdib VKAde maksustamise korra alusel VKA maksu kohaldada ainult juhul, kui tegemist on puhtalt
kunstlike skeemidega, mille eesmérk on kdrvale hoida Uhendkuningriigi maksualaste digusaktide tditmisest, kuid
mitte skeemide puhul, mille eesmirk on kdrvale hoida vilisriigi maksualaste digusaktide tditmisest. Huvitatud
isikud on seisukohal, et selles seisnebki kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse eesmark.

5.2. Mirkused erandi kohta

(79) Mitme huvitatud isiku arvates on samasuguses oiguslikus ja faktilises olukorras ainult Uhendkuningriigi
driithingud, kelle kontrolli all olevad VKAd teenivad sama liiki kauplemisega mitteseotud finantstulu. Kaks
olukorda, mida kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei hdlma, st laenamine Uhendkuningriigis
asuvatele seotud osapooltele voi laenamine kolmandatele osapooltele, on selgelt erinevad olukordadest, kus on
tegemist kvalifitseeruvate laenusuhetega. Uhest kiiljest on VKA laenud Uhendkuningriigi residendist kontserni
liikmele selge ndide Uhendkuningriigi maksubaasi &&nestamisest; teisest kiiljest ei rahastata kolmandatele
osapooltele antavate passiivsete laenudega ega nende juures avatud hoiustega reaalset dritegevust.

(80)  Seevastu olukorras, kus vdib kohalduda kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ja kus Uhendkuning-
riigi 4riithingute kontrolli all olevad VKAd teenivad kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruvate
laenusuhete raames, vdib VKA tegevusel olla kohalik sisu ja selgem majanduslik pdhjendus, niiteks vilismaiste
kontserni liikmest driithingute reaalse dritegevuse rahastamine. Kontsernisisese rahastamisega seotud
maksuvabastuse kohaldamiseks tehtavate testide eesmirk on tuvastada ja vilistada olukorrad, kus Cadbury
Schweppesi kohtuasjas tehtud otsuse kohaselt ei tohiks VKA maksu kohaldada.

(81)  Samuti vdidavad huvitatud isikud, et laenamine kolmandatele osapooltele tekitab lisatulu kontserni kui terviku
jaoks ja enamikul juhtudel paigutatakse see kunstlikult timber, samas kui vilismaistele seotud osapooltele
laecnamine holmab kontsernisisest ressursside jaotamist eesmirgiga rahastada tegutsevate driithingute reaalset
dritegevust valisriikides.

5.3. Mirkused pdhjendatuse kohta

(82) Huvitatud isikud viitavad ka sellele, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust voib odigustada
vajadus hallatavate eeskirjade jarele. Moned neist esitavad argumente 75 %-lise osalise maksuvabastuse aluseks
oleva volajomakapitali suhte 1:3 proportsionaalsuse toetuseks, viites, et seda ei saa vdrrelda sellega, mis oleks
moistlik madal kapitalisatsiooni maédr. Teised nimetavad 25 %-list arvessevotmist/75 %-list vabastust
pragmaatiliseks lahenduseks olukorras, kus ei ole voimalik nduda, et aritthingud teeksid tdpselt kindlaks iga
kapitalisumma allika, sest see tihendaks markimisvaarset vastavuse tagamise koormust.

(83)  Uks huvitatud isik mérgib, et mdned maksumaksjad vdivad olla kasutanud 9. peatiiki administratiivselt lihtsamaid
eeskirju, kontrollimata, kas need on 5. peatiiki eeskirjade kohaldamisest soodsamad, nii et tegelikkuses voisid
need maksumaksjad saada 9. peatiiki kohaldamisest vihe kasu, kui tildse.

6. RIIGIABI HINDAMINE
6.1. Abi olemasolu

(84)  Aluslepingu artikli 107 16ike 1 kohaselt on litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul
antav abi, mis kahjustab v&i dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade
tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust.

(85)  Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on aluslepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses riigiabiks kvalifitseerimisel
ndutav, et kdik selles sittes esitatud tingimused on tdidetud (°). Seega on kindlaks mairatud, et meetme kvalifit-
seerimiseks riigiabina peab esiteks olema tegemist sekkumisega riigi ressursside kaudu ja see sekkumine peab
olema seostatav riigiga; teiseks peab sekkumine kahjustama likkmesriikidevahelist kaubandust; kolmandaks peab
sekkumine andma ettevotjale valikulise eelise ja neljandaks peab see kahjustama vo6i dhvardama kahjustada
konkurentsi (¢7).

(*) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, komisjon vs. Deutsche Post, C-399/08 P, ECLI:EU:C:2010:481, punkt 38 ja seal viidatud kohtupraktika.
(*) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, komisjon vs. Deutsche Post, C-399/08 P, ECLLEU:C:2010:481, punkt 39 ja seal viidatud kohtupraktika.
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(86)  Abi olemasolu esimese tingimusega seoses tuleb markida, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse
aluseks on TIOPA 9A. osa 9. peatiikk; TIOPA on seadusandlik akt, mis kindlasti parineb riigilt. Seega on
kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus seostatav Uhendkuningriigiga.

(87) Mis puudutab meetme rahastamist riigi ressursside kaudu, siis Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika
kohaselt on meetme niol, millega ametiasutused annavad teatavatele ettevotjatele maksuvabastuse, mis ei too kiill
kaasa riigi vahendite iilekandmist, ent asetab selle saajad teiste maksumaksjatega vorreldes soodsamasse rahalisse
olukorda, tegemist riigiabiga (**). Nagu selgitati jaos 2.2 ja edaspidi selgitatakse jaos 6.3, vihendab kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastus vaidlustatud meedet rakendanud ettevotjate kohustust tasuda Uhendkuning-
riigi 4riithingu tulumaksu, vihendades VKA maksu, mida Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade
tavapdrasel kohaldamisel kohaldataks. Seega toob kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse
kohaldamine kaasa riigi ressursside vihenemise, kuna vaidlustatud meetmest kasu saavate ettevitjate tasutava
Uhendkuningriigi 4riithingu tulumaksu igasugune vihendamine vihendab maksutulu, mida Uhendkuningriik
vastasel juhul saaks.

(88)  Abi olemasolu teise tingimusega seoses tuleb mérkida, et vaidlustatud meetmest kasu saavad ettevdtjad on Uhend-
kuningriigi residendist driithingud, mis kuuluvad mitmes jurisdiktsioonis, sh potentsiaalselt teistes liikmesriikides,
tegutsevatesse hargmaistesse kontsernidesse, mistdttu igasugune neile dritthingutele antav eelis voib mdjutada
Euroopa Liidu siseturgu. Lisaks pakub vaidlustatud meede suuremaid eeliseid Uhendkuningriigi maksumaksjatele,
kes kuuluvad Uhendkuningriigist juhitavatesse hargmaistesse kontsernidesse, vrreldes nende Uhendkuningriigi
maksumaksjatega, kes kuuluvad hargmaistesse kontsernidesse, mille peakontor asub mones teises
liikmesriigis. Seda seetdttu, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust saab kasutada vaid
intressitulu puhul, mida on saadud vilismaiselt kontserni kuuluvalt driithingult, kui seda dritthingut kontrollivad
samad Uhendkuningriigi residendist &riithingud, kes kontrollivad VKAd. Maksuvabastust ei saa kasutada, kui
intressitulu saadakse vilismaiselt kontserni kuuluvalt driithingult, mida kontrollivad mone teise liikmesriigi
residendist dritthingud. Teisisonu avaldab kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus Euroopa Liidu
siseturule kahetist negatiivset mdju. Esiteks vdivad Uhendkuningriigist juhitavad hargmaised kontsernid kolida
kontserni  rahastamisfunktsioonid (mis suuresti hdlmavad  vdtmetootajate  funktsioone)  valisriigist
Uhendkuningriiki, et saada kasu kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastusega kaasnevast vihendatud
maksumidrast. Teiseks vivad vélismaised hargmaised kontsernid, mille rahastamistegevust viiakse ellu Uhendku-
ningriigis, olla motiveeritud kujundama end iimber Uhendkuningriigist juhitavaks hargmaiseks kontserniks,
kolides oma keskse valdusettevdtia Uhendkuningriiki, et suurendada kontsernisisese rahastamisega seotud
maksuvabastusega kaasnevat eelist. Seega voib vaidlustatud meede mdjutada hargmaiste kontsernide valikut nii
kontserni rahastamisfunktsioonide kui ka peakontori asukoha osas liidus ning jirelikult mojutada Euroopa Liidu
siseturgu.

(89) Lisaks kasitatakse riigi vdetud meedet meetmena, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, kui see
vOib parandada meetme saaja konkurentsiseisundit vorreldes teiste ettevOtjatega, kellega ta konkureerib ().
Niivord, kuivdrd vaidlustatud meede vihendab meetmest kasu saavate ettevdtjate koormust, mida nad muidu
peaksid kandma, vihendades iriithingu tulumaksu tasumise kohustust, mida need ettevdtjad vastasel juhul
peaksid tditma Uhendkuningriigi 4riithingute tulude maksustamise tavaparase siisteemi raames, tuleb otsustada, et
meede kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, kuna see tugevdab nende ettevGtjate finantsseisundit.
Seega on antud juhul tdidetud ka neljas riigiabiks liigitamise tingimus.

6.2. Abikava olemasolu

(90) Komisjon leiab, et vaidlustatud meetme niol on tegemist abikavaga mairuse (EL) 2015/1589 artikli 1 punkti d
tahenduses. Selle sitte kohaselt on abikava ,mis tahes digusakt, mille alusel vdidakse ilma edasiste rakendus-
meetmeteta anda individuaalset abi digusaktis tildiselt ja abstraktselt maaratletud ettevotjatele [...]“

(91)  See mddratlus sisaldab kolme kriteeriumi, millele vastamise korral meede kujutab endast abikava: i) tegemist peab
olema digusaktiga, mille alusel vdidakse anda individuaalset abi, ii) abi andmine ei eelda mingeid edasisi rakendus-
meetmeid ning iii) vdimalikud abisaajad on méiratletud iildiselt ja abstraktselt.

(*) Vtkohtuotsus, Euroopa Kohus, komisjon vs. Gibraltari valitsus ja Uhendkuningriik, liidetud kohtuasjad C-106/09 Pja C-107/09 P, ECLL
EU:C:2011:732, punkt 72, ja seal viidatud kohtupraktika. .

(*) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, Philip Morris, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, punkt 11, ja kohtuotsus, Uldkohus, Alzetta, liidetud
kohtuasjad T-298/97, T-312/97 jne, ECLLEU:T:2000:151, punkt 80.
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(92) Mis puudutab esimest kriteeriumi, siis kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust vdimaldatakse TIOPA
alusel; see on iildseadus, mille lahutamatuks osaks on kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus.

(93) Teise kriteeriumi osas tuleb mirkida, et kuna kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust saavad
kasutada koik tingimustele vastavad hargmaised kontsernid, kui nad seda soovivad, ja kuna kohaldamine ei eelda
mingit tdiendavat Uhendkuningriigi ametiasutuste heakskiitu ega muid meetmeid, siis jéreldab komisjon, et
kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus ei eelda edasisi rakendusmeetmeid (7).

(94) Secoses kolmanda kriteeriumiga tuleb mirkida, et &igusaktis, mille alusel vdimaldatakse kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastust, on meetmest kasu saajad maaratletud iildiselt ja abstraktselt. 9. peatiikki,
mis on maksuvabastuse kasutamise diguslik alus, kohaldatakse iildiselt ja abstraktselt kauplemisega mitteseotud
finantstulu suhtes, mis on teenitud Uhendkuningriigi riiihingu kontrolli all olevatele vilisriikides asuvatele
kontserni driithingutele antud laenudelt.

(95) Kokkuvdttes tuleb jdreldada, et kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus vastab médruse (EL)
2015/1589 artikli 1 punktis d sitestatud abikavana liigitamise kriteeriumidele. Euroopa Kohtu praktika kohaselt
voib komisjon abikava olemasolu korral piirduda kdnealuse abikava iildiste tunnuste ksitlemisega ning tal ei ole
kohustust uurida abikava iga kohaldamisjuhtu ().

6.3. Eelis

(96)  Kui riigi vdetud meede parandab ettevdtja netofinantsseisundit, kujutab see endast eelist aluslepingu artikli 107
16ike 1 tdhenduses (?). Et tuvastada eelise olemasolu, tuleb vaadelda meetme enda moju (°). Maksumeetmete
kaudu on vdimalik eelist anda, kui vdhendada eri viisidel ettevotja maksukoormust ning eeskitt vihendada tema
maksustatava tulu suurust voi sissendutavat maksusummat (7).

(97)  Vaidlustatud meede vdimaldab Uhendkuningriigi residendist iriiihingul, kelle suhtes 5. peatiki alusel on
kohaldatav VKA maks, taotleda VKA maksu kohaldamist 25 %-le VKA kauplemisega mitteseotud finantstulule
(osaline 75 %-line maksuvabastus) voi sellise tulu veelgi viiksemale osale, mis voib langeda 0 %-ni (tdielik
maksuvabastus), niivord kui kauplemisega mitteseotud finantstulu rahastatakse ,kvalifitseeruvatest vahenditest*
voi kui on kohaldatav ,vastavusse viidud intresside” reegel. Kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust
saab taotleda ainult kauplemisega mitteseotud finantstulu teatava kategooria suhtes, nimelt kvalifitseeruva
laenusuhte raames teenitud tulu puhul.

(98)  Jarelikult annab vaidlustatud meede alati eelise, kui kvalifitseeruva laenusuhte raames teenitud kauplemisega
mitteseotud finantstulust iile 25 % oleks VKA maksuga maksustatav 5. peatiiki alusel, ja vdib anda eelise, kui
vihem kui 25 % sellisest tulust oleks VKA maksuga maksustatav 5. peatiiki alusel, olenevalt sellest, kas ,kvalifit-
seeruvate vahendite“ reegli vdi ,vastavusse viidud intresside“ reegli alusel on voimalik kasutada tdielikku
maksuvabastust.

(99)  Seda, et 5. peatiiki sitete asemel vaidlustatud meetme kohaldamine annab eelise, tunnistatakse ka Uhendkuningrii-
gi maksu- ja tolliameti juhendis, kus selgitatakse, millal taotleda vaidlustatud meedet ja millal mitte: ,Kui laen
antakse kvalifitseeruva laenusuhte raames, annab 9. peatiikk driithingule 5. peatiiki alusel kohaldatava VKA maksuga
vorreldes soodsama tulemuse, vilja arvatud juhul, kui TIOPA10 paragrahvi 371EB kohaldamine jitab vihemalt 75 %
laenuga seotud tulust VKA maksu kohaldamisalast vilja. [...] Suurte struktureeritud laenude puhul on meie eeldus, et
suuremat osa vdtmetodtajate funktsioonidest, kui mitte kdiki, tdidetakse Uhendkuningriigis* ().

(°) Uhendkuningriigi residendist driithingud v3ivad taotleda Uhendkuningriigi maksu- ja tolliametilt mittekohustuslikku eelnevat kinnitust
selle kohta, kuidas VKAsid kasitlevaid eeskirju vastava driiihingu konkreetsete asjaolude puhul kohaldatakse, et enne enesehindamisel
pohineva maksudeklaratsiooni tditmist hajutada vdimalikud kahtlused (vt ka pdhjendus 46). Sellise kinnituse taotlemine on vabatahtlik.
See ei ole meetme kohaldamise tingimus ega kujuta endast rakendusmeedet maaruse (EL) 2015/1589 artikli 1 punkti d tihenduses.

(') Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, Belgia ja Forum 187 ASBL vs. komisjon, liidetud kohtuasjad C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:
(:2006:416, punkt 82; kohtuotsus, Euroopa Kohus, Saksamaa vs. komisjon, C-248/84, ECLLEU:C:1987:437, punkt 18; ja kohtuotsus,
Euroopa Kohus, Belgia vs. komisjon, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, punkt 48.

("») Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Adria-Wien Pipeline ja Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, punkt
41.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Itaalia vs. komisjon, C-173/73, ECLEEU:C:1974:71, punkt 13.

("*) Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, Itaalia vs. komisjon, C-66/02, ECLLEU:C:2005:768, punkt 78; kohtuotsus, Euroopa Kohus, Cassa di
Risparmio di Firenze SpA jt, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, punkt 132; kohtuotsus, Euroopa Kohus, Ministerio de Defensa ja Navantia,
C-522/13, ECLLEU:C:2014:2262, punktid 21-31.

() Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekésiraamat ,International Manual*, INTM203410. TIOPA paragrahv 371EB, millele juhendis
viidatakse, on 5. peatiiki site, mis sisaldab v8tmetdotajate funktsioonide testi, mille kohaselt VKA maksu kohaldatakse niivord, kui VKA
on teeninud kauplemisega mitteseotud finantstulu tinu vdtmetéotajate funktsioonidele, mida tdidetakse Uhendkuningriigis.
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(100) Asjaolu, et 9. peatiiki kohaldamise taotlemine on valikuline, tdhendab seda, et see on taielikult maksukohustuslase
otsustada, kas ta kohaldab 5. peatiiki kohast VKA maksueeskirja, v&i esitab taotluse, mille tulemuseks on osaline
(75 %) voi tiielik maksuvabastus. Uhendkuningriigi residendist ériithingud taotlevad 9. peatiiki kohaldamist ainult
siis, kui see valik on 5. peatiiki kohaldamisest soodsam. Kuigi ei saa tdielikult vilistada, et need ettevotjad
ldhtuvad administratiivse lihtsustamise kaalutlustest, taotlevad Uhendkuningriigi residendist ariithingud iildjuhul
9. peatiiki kohaldamist juhul, kui see vihendab VKA maksu, mida nad 5. peatiiki alusel peaksid tasuma.

(101) Vaidlustatud meetmest kasu saajad saavad ildjuhul eelise vorreldes olukorraga, kus seda meedet ei kohaldata.

6.4. Valikulisus

(102) Selleks, et kvalifitseerida maksumeede meetmena, mis annab valikulise eelise, tuleb esmalt kindlaks teha, milline
on asjaomases lilkmesriigis kohaldatav ildine vo6i tavapdrane“ maksustamiskord ehk (maksustamise)
vordlussiisteem, ning seejdrel uurida selle siisteemi toimimist, pidades silmas selle eesmirki (). Teiseks tuleb
hinnata, kas vaadeldav meede kujutab endast erandit sellest siisteemist, eristades ettevdtjaid, kes on
vordlussiisteemi siisteemi eesmérki arvestades vorreldavas diguslikus ja faktilises olukorras. Kui erand on olemas,
loetakse meedet esmapilgul valikuliseks. Kolmandaks, kui meedet peetakse erandiks vordlussiisteemist, voib see
siiski olla pdhjendatav vordlussiisteemi olemuse ja iildise iilesehitusega. Sellega seoses peab asjaomane liikmesriik
tdendama, et vaidlustatud meede tuleneb otseselt vordlussiisteemi alus- voi juhtpShimotetest voi siisteemiomastest
mehhanismidest, mis on vajalikud siisteemi toimimise ja tulemuslikkuse tagamiseks. Kui erand vordlussiisteemist
on neil alustel péhjendatud, ei loeta meedet valikuliseks.

6.4.1. Vordlussiisteem

(103) Menetluse algatamise otsuses kisitles komisjon asjakohase vordlussiisteemina Uhendkuningriigi VKAde
maksustamise korda. Uhendkuningriigi VKAde maksustamise korra eesmirgina mddratleti Uhendkuningriigi
ariithingute kontrolli all olevatele mitteresidendist sidusettevotjatele kunstlikult omistatud tulu maksustamise
tagamine (7). Sellest ldhtuvalt joudis komisjon esialgu jireldusele, et erandiga, mille tulemuseks on esmapilgul
valikuline kohtlemine, on tegemist siis, kui teatavad Uhendkuningriigi residendist &riithingud on maksust
vabastatud, kui nad kunstlikult omistavad (kauplemisega mitteseotud) finantstulu enda kontrolli all olevale VKA-
le, ehkki iildeeskirja kohaselt maksustatakse Uhendkuningriigi residendist driithinguid nende kontrolli all olevatele
VKAdele kunstlikult omistatud (kauplemisega mitteseotud) finantstulult, kusjuures kdik need &riithingud on
vorreldavas diguslikus ja faktilises olukorras, arvestades vordlussiisteemi eesmirki (st tagada Uhendkuningriigi
ariithingu kontrolli all olevale mitteresidendist tiksusele kunstlikult omistatud tulu maksustamine).

(104) Uhendkuningriigi ametiasutused ja ka mdned huvitatud isikud médratlesid asjakohase vordlussiisteemina Uhend-
kuningriigi {ildise 4riithingute tulumaksustamise korra, viites, et VKAde maksustamise korra eesmirgi ja
iilesehituse digeks moistmiseks tuleb aluseks votta Uhendkuningriigi iildine lihenemisviis driiihingute tulude
maksustamisele. Kuigi komisjon ndustub nende argumentidega ja tunnistab Uhendkuningriigi &riithingute
tulumaksustamise siisteemi eesmargi tahtsust Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmérgi kontekstis,
jédb ta seisukohale, et vaidlustatud meetme kui riigiabi analiiiisimisel on asjakohaseks vordlussiisteemiks Uhend-
kuningriigi VKAsid kisitlevad eeskirjad.

(105) Uhendkuningriik viidab, et tema ,driithingute tulumaksustamise kord on suuresti territoriaalne ja selle eesmirk
on maksustada Uhendkuningriigis ellu viidud tegevusega ja seal oleva varaga seostatavat tulu® (¥). Seega on
eesmirk maksustada Uhendkuningriigi residendist maksumaksjaid vdi Uhendkuningriigis piisivat tegevuskohta
omavaid mitteresidendist maksumaksjaid Uhendkuningriigis ellu viidud tegevusest ja seal olevalt varalt saadud
tulult. Uhendkuningriigis piisivat tegevuskohta mitteomavate mitteresidentide maksustamist Uhendkuningriigi
tildise aritthingute tulumaksustamise siisteemi eesmirk pohimotteliselt ei hdlma. Samas ei pruugi see kehtida

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Finanzamt B vs. A-Brauerei, C-374/17, ECLLEU:C:2018:1024, punktid 35 ja 36.

(") Menetluse algatamise otsuse pdhjendus 61. Komisjon esitas menetluse algatamise otsuse joonealuses markuses 52 alternatiivse kitsama
vordlussiisteemi, mis koosneb TIOPA 3., 5. ja 9. peatiikist. Komisjon ei ndua sellest kitsamast vordlussiisteemist lahtumist.

("®) Uhendkuningriigi 22. martsi 2018. aasta kiri.
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vilismaise tulu kohta, mis on Uhendkuningriigist kunstlikult iimber paigutatud, olles tegelikult seostatav Uhendku-
ningriigis ellu viidud tegevuse ja seal oleva varaga. Tegelikult voib Gelda, et viimase saavutamiseks vajalik eeskiri
kaasnebki suuresti territoriaalse maksusiisteemiga, nagu Uhendkuningriigi 4riithingute tulumaksustamise siisteem,
ja Uhendkuningriigi VKAde maksustamise kord on just selline eeskiri. Nagu Uhendkuningriigi ametiasutused
digesti mirgivad, kaitseb Uhendkuningriigi VKAde maksustamise kord koos mitmete muude kuritarvituste
vastaste eeskirjadega Uhendkuningriigi driithingute tulumaksustamise ~siisteemi. Uhendkuningriigi VKAsid
kisitlevate eeskirjade eesmirk on kaitsta Uhendkuningriigi riithingu tulumaksu baasi, seeldbi tagades, et Uhend-
kuningriigi 4ritthingute tulumaksustamise siisteem saavutab oma eesmirgi. Siisteem saavutab selle eesmargi,
holmates maksukohustusega Uhendkuningriigis ellu viidud tegevusest ja seal olevalt varalt teenitud tulu, mida
peetakse Uhendkuningriigist kunstlikult iimber paigutatud ja mitteresidendist —sidusettevdtjatele omistatud
tuluks. Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirk on tdepoolest tuletatud Uhendkuningriigi iildise
ariithingute tulumaksustamise siisteemi eesmirgist ning seda vdib pidada selle siisteemi eesmirgi loogiliseks ja
vajalikuks laienduseks.

(106) Uhendkuningriigi ametiasutused on nendele teguritele osutanud pdhjendatult, kuid see ei tihenda, et vaidlustatud
meetme — VKA maksust vabastamise — hindamiseks kasutatav vordlussiisteem peaks olema nii lai, et hdlmata
kogu Uhendkuningriigi 4riithingute tulumaksustamise siisteemi. Komisjon on seisukohal, et VKAsid kasitlevad
eeskirjad moodustavad spetsiifilise eeskirjade kogumi. Need on osa Uhendkuningriigi iildisest &riiithingute
tulumaksustamise siisteemist, kuid neil on oma eesmirk. See eesmirk lihtub Uhendkuningriigi iildise driithingute
tulumaksustamise siisteemi eesmargist, kuid on piisavalt eristuv, et olla aluseks omaette vordlussiisteemile.

(107) Maksumeetmete kontekstis koosneb vdrdlussiisteem eeskirjadest, mis ithiselt moodustavad asjaomases
liikmesriigis tavapdrased maksustamiseeskirjad, mis hdlmavad koiki ettevotjaid, kelle suhtes antud maksu
vdidakse kohaldada. Kuna VKAsid kisitlevad eeskirjad méidravad iihiselt kindlaks VKA maksu eseme vdi
maksustatava aluse, tuleb vorreldavuse kisitlemisel lihtuda neist eeskirjadest (7).

(108) Mis puutub teistesse Uhendkuningriigi ja huvitatud isikute esitatud argumentidesse, siis vastavust kohaldatavatele
ELi Gigusaktidele ei saa pdhimdtteliselt pidada maksusiisteemi eesmirgiks. See on lihtsalt tingimus, mida
kohaldatakse koigi liikmesriikide koigi oigusaktide suhtes. Komisjoni hinnangul ei ole VKAsid kisitlevate
eeskirjade hallatavuse vajadus vordlussiisteemi eesmark, kuid see voib selgitada vordlussiisteemi toimimise ja
tulemuslikkuse tagamiseks vajalikku mehhanismi.

6.4.1.1. Vordlussiisteemi kohane iildeeskiri; VKA maksu kehtestamine

(109) Sissejuhatavalt moonab komisjon, et vajaduse kuritarvituste vastaste eeskirjade jirele, mis kaitsevad Uhendkuning-
riigi maksubaasi, ja selliste eeskirjade kohaldamisala maérab eelkdige kindlaks Uhendkuningriigi seadusandja (*).
Kui aga Uhendkuningriik on otsustanud kehtestada kuritarvituste vastase eeskirja, peaks Uhendkuningriik seda
eeskirja kohaldama koigi ettevdtjate suhtes vordselt. Riigiabi késitlevate oigusaktide kohaldamise kontekstis
tihendab see, et kahte olukorda, mis on kuritarvituste vastase eeskirja eesmirki arvestades diguslikult ja faktiliselt
vorreldavad, ei tohiks kisitleda erinevalt (%!).

6.4.1.2. Seadusandlik meetod kui selline ei médira erandi olemasolu

(110) Uhendkuningriik ja mitu huvitatud isikut markisid, et 9. peatiikki ja 5. peatiikki tuleb lugeda koos, et méirata
kindlaks, mida Uhendkuningriik peab kunstlikult —iimber paigutatud kauplemisega mitteseotud
finantstuluks. Nende kinnitusel see, et 9. peatikk on 5. peatiikist eraldiseisev ja sellele viidatakse kui
maksuvabastusele, ei tdhenda iseenesest, et riigiabi eeskirjade kohaldamise kontekstis kujutab 9. peatitkk endast
erandit 5. peatiikis sitestatud ,tavapdrasest maksukdsitlusest. Komisjon jagab seda seisukohta osaliselt.
Sellegipoolest pdhineb erandi tuvastamine antud juhul sisulise vorreldavuse analiiiisil, milles hinnatakse, kas

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Finanzamt B vs. A-Brauerei, C-374/17, ECLLEU:C:2018:1024, punkt 37.

(*) Uhendkuningriik peab siiski jirgima Euroopa Liidu Kohtu kehtestatud piiranguid, kui kuritarvituste vastane eeskiri voib piirata ELi
asutamisvabadust.

(*) Vorreldavuse test ei ole sdltumatu test. Selle testi tegemisel tuleb alati votta arvesse vordlussiisteemi eesmérki, mis on tegelik vordlusalus
ja seega esmatihtis; vt kohtuotsus Dirk Andres vs. Euroopa Komisjon, C-203/16 P, ECLLEU:C:2018:505, eelkdige punktid 86 ja 89.
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olukordi, mis on vdrdlussiisteemi eesmirgi seisukohast iguslikult ja faktiliselt sarnased, kisitletakse erinevalt.
Euroopa Kohus rdhutas A-Brauerei kohtuotsuses, (*3) et ,kui maksumeetme valikulisuse tuvastamiseks ei ole
madrav kasutatud seadusandlik meetod, mistdttu ei ole alati vaja, et meede oleks erand iildistest maksusta-
miskorrast, on asjaolu, et tegemist on — nagu on kone all pdhikohtuasjas — erandiga, sel eesmirgil tdiesti
asjakohane, kui sellest tuleneb, et eristatakse kahte ettevdtjate kategooriat, keda koheldakse a priori erinevalt, ehk
erandmeetme kohaldamisalasse kuuluvaid ettevdtjaid ja jatkuvalt iildise maksustamiskorra kohaldamisalasse
kuuluvaid ettevotjaid, samas kui need kaks kategooriat on selle korraga taotletava eesmirgi seisukohast sarnases
olukorras (21. detsembri 2016. aasta kohtuotsus komisjon vs. World Duty Free Group jt, C-20/15 P ja C-21/15 P,
ECLLEU:C:2016:981, punkt 77, ning 28. juuni 2018. aasta kohtuotsus Andres (Heitkamp BauHolding
pankrotihaldur) vs. komisjon, C-203/16 P, ECLLEU:C:2018:505, punkt 93)“.

(111) Kdesolevas asjas tihendab see seda, et tuleb hinnata, kas vaidlustatud meede vilistab teatavate ettevotjate puhul
VKA maksu kohaldamise tulu suhtes, mis vastasel juhul kuuluks maksustamisele Uhendkuningriigi VKAsid
kisitlevates eeskirjades sdtestatud kunstliku iimberpaigutamise iildkriteeriumide kohaselt, mistdttu koheldakse
erinevalt riithinguid, mis on VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirgi seisukohast vdrreldavas faktilises ja
oiguslikus olukorras.

(112) Seega on vaja uurida iildkriteeriume, mille alusel hinnatakse, millal VKA tulud loetakse Uhendkuningriigi VKAsid
kisitlevate eeskirjade kohaselt olevat kunstlikult imber paigutatud, vottes arvesse nende eeskirjadega kisitletavate
riskide liiki ja taset, samuti eeskirjade struktuuri ja loogikat ning riskide maandamiseks kasutatavaid
vahendeid (**).

6.4.1.3. Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade metoodika ja loogika

(113) Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevad eeskirjad sisaldavad mitmesuguseid teste, mida kohaldatakse kas iildiselt
koigi tululiikide suhtes v3i mis on suunatud teatavatele VKAde teenitava tulu liikidele ning mille eesmirk on teha
kindlaks ja kvantifitseerida VKA eeldatavad maksustatavad kogutulud, mis vastavad VKA maksu kohaldamise
tingimustele ja mis on seega maksustatavad. Uhendkuningriigi sénul eristatakse nende testide ja tingimuste puhul
tulu aluseks oleva tegevuse liiki, kajastades riski, et erinevate tulu teenimisele suunatud skeemide tottu jadvad
Uhendkuningriigi riigikassal maksutulud saamata. Nende eesmirk on tagada paljude erinevate skeemide ja
maksumaksjate suhtes kuritarvituste vastase testi kohaldamise administratiivne hallatavus ning seelibi VKAsid
kisitlevate eeskirjade tulemuslikkus ja t8husus.

(114) Komisjon ndustub, et sellise eeskirja kohaldamisala, mille eesmirk on kaitsta ariithingute tulumaksustamise
susteemi tulude kunstlikust @imberpaigutamisest tuleneva maksutulude kaotuse eest, voib olla suunatud
olukordadele, mis objektiivselt kujutavad endast maksutulude kaotuse suurimat riski, et tagada selle eeskirja
tohusus, hallatavus ja tulemuslikkus.

(115) Seda loogikat kajastab ka Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade iilesehitus. Viga laia kohaldamisalaga
sitetele, mis holmavad Uhendkuningriigist kontrollitavate valismaiste tiitarettevtjate koiki tulusid, jirgnevad
sitted, millega vilistatakse mitmesugused olukorrad, mille puhul Uhendkuningriigi seadusandja arvates on
maksutulude saamatajddmise risk objektiivselt vdike. Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti juhendis VKAsid
ksitlevate eeskirjade kohta on selle kohta mirgitud: ,kui VKA suhtes kehtib iiks VKA maksuvabastustest, ei ole
vaja kaaluda, kas tal on maksustatavaid tulusid” ja et praktikas ,kontsernidel on lihtne tdendada, et peaaegu koik
nende vilismaised tiitarettevdtjad jadvad uue VKAde maksustamise korra kohaldamisalast vilja ehk on VKA
maksust vabastatud®. See lihenemisviis kajastub 3. peatiiki kohastes tildistes algtaseme maksuvabastustes, samuti
tiksuste tasandi maksuvabastustes, mis on ette ndhtud peatitkkidega 10-14. Ainult siis, kui iikski neist
maksuvabastustest ei ole kohaldatav, tuleb VKA maksustatavad tulud kindlaks teha ja kvantifitseerida.

(*») Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Finanzamt B vs. A-Brauerei, C-374/17, ECLLEU:C:2018:1024, punkt 33.
(*)) Menetluse algatamise otsuse pohjendus 61.
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(116) VKAde maksustamist kasitlevad sitted saavad alguse 3. peatiikist. See sisaldab teste, mida Uhendkuningriigi
residendist ériithingud rakendavad enda kontrolli all oleva VKA suhtes, et teha kindlaks, kas tuleb kohaldada
monda peatiikkides 4-8 sitestatud iiksikasjalikumatest maksustamissitetest. Nditeks kauplemisega mitteseotud
finantstulu kohta on 3. peatiikis sitestatud, et Uhendkuningriigi residendist driiihingud vdivad jétta arvestamata
5. peatiiki (ja seega ka 9. peatiiki) eeskirjad, kui VKA teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu on tema muu
tegevusega vorreldes ebaolulise suurusega ja kuulub 5 % vabastuse alla (*4).

(117) Peatitkid 10-14 sisaldavad iiksuse tasandi maksuvabastusi (vt pdhjendused 19 ja 20), niiteks valjajaetud territoo-
riumidega seotud maksuvabastus, viikeste tuludega seotud maksvabastus ja madala kasumimarginaaliga seotud
maksuvabastus, millega jaetakse VKA tulud Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade kohaldamisalast vilja,
kui risk, et VKA tulud on kunstlikult iimber paigutatud, on pdhjendatud eelduse kohaselt viike voi kui iildisemalt
risk, et Uhendkuningriigi riigikassal jadvad maksutulud saamata, on viike. Selline eeldus néib tdepoolest olevat
pohjendatud VKAde puhul, mis teenivad vihe tulu, mis realiseerivad madala kasumimarginaali v&i mille suhtes
kohaldatakse suhteliselt korget tegelikku maksumaira.

(118) Kokkuvétteks voib oelda, et Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevate eeskirjade, sealhulgas algtaseme
maksuvabastuste ja iiksuse tasandi maksuvabastuste eesmirk on tagada, et eeskirjade kohaldamine piirduks
olukordadega, mis kujutavad endast Uhendkuningriigi riigikassale suurt riski ja mille puhul esineb kunstliku
timberpaigutamise suur tdendosus.

6.4.1.4. Kasutatavad vahendid: maksustamissitted

(119) Kui iikski peatiikkides 10-14 sitestatud iiksuse tasandi maksuvabastustest ei ole kohaldatav ja ka iikski 3
peatiikis sitestatud algtaseme maksuvabastus ei ole kohaldatav, kohaldatakse maksustamispeatiikke, mis algavad
4. peatiikist (Uhendkuningriigis ellu viidud tegevusega seostatavad tulud). Nagu eespool mainitud, kohaldatakse
4. peatiikki kdigi tulude suhtes, vilja arvatud juhul, kui VKA teenib ainult kauplemisega mitteseotud finantstulu
vOi kinnisvarairiga seotud tulu (*). 4. peatiiki iildine ldhenemisviis kunstlikult imber paigutatud tulude kindlaks-
tegemisele ja kvantifitseerimisele pShineb vGtmetootajate funktsioonide kontseptsioonil. Seose kontrollimise
aluseks on samad pohimdtted ja loogika, mida rakendatakse OECD heakskiidetud lahenemisviisi alusel piisiva
tegevuskohaga seostatava tulu kindlaksmairamisele. Tehakse kindlaks asjakohased vétmetdotajate funktsioonid,
mida tiidetakse Uhendkuningriigis, ning VKA asukohas v&i mujal viljaspool Uhendkuningriiki tiidetavad
votmetdotajate funktsioonid. Seejirel tuleb kindlaks teha, mil madral on VKA asjaomased tulud seotud Uhendku-
ningriigis tdidetavate votmetootajate funktsioonidega (*). See analiliis on mdningate erisustega ndutav ka teiste

(**) Vt TIOPA paragrahv 371CC.

(*)) Kui VKA teenib ainult kauplemisega mitteseotud finantstulu, siis kohaldatakse selle suhtes ainult 5. ja 9. peatiikki, mis sisaldab ka
votmetddtajate funktsioonide testi, mis on aga veidi erinev. Kui VKA teenib ainult kinnisvaradriga seotud tulu, siis VKAsid kisitlevaid
eeskirju selle tulu suhtes ei kohaldata, sest sellist tulu ei saa selle olemuse t&ttu Uhendkuningriigist iimber paigutada.

Vt TIOPA paragrahv 371DB. VKAsid kisitlevaid eeskirju, mille aluseks on tulude seostamine votmetootajate funktsioonidega,
tunnustatakse nii rahvusvahelistes kui ka ELi eesklr}ades mis kisitlevad VKAsid reguleerivaid digusnorme. OECD maksubaasi
kahanemist ja kasumi imberpaigutamist (BEPS) kisitleva projekti 16pparuandes 3. meetme kohta (2015), milles kirjeldatakse
tulemuslike VKAsid kisitlevate eeskirjade iilesehitust, tuuakse niiteks vilja, et paljudes Euroopa jurisdiktsioonides tuginetakse kas
taielikult voi osaliselt sisutestile, milles analiiiisitakse, kas VKA viib ellu sisulist tegevust, kasutades selleks mitmesuguseid
lihendnditajaid, eelkdige seda, kas VKA tulu on eraldatud selle aluseks olevast sisulisest tegevusest, sealhulgas tootajatest, varadest ja
riskidest. Aruandes rohutatakse, et hoolimata kasutatud testidest on votmetootajate funktsioonide testi kohane sisuline pShikiisimus
see, ,kas VKA oli suuteline seda tulu ise teenima?*. Sisuanaliiiisi kavandamise parimate tavade késitlemisel soovitatakse aruandes testi,
mille kdigus uuritakse koiki ,,olulisi funktsioone, mida tdidavad kontserni ttksused*, et teha kindlaks, kas VKA on iiksus, mis tdendoliselt
omaks asjaomaseid varasid voi votaks asjaomaseid riske, kui iiksused ei oleks omavahel seotud. Aruandes osutatakse sellise
vétmetdotajate funktsioonide testi ithe naitena Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevatele eeskirjadele, mirkides, et Uhendkuningriigi
VKAsid kisitlevates eeskirjades kasutatakse ,OECD poolt seoses artikliga 7 vélja tootatud kontseptsioone ja juhiseid, et teha kindlaks iga
varaga seotud kontserni vdtmetddtajate funktsioonid eesmirgiga otsustada, kas VKA tdidab neid funktsioone”. Euroopa tasandil
meenutatakse direktiivi (EL) 2016/1164 preambulis, et ,proportsionaalne reaktsioon BEPSiga seotud probleemidele“ on see kui,
Jiikmesriigid, kes piirduvad oma vilismaiseid kontrollitavaid ariiihinguid kasitlevates eeskirjades tuluga, mis on tiitarettevotjale
kunstlikult omistatud, votaksid eesmirgiks tapselt sellised olukorrad, kus suurem osa kontrollitava tiitarettevdtja tasandil kunstlikult
omistatud tulu loonud otsustusfunktsioonidest tdidetakse maksumaksja litkmesriigis“.

(86

<
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maksustamispeatiikkide alusel. Oigusaktiga kaasnevas Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti juhendis rdhutatakse
votmetdotajate funktsioonide testi olulist rolli, kirjeldades seda keskse tihtsusega elemendina analiiisis selle
kohta, kas tulud on seostatavad Uhendkuningriigiga (*').

(120) Jdrgmiseks sisaldavad Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevad eeskirjad peatiikkide 5-8 maksustamissitteid, mis
voivad olla kohaldatavad lisaks 4. peatiikile. Neid sitteid kohaldatakse iiksnes teatavat liiki tulude suhtes, mille
puhul on vdimalik ildise 4. peatiiki ja spetsiifilise maksustamispeatiiki paralleelne kohaldamine. Niiteks on
vdimalik, et 4. peatitki alusel on maksustatav ainult osa VKA tuludest, kuid see ei vilista iilejidnud osa
maksustamist 6. peatiiki alusel (*). Samuti on vdimalik, et kuigi 4. peatiiki alusel ei teki VKA maksu tasumise
kohustust, vdib VKA maks siiski olla kohaldatav peatiikkide 5-8 alusel. Seetdttu vdib VKA maksu summa pérast
jargnevate maksustamispeatiikkide kohaldamist olla suurem, kuid see ei saa olla vdiksem kui 4. peatiiki alusel
kohaldatava maksu summa (*).

(121) Uks spetsiifilisi maksustamispeatitkke on 5. peatiikk, mis kasitleb kauplemisega mitteseotud finantstulu. Sarnaselt
4, peatiikile nieb ka 5. peatiikk ette vdtmetodotajate funktsioonide analiiiisi, mille eesmirk on hinnata VKA maksu
kohaldatavust; selle kidigus mdiratletakse VKA omandis olevalt varalt teenitud kauplemisega mitteseotud
finantstulu ja VKA-le omistatud riskidelt teenitud tulu olukorras, kus asjakohaseid vétmetdotajate funktsioone
tdidetakse Uhendkuningriigis. Samas erineb vdtmetdotajate funktsioonide analiiiis 4. peatiikist kahes olulises
punktis.

(122) Esiteks on 5. peatiikis ette nihtud votmetootajate funktsioonide test 4. peatiikis ette ndhtud testist ,kergem* selles
mottes, et selle kriteeriumidele vastatakse lihtsamini, nii et 5. peatiiki kohase vdtmetdotajate funktsioonide
analiiiisi rakendamise tulemuseks v3ib olla VKA maksu kohaldamine, samas kui 4. peatiiki kohase vdtmetdotajate
funktsioonide analiiiisi tulemusena sarnaste asjaolude korral seda maksukohustust ei teki. Selle pdhjuseks on
asjaolu, et 5. peatiikis viidatakse kunstlikult iimberpaigutatud tulude kindlakstegemiseks ja kvantifitseerimiseks
vOtmetootajate funktsioonide analiiiisi ldbiviimisega seoses otseselt 4. peatiikile, kuid analiiiisietappe on
vahem (%).

(123) Lisaks sisaldab 5. peatiikk teist testi, mille alusel vdib tekkida kauplemisega mitteseotud finantstulult VKA maksu
tasumise kohustus ka siis, kui votmetdotajate funktsioone ei tiideta Uhendkuningriigis. Selle teise testi kiigus, mis
voib tekitada VKA maksu tasumise kohustuse, kisitletakse seda, kuidas VKA kauplemisega mitteseotud finantstulu
aluseks olevaid laene rahastati, ja selle tulemusena kohaldatakse VKA kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes
VKA maksu niivord, kui need laenud on rahastatud Uhendkuningriigiga seotud kapitalist. Uhendkuningriigi
ametiasutused on selgitanud, et 5. peatiikis on see teine test ette ndhtud seetdttu, et kauplemisega mitteseotud
finantstulu teenimine ei pruugi alati eeldada oluliste vdtmetdotajate funktsioonide olemasolu, mistdttu
kauplemisega mitteseotud finantstulu korral ei kaitseks iiksnes votmetdotajate funktsioonide testile tuginemine
Uhendkuningriigi driiihingu tulumaksu baasi piisaval méaral tulude kunstliku iimberpaigutamise eest.

6.4.2. Kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus on erand

(124) Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on meede esmapilgul valikuline, kui selle tulemusena koheldakse erinevalt
ettevotjaid, kes on vordlussiisteemi eesmirgi seisukohast vorreldavas faktilises ja &iguslikus olukorras ().
Kiesoleval juhul on kiisimus selles, kas kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastusega vabastatakse

(/) Uhendkuningriigi maksu-ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual*, INTM200200.

(*) Vtnt Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual®, INTM210200.

(*) Kuigi on tdsi, et 4. peatiikki ei kohaldata VKA suhtes, mis teenib ainult kauplemisega mitteseotud finantstulu (sellisel juhul kohaldatakse
ainult 5. peatiikki), ei mojuta see asjaolu seda jireldust, kuna 5. peatitkk kordab suures osas 4. peatiikis sitestatud votmetootajate
funktsioonide testi, nagu on selgitatud pdhjendustes 121 ja 122.

(*) 4. peatiiki kohane votmetootajate funktsioonide test tehakse 8-etapilise meetodi alusel (TIOPA paragrahvi 371DB ldige 1). 5. peatiikis
viidatakse 4. peatiikile ja selle kohaselt tuleb libida méned 4. peatiikis ette nihtud etapid, nimelt etapid 1-5 ja 7, et madrata kindlaks, mil
miéral kauplemisega mitteseotud finantstulu kuulub 5. peatiiki kohaldamisalasse. 6. ja 8. etappi ei ole vaja ldbi teha, sest Uhendkuning-
riigi seadusandja hinnangul ei ole need etapid kauplemisega mitteseotud finantstulu puhul asjakohased.

(’) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. november 2011, komisjon ja Hispaania vs. Gibraltari valitsus ja Uhendkuningriik, liidetud kohtuasjad
C-106/09 Pja C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, punkt 75. Vt ka kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 21. detsember 2016, Euroopa
Komisjon vs. World Duty Free Group, liidetud kohtuasjad C-20/15 Pja C-21/15 P, ECLLEU:C:2016:981, punkt 54.
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moningad &riithingud VKA maksust, mida teised ariithingud on VKAsid késitlevate eeskirjade tavapérase siisteemi
alusel kohustatud tasuma, ehkki molemad olukorrad on oiguslikult ja faktiliselt vorreldavad, arvestades
vordlussiisteemi, st VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmarki.

(125) Kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastusega vabastatakse VKA maksust teatavat liiki kauplemisega
mitteseotud finantstulu (*?). Uhendkuningriigi VKAsid késitlevate eeskirjade kohaselt on kriteeriumid, mille alusel
midratakse kindlaks, kas ja millises ulatuses tuleb tasuda VKA maksu, kui VKA sellist tulu teenib, sitestatud 5. ja
9. peatiikis. 5. peatitkk sisaldab eeskirju ja kriteeriume, mida kohaldatakse koigi kauplemisega mitteseotud
finantstulude suhtes, olenemata sellest, kas need on saadud seotud volgnikult (kontsernisisene laen) voi
soltumatult volgnikult (nt pank), ja olenemata sellest, kas see on saadud Uhendkuningriigi voi valisriigi
volgnikult. 9. peatiikk sisaldab erieeskirju (kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus) kauplemisega
mitteseotud finantstulu kohta, mida on ,kvalifitseeruvate laenusuhete” (°*) raames teenitud vilismaistele kontserni
liikmest 4riithingutele antud laenudelt, ja sellega vabastatakse niisugune tulu (osaliselt) VKA maksust, mis muidu
kuuluks tasumisele 5. peatiiki kohaselt. Menetluse algatamise otsuses asus komisjon esialgu seisukohale, et
kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus annab teatavatele ariiihingutele, kelle kontrolli all oley VKA
on teeninud kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruva laenusuhte raames, esmapilgul valikulise eelise
selliste driithingute suhtes, kelle kontrolli all olev VKA on teeninud muud liiki kauplemisega mitteseotud
finantstulu, ehkki molemat liiki driithingud on vordlussiisteemi seisukohast vorreldavas faktilises ja diguslikus
olukorras.

(126) Uhendkuningriigi ametiasutused on esitanud kaks argumenti selle kohta, miks olukord, kus maksukohustuslase
kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruva laenusuhtes raames, ei ole
vorreldav olukorraga, kus maksukohustuslase kontrolli all olev VKA teenib muud liiki kauplemisega mitteseotud
finantstulu (*). Uhendkuningriigi ametiasutuste esimene argument on see, et VKA teenitud kauplemisega
mitteseotud finantstulu, mis ei ole kvalifitseeruva laenusuhte raames teenitud finantstulu, on olemuslikult
kunstlikult @imberpaigutatud tulu, kuid sama ei saa oelda kvalifitseeruva laenusuhtes raames teenitud tulu
kohta (*). Teine argument on see, et aluslepingus sdtestatud vabaduste tagamise kohustus on nende kategooriate
puhul erinev (*9).

6.4.2.1. VKAsid kisitlevate eeskirjade 9. peatiiki kohaselt maksust vabastatud VKA vorreldavus
teist liiki kauplemisega mitteseotud finantstulu teeniva VKAga

(127) Esimese argumendi osas vdidab Uhendkuningriik, et VKAd, kes annavad laenu Uhendkuningriigi residendist
seotud osapooltele (selliseid laene nimetatakse iilespoole suunatud laenudeks), kujutavad endast Uhendkuningriigi
maksubaasile otsest ja ilmset ohtu, kui sellist tulu teenitakse VKA kaudu. Kvalifitseeruvate laenusuhetega VKAde
puhul (laenud vilismaistele kontserni liikmest &riiihingutele) on see oht vihem ilmne. Uhendkuningriik viidab, et
iilespoole suunatud laenude puhul on sisuliselt tegemist ringlevate tehingutega. Uhendkuningriigi driiihing paneb
VKA omakapitali raha ja VKA tagastab selle raha laenuna Uhendkuningriigis asuvale sidusettevotjale.
Uhendkuningriik viidab ka, et sellistes olukordades arvatakse intressikulud maha Uhendkuningriigi residendist
4ritthingu maksustatavast tulust, mis otseselt 8dnestab Uhendkuningriigi maksubaasi. Seevastu kauplemisega
mitteseotud finantstulu, mida teenitakse vélismaistele seotud osapooltele antavatelt laenudelt, on seotud
tdepoolest viljaspool Uhendkuningriiki toimuva rahastamisega, mida ei saa pidada ringlevaks tehinguks. Lisaks ei
donesta vdimalik intressikulude mahaarvamine VKA-It laenu saanud kontserni lifkmest 4riiihingu tasandil Uhend-
kuningriigi maksubaasi.

(*») Kauplemisega mitteseotud finantstulu on intressitulu, mida ei ole teenitud finantskauplemisest vdi rahastamisega seotud aritegevusest;
see hdlmab intressitulu passiivsetelt portfelliinvesteeringutelt, intressitulu pangahoiustelt ja intressitulu seotud voi soltumatutele
isikutele antud viheolulistelt laenudelt.

() TIOPA paragrahvi 3711G 1bige 1. }

(**) Muud liiki kauplemisega mitteseotud finantstulu voib olla teenitud Uhendkuningriigis asuvatele kontserni lilkmest aritthingutele antud
laenudelt v6i kolmandatele osapooltele antud laenudelt.

(*) Vtpdhjendus 66.

(*) Vtpohjendus 71.



20.8.2019 Euroopa Liidu Teataja L 216/25

(128) Uhendkuningriik vdidab samuti, et VKAd, kes teenivad kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruvate
laenusuhete raames, ja VKAd, kes laenavad sdltumatutele osapooltele, kujutavad endast pshimétteliselt erinevaid
olukordi, millega kaasnevad Uhendkuningriigi 4riithingu tulumaksu baasile erinevad riskid. Uhendkuningriigi
sonul on Uhendkuningriigi riigikassat mdjutav risk ilmsem skeemide puhul, mille alusel VKAd laenavad raha
sdltumatutele osapooltele (Uhendkuningriigi ametiasutused nimetavad neid ,rahakarpideks®); selliste olukordade
puhul kehtib range ithetaoline eeskiri, sest sellistel skeemidel puudub majanduslik pdhjendus ja neil ei saa olla
muud eesmérki kui Uhendkuningriigi maksudest korvalehoidmine (7). Seevastu kvalifitseeruvate laenusuhete
raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu on seotud kontserni vilismaise dritegevuse reaalse
rahastamisega. Uhendkuningriik viidab, et selliste skeemide puhul on tulu kunstliku iimberpaigutamise risk
vihem ilmne ja nendega voib kaasneda niihasti osaline kui ka tiielik kunstlik imberpaigutamine vdi siis ei pruugi
nendega iildse kaasneda tulu kunstlikku {imberpaigutamist (**). Uhendkuningriigi ametiasutuste arvates osutab
kunstliku @imberpaigutamise riski erinevus sellele, et kirjeldatud liiki skeemide puhul ei ole tegemist VKAsid
kisitlevate eeskirjade eesmirgi seisukohast diguslikult ja faktiliselt vorreldavate olukordadega.

(129) Komisjon ei saa ndustuda Uhendkuningriigi esimese argumendi toetuseks esitatud viidetega.

(130) Nagu on margitud pohjenduses 111, tuleb kisitleda kiisimust, kas valismaistele kontserni litkmest driithingutele
antud laenudelt teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu on VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirgi
seisukohast faktiliselt ja diguslikult vorreldav kolmandatele osapooltele v&i Uhendkuningriigis asuvatele kontserni
liikkmest driithingutele antud laenudelt teenitud kauplemisega mitteseotud finantstuluga.

(131) Sellega seoses tuletab komisjon meelde, et Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevad eeskirjad saavutavad oma
eesmirgi kaitsta Uhendkuningriigi 4riithingu tulumaksu baasi, hdlmates maksukohustusega Uhendkuningriigis
ellu viidud tegevusest ja seal olevalt varalt teenitud tulu, mis on Uhendkuningriigist kunstlikult iimber paigutatud ja
omistatud mitteresidendist sidusettevotjatele. Selle kategooria kauplemisega mitteseotud finantstulu puhul
kunstlikult imberpaigutatud tulu kindlakstegemiseks ja kvantifitseerimiseks kasutatavad testid on sitestatud 5.
peatiikis. Arvestades, et Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirk on kaitsta Uhendkuningriigi
aritthingu tulumaksu baasi, ei ole llatav, et kunstliku imberpaigutamise kindlakstegemiseks kasutatavad testid on
otseselt seotud teguritega, millel Uhendkuningriigi 4riithingu tulumaksu baas p&hineb, st Uhendkuningriigis ellu
viidava tegevusega (Uhendkuningriigis tdidetavad votmetdotajate funktsioonid) vdi Uhendkuningriigis oleva varaga
(Uhendkuningriigiga seotud kapital). Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevate eeskirjade kohased kriteeriumid
kauplemisega mitteseotud finantstulu kunstliku timberpaigutamise kindlakstegemiseks on seega olemuslikult ja
loogiliselt seotud Uhendkuningriigi 4riithingu tulumaksu baasiga, mida Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate
eeskirjade abil soovitakse kaitsta. Arvestades seda eesmirki, ei mdista komisjon, miks need kriteeriumid sobivad
igasuguse kauplemisega mitteseotud finantstulu kunstliku iimberpaigutamise kindlakstegemiseks peale kvalifit-
seeruvate laenusuhete raames teenitud tulu.

(132) Seoses Uhendkuningriigi argumentidega, et vaidlustatud meetme kohaldamisalast vilja jietud kauplemisega
mitteseotud finantstulu liikide puhul ilmselgelt puudub majanduslik pdhjendus ja nende puhul esinevad ilmsed
kunstliku timberpaigutamise mirgid, kusjuures need mdirgid on vihem ilmsed kauplemisega mitteseotud
finantstulu puhul, mida teenitakse kvalifitseeruvate laenusuhete raames, mistdttu Uhendkuningriigi VKAsid
kasitlevate eeskirjade eesmirgi seisukohast ei ole tegemist Siguslikult ja faktiliselt vorreldavate olukordadega,
kasitleb komisjon kdigepealt kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud finantstulu vorreldavust finantstuluga,
mida on teenitud laenudelt kontserni liikmest &riithingutele, mis on Uhendkuningriigi residendid, ning seejarel
vorreldavust finantstuluga, mida on teenitud laenusuhetest kolmandate osapooltega.

(133) Mis puudutab vdrreldavust kauplemisega mitteseotud finantstuluga, mida on teenitud laenudelt Uhendkuningriigis
asuvatele seotud osapooltele, siis komisjon mdistab, et sellised skeemid vdivad pohjustada Uhendkuningriigi
seadusandjale muret, eelkdige seoses maksubaasi kahanemisega, mis tuleneb intressikulude mahaarvamisest seoses
Uhendkuningriigis ellu viidava tegevuse iilemaarase laenuvahendite abil rahastamisega. On tdsi, et kvalifitseeruvate
laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu puhul on probleem viiksem, kuna v&imalik
maksubaasi kahanemine (kui maksubaas iildse kahaneb) leiaks aset vilismaal, mitte Uhendkuningriigis. Algatuseks

(") Uhendkuningriigi 15. jaanuari 2018. aasta kiri vastuseks menetluse algatamise otsusele, pdhjendus 116.
(*®) Uhendkuningriigi 15. jaanuari 2018. aasta kiri vastuseks menetluse algatamise otsusele, pShjendus 117.
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mirgib komisjon sellega seoses, et Uhendkuningriik ei ole selle probleemi lahendamisel tiiesti jarjekindel.
Praeguste eeskirjade kohaselt voib tekkida olukord, kus Uhendkuningriigis asuvale kontserni liikmest driiihingule
antud laenu voib pidada 9. peatiiki alusel kvalifitseeruvaks laenusuhteks, tingimusel et selle laenulepingu kohane
16ppvdlgnik on vilismaine kontserni liikmest &riithing (rahastamine toimub Uhendkuningriigis asuva iriiithingu
kaudu). Sellises olukorras vdib see Uhendkuningriigis asuv driithing arvata VKA-le makstud intresside kulu
maksustatavast tulust maha, samas kui intressid on vaidlustatud meetme kohaselt (osaliselt) maksust
vabastatud (*°).

(134) Igal juhul tihendaks jirjekindel Uhendkuningriigis tehtavatel mahaarvamistel p&hinev eristamine seda, et

kumbagi liikki skeemide puhul oleks tegemist erineva &igusliku ja faktilise olukorraga ainult siis, kui me
hindaksime siseriiklikku meedet, mille eesmirk on tdokestada maksubaasi donestamist intresside mahaarvamise kaudu.
Uhendkuningriigi ariiihingu tulumaksu reguleerivad digusaktid ndevad ette mitu maksustamise viltimise vastast
meedet, mis kannavad seda eesmirki. Samas ei ole Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirk
tdkestada maksubaasi ddnestamist, mis toimub Uhendkuningriigis intresside iilemd4rase mahaarvamise kaudu.
Nende eesmirk on kaitsta Uhendkuningriiki finantseerimisest ja muust tegevusest saadud tulude kunstliku
iimberpaigutamise eest, kohaldades selliste tulude suhtes VKA maksu ('*). Uhendkuningriigi ametiasutuste
osutatud erinevus ei tdhenda seega, et tegemist on diguslikult ja faktiliselt erinevate olukordadega, arvestades
vaidlustatud meetmega taotletavat eesmirki kaitsta Uhendkuningriigi maksubaasi tulude, sh finantseerimiste-
gevusest teenitud tulude kunstliku imberpaigutamise eest.

(135) Teiseks mirgib komisjon, et Uhendkuningriigis asuvatele seotud osapooltele antavatelt laenudelt teenitud

kauplemisega mitteseotud finantstulu aluseks voib olla ka usutav majanduslik pdhjendus ja seejuures ei pruugi
alati olla tegemist ,ringlevate tehingutega“, st rahaliste vahendite liigutamisega Uhendkuningriigist VKA-le ja
seejirel Uhendkuningriiki tagasi. Kui kauplemisega mitteseotud finantstulu teenitakse Uhendkuningriigis asuvale
seotud osapoolele antud laenult, mille puhul votmetdotajate funktsioone tiidetakse Uhendkuningriigis, siis
vastavalt 5. peatiiki maksustamiskriteeriumidele peaks tekkima VKA maksu tasumise kohustus ka siis, kui laenu
ei rahastata Uhendkuningriigiga seotud kapitalist (st olenemata sellest, kas tegemist on ,ringlevate tehingutega“ voi
mitte).

(136) Kolmandaks ei ndustu komisjon Uhendkuningriigi seisukohaga, et kui raha suunatakse Uhendkuningriigi

residendist driithingult vilismaisele kontserni liikmest driithingule VKA kaudu (selle asemel, et raha otse laenata),
siis sellel on ilmne majanduslik pohjendus, ent kui raha suunatakse Uhendkuningriigi residendist 4riithingult
teisele Uhendkuningriigis asuvale kontserni liikmest &riiihingule VKA kaudu (selle asemel, et raha otse laenata),
siis sellel ilmne majanduslik pdhjendus puudub. VKA vahefinantseerimise funktsioon ja roll on kummalgi juhul
sarnased. Komisjon ei ndustu sellega, et ithe olukorra puhul on usutav majanduslik pdhjendus eelduse kohaselt
olemas, teises see aga puudub, ning et seetdttu on VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirgi seisukohast tegemist
diguslikult ja faktiliselt erinevate olukordadega. Kauplemisega mitteseotud finantstulu teeniva VKA olemasolu ja
kasutamise usutav majanduslik pdhjendus méddratakse molema olukorra puhul kindlaks faktide ja asjaolude alusel,
mis on seotud VKA iilesannete ja riskide olemuse ja tunnustega, mitte kauplemisega mitteseotud finantstulu allika
alusel.

(137) Pohjendustes 133-136 esitatud pdhjustel tuleb tagasi liikata Uhendkuningriigi ametiasutuste viide, et kvalifit-

seeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu ja Uhendkuningriigis asuvatele
kontserni liitkmest driithingutele antud laenudelt teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu ei ole vorreldavad.

(138) Mis puudutab vorreldavust kauplemisega mitteseotud finantstuluga, mis on teenitud vilistelt laenudelt (mida

*)

(100)

Uhendkuningriigi ametiasutused nimetavad ,rahakarpideks®), siis komisjon mirgib, et Uhendkuningriik kisitleb
,rahakarpidena“ skeeme, mille raames madalate maksudega riigis asuvat VKAd kasutatakse kanalina, mille kaudu

Vt sellega seoses Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekisiraamat ,International Manual*, INTM217190: ,Kui VKA annab
pikaajalise laenu Uhendkuningriigi residendist rahahaldusithingule, kes omakorda kasutab saadud vahendeid liihiajaliste laenude
andmiseks teistele kontserni liikkmetele, siis kuulub VKA kauplemisega mitteseotud finantstulu tdendoliselt 5. peatiiki kohaldamisalasse
ja 9. peatiiki kohase maksuvabastuse taotlemisel tuleb arvesse votta [oppvolgniku reeglit.

Maksubaasi 6dnestamist v3ib eristada tulude (v6i kasumi) kunstlikust imberpaigutamisest selliselt, et esimesel juhul on tegemist maksja
maksustatava tulu vihendamisega iillemaéraste mahaarvamiste teel, teisel juhul aga on tulu sagja see, kes vihendab oma maksustatavat
tulu, suunates tulu kunstlikult vélisriiki. Esimest probleemi lahendatakse tavaliselt intresside mahaarvamise piiranguid kisitlevate
eeskirjade abil (vt néiteks maksustamise viltimise vastase direktiivi artikkel 4), teist aga VK Asid kisitlevate eeskirjade abil.
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hoiustatakse raha pangas, nii et kauplemisega mitteseotud finantstulu teenib VKA, mitte Uhendkuningriigi
driithing, ja ta mdistab, et Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjadega soovitakse selliseid skeeme tokestada.
Sellega seoses tuletab komisjon meelde, et kolmandatele osapooltele antavad laenud vdivad hdlmata
pangahoiuseid, kuid ei piirdu nendega. Nende hulka vdivad kuuluda ka juhuslikud laenud tarnijatele, vilistele
teenuseosutajatele, klientidele voi teistele mitteseotud osapooltele. Lisaks ei ndustu komisjon seisukohaga, et
selliseid skeeme tuleb pidada olemuslikult kuritarvitavateks ja et sama ei kehti skeemide kohta, mille raames
madalate maksudega riigis asuvat VKAd kasutatakse kanalina, mille kaudu antakse laenu vilismaistele kontserni
litkmest ériiihingutele. Ka sel juhul teenib ju kauplemisega mitteseotud finantstulu VKA, mitte Uhendkuningriigi
driithing.

(139) Uks huvitatud isik véitis, et kvalifitseeruva laenulepingu puhul kasutab vilismaine kontserni liikmest &riiihing
saadud raha reaalse dritegevuse rahastamiseks. Sellega seoses tuletab komisjon kdigepealt meelde — nagu on
margitud pohjenduses 136 —, et VKA-It laenu saava isiku olemus vdi omadused ei mdjuta VKA teenitud
kauplemisega mitteseotud finantstulu puhul kunstlikku iimberpaigutamist (selle riski). Teiseks ei ndustu komisjon
sellega, et on vOimalik eeldada, et kvalifitseeruva laenusuhte raames antud raha kasutab volgnik reaalse
dritegevuse rahastamiseks, samas kui kolmandale osapoolele antud laenu alusel antud vahendeid ei kasutata
reaalse dritegevuse rahastamiseks. Tingimusel, et volgnik osaleb dritegevuses, kasutab ta mélemal juhul saadud
rahalisi vahendeid oma iritegevuse rahastamiseks, olgu siis uute investeeringute vOi omandamistehingute
tegemiseks voi mis tahes muul majanduslikul eesmirgil. Pealegi, raha asendatavust arvestades voib rahaliste
vahendite 16plik kasutamine volgniku poolt mélemal juhul aja jooksul muutuda ja seda vdib olla viga raske
kindlaks teha, nagu ka rahastamisallikat, nagu Uhendkuningriigi ametiasutused on teises kontekstis markinud (vt
pohjendus 155).

(140) Pohjendustes 138 ja 139 esitatud pdhjustel voib jdreldada, et isegi kui eeldada, et kvalifitseeruvate laenusuhete
raames rahastatakse reaalset dritegevust, samas kui kolmandatele osapooltele antud laenude puhul seda ei tehta
(millega komisjon ei ndustu), ei mdjuta see VKA poolt laenuna antud rahaliste vahendite 18pliku sihtkoha ja
eesmirgi erinevus nende laenude vorreldavust, arvestades Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade
eesmarki (1°).

(141) Uldisemalt seoses Uhendkuningriigi esimese argumendiga mirgib komisjon, et kvalifitseeruvate laenusuhete
raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu on tulukategooria, mis on kunstlikule iimberpaigutamisele
kdige vastuvotlikum. Selle pdhjuseks on esiteks asjaolu, et kauplemisega mitteseotud tegevus on mobiilsem kui
kauplemistegevus, kuna eeldab iildjuhul vihem funktsioone ja/vdi inimtegevust, mistdttu seda on lihtsam iimber
paigutada (finantstulu on peamiselt kapitalimahukas ja kapital on marksa mobiilsem kui niiteks t66joud ja on
seetdttu kergesti liigutatav). Teine pShjus on see, et kontsernidel on iisnagi suur vabadus otsustada oma sisemiste
finantsoperatsioonide iile, kasutades kapitali ja laenuvahendite sellist kombinatsiooni, mis annab maksustamise
seisukohast kdige soodsama tulemuse. See selgitab ka seda, miks VKAsid kisitlevad eeskirjad on rahvusvaheliselt
tildjuhul suunatud just kauplemisega mitteseotud finantstulule (**2). Nditeks maksustamise viltimise vastase
direktiivi artikli 7 1dike 2 punktis a on loetletud mitu VKAde tulude kategooriat, mida VKAsid kisitlevate
eeskirjade alusel tuleb maksustada, alustades intressitulust. Nimetatud direktiivi artikli 7 1dikes 3 on lisaks
sitestatud, et liikmesriik vdib otsustada mitte kohaldada VKAsid kisitlevat eeskirja, kui intressid moodustavad
VKA tulust ithe kolmandiku v&i vidiksema osa ja kontserni liilkmest ariiihingutelt saadud intressid moodustavad
intressitulust ithe kolmandiku voi viiksema osa (vt pohjendus 44). See tihendab, et kontserni liikmest
ariithingutelt saadud intressitulu on maksustamise valtimise vastase direktiivi kohaselt koige olulisem
tulukategooria, mida VKAsid kasitlevad eeskirjad peaksid hdlmama.

("1 ,Loppvolgnikku“ miiratlevad sitted (vt joonealune mirkus 43) ei mdjuta seda jireldust, kuna peale edasilaenamist puudutavate
tingimuste ei sisalda need mingeid tingimusi laenulepingu alusel saadud rahaliste vahendite (iritegevuses) kasutamise kohta.

(") G20/OECD maksubaasi kahanemist ja kasumi timberpaigutamist kisitleva projekti aruandes 3. meetme kohta (punktis 78) on
margitud: ,Intressi- ja finantseerimistulu késitlemise aluseks olev tildine probleem on see, et seda tulu on lihtne timber paigutada,
mistdttu emaettevdtja voib selle iimber paigutada VK Asse, mis voib kaasa tuua emaettevdtja iilevdimenduse ja VKA iilekapitaliseerituse.
See probleem tekib intressi- ja finantseerimistulu puhul tdendolisemalt siis, kui see tulu on saadud seotud osapooltelt, kui VKA on iilekapitali-
seeritud, kui intressituluga seotud tegevust on viidud elu viljaspool VKA asukoha jurisdiktsiooni v&i kui tulu ei ole teenitud aktiivsest
finantseerimistegevusest.“ Olukorrad, mis OECD hinnangul pdhjustavad objektiivselt kdige tdendolisemalt tulu @imberpaigutamise
probleemi, on just need asjaolud, mille suhtes Uhendkuningriik kohaldab vaidlustatud meedet.
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(142) Kokkuvéttes liikkab komisjon tagasi Uhendkuningriigi esimese argumendi, mille kohaselt VKA teenitud
kauplemisega mitteseotud finantstulu, mis ei ole kvalifitseeruva laenusuhte raames teenitud finantstulu, on
olemuslikult kunstlikult imberpaigutatud tulu, kuid sama ei saa Gelda kvalifitseeruva laenusuhte raames teenitud
tulu kohta. Seega ei vdimalda see argument komisjonil ndustuda seisukohaga, et Uhendkuningriigi VKAsid
kisitlevate eeskirjade eesmirgi seisukohast ei ole tegemist diguslikult ja faktiliselt vorreldavate olukordadega.
Lisaks ei nde komisjon selle jirelduse puhul vastuolu oma varasemate otsustega Madalmaade groepsrentebox’i kava
ja Ungari kontsernisiseste intresside maksustamise korra kohta. Komisjon margib, et kummastki otsusest ei tulene
(nagu Uhendkuningriik néib viitvat), et meetme puhul, mis puudutab ériiihingute tehinguid seotud osapooltega,
peab vordlussiisteem tingimata piirduma eeskirjadega just nende tehinguliikide kohta.

6.4.2.2. Aluslepingus sidtestatud vabaduste tagamise kohustus maksust vabastatud ja
vabastamata VKAde puhul

(143) Oma teise argumendiga niivad Uhendkuningriigi ametiasutused viitavat sellele, et aluslepinguga ette ndhtud
vabaduste tagamiseks tuleks maksukohustuslasi, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega mitteseotud
finantstulu kvalifitseeruva laenusuhte raames, kohelda leebemalt kui maksukohustuslasi, kelle kontrolli all olev
VKA teenib muud liiki kauplemisega mitteseotud finantstulu. Teisisdnu, kui 9. peatitkis ette nahtud
maksuvabastust ei eksisteeriks, oleks kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud tulu maksustamise korral oht
rikkuda aluslepingust tulenevaid vabadusi. Muud liiki kauplemisega mitteseotud finantstulu maksustamisel seda
ohtu ei tekiks. Jarelikult ei ole need kaks olukorda vérreldavad. Sellega seoses tuletavad Uhendkuningriigi
ametiasutused meelde, et VKAde maksustamise reform, mille tulemusena vaidlustatud meede kehtestati, oli suures
osas ajendatud Euroopa Kohtu jireldustest Cadbury Schweppesi kohtuotsuses. Uhendkuningriik réhutab eelkdige
raskusi Cadbury Schweppesi lahendi jargimisel, kui puuduvad kohtupraktika voi selged juhised selle kohta, kuidas
tuleks moistet ,puhtalt kunstlik skeem” erinevates olukordades kohaldada ja tdlgendada (1%). Seetdttu selleks, et
kavandada hallatavad ja tihtlasi liidu Gigusega kooskolas olevad eeskirjad, sdtestati 9. peatiikis mehaanilised testid
ja fikseeritud protsendiméddrad tasemetel, mis voimaldavad tagada, et maksustatavad tulud mairatakse kindlaks
viisil, mis on nimetatud kohtuotsusega kooskdlas. Uhendkuningriigi sénul on uued eeskirjad kavandatud nii, et
vilistada liiga paljude tulude arvessevdtmine, sest see vdiks tihendada VKAsid kisitlevate eeskirjade vastuolu liidu
Oigusega ('*).

(144) Komisjon ei ndustu ka Uhendkuningriigi esitatud teise argumendiga, kuna see p&hineb Euroopa Kohtu praktikast
tehtud ebadigetel ja vastuolulistel jareldustel.

(145) Nagu niidatakse kiesoleva otsuse jargmises jaos (6.4.3), ei teki juhul, kui korvaldada 9. peatiikiga ette nihtud
maksuvabastus  kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulule, kui
votmetdotajate funktsioone tiidetakse Uhendkuningriigis, aluslepingus sitestatud vabaduste rikkumise ohtu. Kuid
arutluskdigu praeguses osas keskendub komisjon argumendile, mille kohaselt oleks aluslepingus sdtestatud
vabaduste rikkumise oht kauplemisega mitteseotud finantstulu eri liikide maksustamisel erinev.

(146) Komisjon ei ndustu sellega, et aluslepingus sitestatud vabaduste rikkumist (voimalikku rikkumise riski) hinnataks
teisiti VKA puhul, kes teenib kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruva laenusuhte raames, vorreldes
VKAga, kes teenib muud liiki kauplemisega mitteseotud finantstulu, ning et seetdttu ei ole need VKAd VKAsid
kisitlevate eeskirjade eesmirki arvestades vorreldavas diguslikus ja faktilises olukorras.

(147) Cadbury Schweppesi kohtuotsuses (**°) tuletatakse meelde Euroopa Kohtu varasemat kohtupraktikat, kus on
selgitatud, et asutamisvabaduse eesmirk on vdimaldada likkmesriigi kodanikul asutada alluv iiksus teises
litkmesriigis, et seal tegutseda, ning seeldbi soodustada majanduslikku ja sotsiaalset pdimumist ithenduses. Euroopa

("% Uhendkuningriigi 15. jaanuari 2018. aasta kiri vastuseks menetluse algatamise otsusele, punkt 155.

(") Samas, punkt 26.

(1%) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 12. september 2006, Cadbury Schweppes plc ja Cadbury Schweppes Overseas Ltd. vs. Commissioners of
Inland Revenue, C-196/04, ECLLEU:C:2006:544.
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Kohtu selgituse kohaselt selleks, et VKAsid kisitlev digusakt oleks kooskdlas ithenduse digusega, peab selle
kohaldamine olema vilistatud juhul, kui maksustamisega seotud kaalutlustele vaatamata peegeldab VKA
asutamine majanduslikku tegelikkust ('). See tdhendab, et VKA asutamine peab tihendama tegelikku
kohalolekut, mille eesmirk on asukohariigis labiviidav reaalne majandustegevus ('7).

(148) Komisjon ei loe Cadbury Schweppesi kohtuotsusest vilja midagi, mis toetaks seisukohta, et aluslepingus
sitestatud vabaduste tagamise kohustustel on erinev mdju maksukohustuslastele, kelle kontrolli all olevad VKAd
teenivad kauplemisega mitteseotud finantstulu, sdltuvalt VKA omadustest ja olemusest. Oluline on see, kas VKA
ise peegeldab majanduslikku tegelikkust, ning selle olemasolu v&i puudumist ei saa eeldada, lihtudes iiksnes
kodakondsusest voi seosest volgnikuga, kes maksab passiivset intressi.

(149) Uhendkuningriigi ametiasutuste (nagu ka teatavate huvitatud isikute) viite kohta, et vaidlustatud maksuvabastuse
kohaldamine sdltub tingimusest, et VKA libib driruumide testi, mis oleks asjakohane aluslepingus sitestatud
vabaduste seisukohast, margib komisjon, et selline tingimus ei saa mingil juhul mojutada vorreldavuse analiiiisi.
See analiiiis nduab hinnangut sellele, kas vilismaistele kontserni liikkmest driithingutele antud laenudelt teenitud
kauplemisega mitteseotud finantstulu on faktiliselt ja diguslikult vorreldav kolmandatele osapooltele voi Uhendku-
ningriigis asuvatele kontserni liikmest driithingutele antud laenudelt teenitud kauplemisega mitteseotud
finantstuluga, arvestades VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirki ja muul viisil vordseid tingimusi. Viimane on iga
vorreldavuse analiiiisi puhul ilmselge ndue, kuna aspektide lisamine ithele olukorrale, mitte aga teisele, mojutab
paratamatult kahe olukorra vorreldavust, muutes hindamise méttetuks. Teisisonu, see tingimus voiks sisalduda
vorreldavuse analiitisis, kuid ainult siis, kui seda kohaldatakse mdlemal juhul, st vorrelda tuleks kvalifitseeruvate
laenusuhete raames kauplemisega mitteseotud finantstulu teenivat VKAd, kes ldbib driruumide testi, ja muud liiki
kauplemisega mitteseotud finantstulu teenivat VKAd, kes labib driruumide testi. Sellisel juhul saab esimesele VKA-
le vaidlustatud meetme tdttu ikkagi osaks soodsam kohtlemine, kuigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirki
silmas pidades on ta vorreldavas diguslikus ja faktilises olukorras.

(150) Seetdttu jdreldab komisjon, et Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade maksustamissitted, mis kasitlevad
konkreetselt kauplemisega mitteseotud finantstulu, eristavad maksukohustuslasi, kelle kontrolli all olev VKA
teenib kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruvate laenusuhete raames ja kellel on igus taotleda 9.
peatiiki kohast maksuvabastust, ja maksukohustuslasi, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega
mitteseotud finantstulu teistelt passiivsetelt laenudelt. Tegelikult on mdlemad olukorrad &iguslikult ja faktiliselt
vorreldavad, vottes arvesse Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade eesmirki kaitsta Uhendkuningriigi
driiihingu tulumaksu baasi, holmates maksukohustusega Uhendkuningriigis ellu viidud tegevusest ja seal olevalt
varalt teenitud tulu, mis on Uhendkuningriigist kunstlikult {imber paigutatud ja omistatud mitteresidendist
sidusettevotjatele.

(151) Neil pohjustel kujutab vaidlustatud meede endast erandit Uhendkuningriigi VKAde maksustamise korra
iildeeskirjast. See vabastab maksukohustuslased, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega mitteseotud
finantstulu kvalifitseeruvate laenusuhete raames ja kes on taotlenud 9. peatitki kohast maksuvabastust, VKA
maksust, mida tavaliselt peavad tasuma maksukohustuslased, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega
mitteseotud finantstulu. See tdhendab, et kdik maksukohustuslased, kes on taotlenud 9. peatiiki kohast
maksuvabastust, on saanud esmapilgul valikulise eelise.

6.4.3. Pohjendatus maksustamissiisteemi olemuse ja iildise iilesehitusega

(152) Vordlussiisteemist erandit tegev meede voib siiski olla digustatud, kui see on pdhjendatav selle siisteemi olemuse
voi dldise iilesehitusega. See kehtib juhul, kui asjaomane liikkmesriik tdendab, et meede tuleneb otseselt
vordlussiisteemi alus- voi juhtpdhimdtetest voi on siisteemi toimimiseks ja mdjususeks vajalike siisteemiomaste
mehhanismide tulemus (*°%).

(") Samas, punkt 65.

(*7) Samas, punkt 66.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 8. september 2011, Paint Graphos jt, liidetud kohtuasjad C-78/08-C-80/08, ECLL: EU:C:2011:550, punkt
69.
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(153) Tuleks meenutada, et sellise pohjenduse olemasolu tdendamise kohustus lasub Uhendkuningriigi ametiasutustel.
Seetdttu kontrollib komisjon, kas Uhendkuningriigi ametiasutused on antud asjas tendanud sellise pohjenduse
olemasolu. Huvitatud isikud ei ole esitanud muid p&hjendusi kui Uhendkuningriik.

(154) Sellega seoses on Uhendkuningriigi ametiasutused sisuliselt esitanud kaks pdhjust, mis digustavad vaidlustatud
meetme a priori valikulisust. Esiteks vdidavad nad, et meetme eesmirk on tagada siisteemi hallatavus nii Uhendku-
ningriigi maksu- ja tolliameti kui ka maksumaksjate jaoks, ja teiseks vdidavad nad, et meede tagab vastavuse liidu
pohivabadusi kisitlevale Euroopa Kohtu praktikale.

6.4.3.1. Viidetav pdhjendatus, mis on seotud rahalise vahendite paritolu tagantjiarele kindlaks-
tegemise keerukusega

(155) Esimese argumendi osas vdidavad Uhendkuningriigi ametiasutused, et vaikimisi 75 %-line maksuvabastus on
lahendus probleemile, mis seisneb VKA antud laenude rahastamiseks kasutatud rahaliste vahendite pritolu
kindlakstegemise keerukuses. Eriti problemaatiline on see hargmaiste kontsernide puhul, kus rahastamine hélmab
tavaliselt keerukaid rahastamismudeleid. Sellega seoses selgitasid Uhendkuningriigi ametiasutused, et kontserni
finantseerimisithingud moodustatakse sageli keerukate iimberkorralduste vdi omandamistehingute raames, sageli
toimub nende laenude refinantseerimine, konsolideerimine, vahetamine ja imberpaigutamine ning nad on sageli
kontserni vilismaiste driithingute aktsiondrid ja saavad seega jaotatud tulu, mille arvelt saab laene rahastada voi
refinantseerida. Uhendkuningriigi ametiasutuste sénul on laenude rahastamise jilgimise keerukus hargmaiste
kontsernide finantseerimisithingute puhul tutipiline.

(156) Uhendkuningriigi ametiasutused viidavad, et koik need pohjused muudavad enesehindamise raames 5. peatiiki
kohase Uhendkuningriigiga seotud kapitali testi kohaldamise Uhendkuningriigi maksumaksjate jaoks keeruliseks
ja koormavaks ning ka Uhendkuningriigi maksu- ja tolliametil on selle testi puhul keeruline rakendamist tagada.

(157) Uhendkuningriigi ametiasutused on selgitanud, et sel pdhjusel kehtestas Uhendkuningriigi seadusandja teistsuguse
reegli kunstlikult imberpaigutatud tulu kindlakstegemiseks ja kvantifitseerimiseks, kui tegemist on kvalifitseeruva
laenusuhte raames teenitud passiivse intressituluga, sest seda reeglit on lihtsam kohaldada ja rakendada, tagades
samas Uhendkuningriigi riithingu tulumaksu baasi piisava kaitse kooskdlas Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevate
eeskirjade eesmirgiga. Uhendkuningriigi ametiasutuste sdnul on selle teise reegli puhul silmas peetud seda, et selle
asemel, et ithendada VKA maks Uhendkuningriigiga seotud kapitalist rahastamisega, mis eeldab rahastamise
algallika kindlakstegemist, kohaldatakse VKA maksu kauplemisega mitteseotud finantstulule, mida VKA on
teeninud kvalifitseeruva laenusuhte raames.

(158) Valitud protsendimiir kajastab asjaolu, et maksustamisega seotud kaalutluste puudumisel rahastataks sellist
kontserni finantseerimisega tegelevat VKAd laenuvahendite ja omakapitali kombinatsiooni kaudu, kusjuures VKA
rahastamine laenuvahendite abil tekitaks Uhendkuningriigi emaettevdtjale intressitulu. Lisaks selgitas
Uhendkuningriik oma markustes, et lihenemisviis, mille kohaselt maksu arvestatakse 25 %-It tulult (75 %-line
maksuvabastus), vOeti vastu pirast konsulteerimist ja turuandmetest saadud rahastamissuhete analiiisimist,
millest vois jireldada, et tiielikult rahastatud omakapitaliga VKAde puhul on laenuvahendite ja omakapitali kaudu
rahastamise suhe 1:3. Kooskolas valitud lahenemisviisiga ja selleks, et valtida liiga paljude tulude arvessevdtmist,
voimaldab vaidlustatud meede suurendada 75 %-list maksuvabastust (vihendades tulude arvessevotmise 25 %-list
osakaalu) asjakohastel asjaoludel, niiteks niivord, kui VKA suudab tegelike faktide ja asjaolude pdhjal tdendada, et
tema laenud on rohkem kui 75 % ulatuses rahastatud vahenditest, mis ei ole Uhendkuningriigi péritolu.

(159) Komisjon nendib, et Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti juhendi sissejuhatavad mirkused 9. peatiiki kohta
kinnitavad seda selgitust jirgmiselt:

,Kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes 9. peatiikis sitestatud maksuvabastused on kehtestatud selleks,
et lahendada keerulised kiisimused, mis on tingitud rahaliste vahendite asendatavusest hargmaises
kontsernis. Need eeskirjad esindavad suuresti lahendust, mis asendab kontserni rahastamisskeemide tdpse
péritolu ja ajaloo ning Uhendkuningriigiga seotuse ulatuse kindlakstegemist.“ (%)

(160) Sellega seoses ja pidades silmas maksustamise viltimise vastaseid eeskirju, voib komisjon iildiselt ndustuda, et
a priori valikuline meede, mida kohaldatakse konkreetsete juhtumite puhul eesmirgiga tagada, et maksustamise
viltimise vastased eeskirjad on selliste juhtumite puhul piisavalt tugevad ja samal ajal hallatavad, v6ib tdepoolest

(") Uhendkuningriigi maksu-ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual®, INTM216100.
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tuleneda VKAsid kisitlevate eeskirjade toimimiseks ja tulemuslikkuseks vajalikust mehhanismist, tingimusel et see
on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega (). Sel juhul oleks a priori valikuline meede p&hjendatud ega
vastaks seega aluslepingu artikli 107 18ike 1 kohasele eelise valikulisuse tingimusele.

(161) Nagu mirgiti eespool jaos 2.1.2, on nende pdhimdtetega kooskdlas see, kui VKAsid kisitlevate eeskirjadega
kohaldatakse riskipShiseid vilistusi, et piirata VKAde maksustamise sitete kohaldamisala olukordadega, mis
kujutavad endast Uhendkuningriigi riigikassale suurt maksutulude kaotamise riski vdi mille puhul esineb
kunstliku @imberpaigutamise suur tdendosus. Samuti margib komisjon, et standardsetel suhtarvudel pohinevate
tildkohaldatavate protsendimiirade ja mehaaniliste reeglite kasutamine iga juhtumi individuaalse hindamise
asemel voib teatud tingimustel olla vastuvdetav, kui on tdendatud, et iga iiksikjuhtumi hindamine tooks kaasa
keerulised, kulukad ja koormavad formaalsused, ning kui kasutatavad protsendimdairad ja suhtarvud on kooskdlas
proportsionaalsuse pohimdttega. Sellega seoses ei suutnud komisjon veenvalt iimber liikata seisukohta, et Uhend-
kuningriigi valitud suhtarv, mis ligikaudselt viljendab VKA Uhendkuningriigi paritolu kapitali osakaalu, on
proportsionaalne; samuti ei dnnestunud komisjonil tuvastada teistsugust suhtarvu, mis oleks asjakohasem.

(162) Arvestades neid kaalutlusi ning Uhendkuningriigi ametiasutuste poolt ametliku uurimismenetluse kdigus esitatud
argumente ja selgitusi, ndustub komisjon, et selles osas, mis puudutab ,Uhendkuningriigiga seotud kapitali testi,
ja_ainult selles osas, voib vaidlustatud meede tagada, et kvalifitseeruva laenusuhte raames kauplemisega
mitteseotud finantstulu teenivate VKAde puhul on VKAsid kisitlevaid eeskirju vdimalik kohaldada hallataval viisil,
ndudmata ettevdtjatelt ja Uhendkuningriigi maksuhalduritelt ebaproportsionaalselt koormavaid toiminguid
rahaliste vahendite péritolu kindlakstegemiseks, tagades samal ajal VKA maksu kohaldamise tuludele, mis on
saadud Uhendkuningriigis olevatelt varadelt ja mille puhul vdib p&hjendatult viita, et need on Uhendkuningriigist
kunstlikult Gimber paigutatud. Nendel pohjustel peab komisjon vaidlustatud meetme a priori valikulisust
pohjendatuks ja seega ei saaks meedet pidada valikuliseks, kui 5. peatiiki kohase VKA maksu kindlaksmadramine
ja kvantifitseerimine pdhineks iiksnes Uhendkuningriigiga seotud kapitali testil vastavalt TIOPA 5. peatiiki
paragrahvile 371EC, mis nduaks ebaproportsionaalselt koormavaid toiminguid paritolu kindlakstegemiseks.

(163) Komisjon mirgib siiski, et Uhendkuningriigiga seotud kapitali test, mille abil méératakse kindlaks kauplemisega
mitteseotud finantstulult VKA maksu tasumise kohustus, on vaid iiks kahest 5. peatiikis sisalduvast iildtestist ja
lisandub testile, mis pShineb Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevates eeskirjades iildiselt kasutataval ldhenemisviisil,
nimelt votmetootajate funktsioonide testile. Komisjon tuletab meelde, et kdnealune tdiendav test sitestati 5.
peatiikis lisaks iildisele votmetdotajate funktsioonide testile eesmérgiga tagada, et asjakohane VKA maks kuuluks
tasumisele ka olukordades, kus kauplemisega mitteseotud finantstulu teenitakse viheste vOtmetdotajate
funktsioonide abiga voi kus asjakohaseid votmetdotajate funktsioone on keeruline kindlaks teha.

(164) Olukordades, kus VKA maks pdhineb vdtmetddtajate funktsioonide testi kohaldamisel ja vdtmetdotajate
funktsioone, mis on seotud kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu
aluseks olevate varade ja riskidega, tdidetakse Uhendkuningriigis, ei ole vaidlustatud meetme kohase a priori
valikulise mehaanilise reegli kohaldamine pdhjendatud. Sellistes olukordades ei ole olemas iihtki siisteemiomast
mehhanismi, mis muudaks mehaanilise reegli kohaldamise vajalikuks selleks, et tagada VKAsid kisitlevate
eeskirjade toimimine ja tulemuslikkus.

(165) Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti juhendis VKAsid kisitlevate eeskirjade kohta kisitletakse votmetdotajate
funktsioonide tditmise kohta kauplemisega mitteseotud finantstulu puhul ja sellest ilmneb, et niisugune
mehaaniline reegel ei ole vajalik:

,Jooksvaid otsuseid suurte kontsernisiseste laenude timberpaigutamise kohta voidakse kavandada ja teha
kontserni vilismaises rahahaldusithingus, kuid oluliseks teguriks jadb algne plaan ja otsus struktureerida
investeering kontsernisisese laenuna. Niiteks Uhendkuningriigist juhitava hargmaise kontserni suurte
struktureeritud laenude puhul eeldame tavaliselt, et peamisi votmetootajate funktsioone tdidetakse

("% Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, Paint Graphos, liidetud kohtuasjad C-78/08-C-80/08, ECLL:EU:C:2011:550, punktid 69 ja 73-75, ning
kohtuotsus, Euroopa Kohus, Heitkamp BauHolding GmbH vs. Euroopa Komisjon, T-287/11, ECLLEU:T:2016:60, punkt 160.
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Uhendkuningriigis isegi siis, kui kontserni rahahaldus- vdi finantseerimisfunktsioone tiidetakse muijal.
Rahastamise kittesaadavus ja vorm on investeeringu hindamise protsessi oluline osa, mis ecldab keskse
tegevusiiksuse kaasatust, isegi kui piirkondlikel keskustel ja iiksustel on ulatuslik autonoomia.“ (')

(166) Uldine eeldus, et kvalifitseeruvate laenusuhete raames kauplemisega mitteseotud finantstulu teenimiseks vajalikke
votmetOotajate funktsioone tdidab enamasti kontserni keskne finantseerimisitksus, kui tegemist on suuremate
keskmise tdhtajaga ja pikaajaliste kontsernisiseste laenudega, nihtub ka Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti
juhendi teisest osast, milles arutatakse, kas sellised maksumaksjad peaksid v6i ei peaks taotlema vaidlustatud
meetme kohaldamist:

,Me eeldame, omakapitali kaudu rahastatavate suuremate, keskmise tahtajaga ja pikaajaliste laenude puhul
tdidetakse laenu loomise ja enamikul juhtudel ka laenu haldamisega seotud votmetootajate funktsioone
kontserni finantseerimisiiksuses (iiksus, mis hdlmab raamatupidamis-, maksu-, rahahaldus-, finantseerimis-
ning ithinemiste ja omandamiste meeskondi, v8i muu sarnane keskne iiksus), mitte kontserni eraldiseisvas
rahahaldusmeeskonnas. Kogemused on ndidanud, et seda tiiiipi laene kavandatakse ja hallatakse ,keskusest*.
Voib niida, et laenu andmise otsuse on teinud tegelik laenuandja, kuid enamikul juhtudel ei ole ta algatanud
ega teostanud kontsernisiseste finantseerimisstruktuuride planeerimist.

Jarelikult tuleks selliste olukordade puhul hoolikalt kontrollida viiteid, et vStmetootajate funktsioone tdidab
laenuandja voi neid tdidavad muud {iksused viljaspool kontserni finantseerimisiiksust. Suurte struktureeritud
laenude puhul on meie eeldus, et suuremat osa votmetootajate funktsioonidest, kui mitte koiki, tdidetakse
Uhendkuningriigis.“ ('3

(167) Seega eeldavad kontsernisisesed finantstehingud, konkreetsete vilismaiste projektide rahastamine ja muud liiki
struktureeritud laenud tavaliselt otsustus- ja jirelevalvefunktsioone. Lisaks on alust eeldada, et seda liiki kvalifit-
seeruvate laenusuhete puhul asjakohased votmetootajate funktsioonid on tihedalt seotud finantsiiksuse asukohaga
hargmaises kontsernis.

(168) Samuti tuleks réhutada, et ei Uhendkuningriigi ametiasutused ega huvitatud isikud ei véitnud, et kauplemisega
mitteseotud finantstulu puhul on keeruline teha kindlaks votmetootajate funktsioonide tditmise kohta ja et 9.
peatiikis sitestatud maksuvabastusi digustab vajadus viltida koormavaid toiminguid vStmetdotajate funktsioonide
tditmise koha kindlakstegemiseks.

(169) Kokkuvdttes ndustub komisjon Uhendkuningriigi ametiasutuste esitatud pdhjendusega, et vaidlustatud meetmega
vilditakse ebaproportsionaalselt koormavaid piritolu kindlakstegemise toiminguid, mida vdib pidada VKAsid
kisitlevate eeskirjade toimimise ja tulemuslikkuse tagamiseks vajalikuks mehhanismiks. See pdhjendus oleks siiski
kohaldatav ainult juhul, kui 5. peatiiki kohane VKA maks pohineks iiksnes ,Uhendkuningriigiga seotud kapitali“
testil. Komisjon liikkab selle pdhjenduse tagasi, kui 5. peatiiki kohast VKA maksu saaks kohaldada ja kindlaks
médrata ilma ebaproportsionaalselt koormavate toiminguteta, kohaldades vGtmetootajate funktsioonide testi
alusel tavapiraseid seostamiseeskirju.

6.4.3.2. Vdidetav pohjendatus, mis on seotud vajadusega tagada aluslepingus sitestatud
vabadused

(170) Kuna komisjon leiab, et vaidlustatud meede on osaliselt pShjendatud ja vastavas osas ei ole see meede valikuline,
nagu on kokkuvdtlikult kirjeldatud eelmises pdhjenduses, peab komisjon hindama ainult seda, kas Uhendkuning-
riigi ametiasutuste esitatud teine argument — aluslepingus sitestatud vabaduste tagamine — voib Oigustada
vaidlustatud meetme a priori valikulisust selles osas, mis ei ole esimese argumendiga pohjendatud. Seega tuleb
vastata kiisimusele, kas maksukohustuslaste puhul, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega mitteseotud
finantstulu kvalifitseeruva laenusuhte raames, vdib liidu 6igusest tulenev Uhendkuningriigi kohustus mitte
kohaldada oma residendist ettevitjate asutamisvabadust piiravaid meetmeid, digustada vaidlustatud meetme
kohaldamist VKA maksu kindlaksmaidramiseks 5. peatiiki kohaste iildtestide asemel, kui tegemist on olukorraga,
kus votmetdotajate funktsioone, mis on vajalikud kvalifitseeruva laenusuhte raames kauplemisega mitteseotud
finantstulu teenimiseks, tdidetakse Uhendkuningriigis. Komisjoni hinnangul ei ole see nii.

(171) Vilismaiste tiitarettevotjate tulude maksustamine ainult sel madral, mil need tulud on seostatavad kodumaise vara
ja tegevusega, ei piira asutamisvabadust, kuna jargib samu p&himotteid, millel pdhineb OECD heakskiidetud

(") Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekésiraamat ,International Manual®, INTM203380.
(""») Uhendkuningriigi maksu- ja tolliameti sisekdsiraamat ,International Manual®, INTM203410.
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lahenemisviis vélismaise iiksuse tulude seostamisele kodumaise piisiva tegevuskohaga. Selle ldhenemisviisi aluseks
on turutingimuste pohimdte. Nii toimib ka Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevate eeskirjade kohane
votmetdotajate funktsioonide analiiiis. See tagab VKA maksu kohaldamise VKA tuludele, kuid ainult sellele osale
tuludest, mis on Uhendkuningriigist kunstlikult iimber paigutatud, kusjuures kunstlikult imber paigutatud tulu
kindlaksmadramine ja kvantifitseerimine pdhineb testil, mille kiigus tehakse esmalt kindlaks, milliseid VKA tulu
teenimise seisukohast asjakohaseid vétmetdotajate funktsioone téidetakse Uhendkuningriigis; seejirel kohaldatakse
vastavale osale VKA tuludest VKA maksu, mis on proportsionaalne asjakohaste Uhendkuningriigis tiidetavate
votmetOotajate funktsioonidega. Arvestades vtmeto6tajate funktsioonide testi seda moju, peaks niisugusel testil
pohinev VKA maks pShimdtteliselt olema kooskdlas asutamisvabadust kasitlevate liidu diguse sitetega, pidades
silmas ka Euroopa Kohtu esitatud mairatlust ja selgitusi kuritarvitamise mdiste kohta.

(172) Tegelikult on eelmises pdhjenduses tehtud jareldus kooskdlas maksustamise valtimise vastase direktiivi artikliga 7,
mis kohustab liikmesriike kehtestama oma siseriiklikes digusaktides VKAde maksustamist késitleva eeskirja. Nagu
on selgitatud pdhjenduses 43, annab see direktiiv likmesriikidele VKAde maksustamist késitleva eeskirja sisu
kavandamisel kaks valikut. Esimene valik puudutab eeskirja, mis on suunatud konkreetsetele tululiikidele, mida
tuleks maksustada VKAsid kisitleva eeskirja kohaselt juhul, kui VKA suhtes kohaldatakse madalat maksuméira.
Seda eeskirja kombineeritakse maksustamise viltimise vastase direktiivi artikli 7 16ike 2 punktis a sisalduva
,vabastusklausliga“: ,kéesolevat punkti ei kohaldata juhul, kui vilismaine kontrollitav ariithing tegeleb sisulise
majandustegevusega, mida toetavad tootajad, seadmed, vara ja ruumid ning mida kinnitavad asjakohased faktid ja
asjaolud”. Selle klausli eesmirk on tagada liidu vabaduste jargimine, arvestades Euroopa Kohtu esitatud mairatlust
ja selgitusi kuritarvitamise mdiste kohta. Teine valik puudutab vdtmetootajate funktsioonide testil pShinevat
eeskirja, mille kohaselt VKA tulu, mis tuleneb kontrollivas liikmesriigis tdidetavatest vdtmetdotajate
funktsioonidest, tuleb maksustada VKA maksuga, nagu see on ette nihtud Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevates
eeskirjades. See, et maksustamise viltimise vastase direktiivi artikli 7 16ike 2 punkti a ei kohaldata selle teise
valiku suhtes, ei ole viga. PShjuseks on asjaolu, et ELi seadusandja arvates ei ole liidu digusega ette nihtud
vabaduste tagamiseks see vabastusklausel vajalik VKAsid kisitleva eeskirja puhul, mis p&hineb votmetdotajate
funktsioonide analiiiisil, tdpselt samadel pdhjustel, mida on selgitatud eelmises pohjenduses ('*%).

(173) Kuna VKA maksu kohaldamine 5. peatiiki kohase iildise vdtmetdotajate funktsioonide testi alusel ei piira liidu
asutamisvabadust, on Uhendkuningriigi teine argument, mille kohaselt vaidlustatud meede on vajalik aluslepingus
sdtestatud vabaduste tagamiseks, asjakohatu ja sellega ei saa Gigustada a priori valikulist kohtlemist sellistes
olukordades.

(174) Komisjon jireldab, et vaidlustatud meede annab a priori valikulise eelise Uhendkuningriigi driithingutest
maksumaksjatele, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruvate
laenusuhete raames, olukordades, kus selle finantstulu teenimise seisukohast asjakohaseid vOtmetdotajate
funktsioone tdidetakse Uhendkuningriigis, ja et see a priori valikuline eelis ei ole pdhjendatav hallatavate
maksustamise viltimise vastaste eeskirjade vajadusega ega aluslepingus sitestatud vabaduste tagamise vajadusega.
Kuna Uhendkuningriigi ametiasutused ja huvitatud isikud ei ole esitanud a priori valikulise eelise digustamiseks
tihtki muud pohjust ja ka komisjon ei ole oma ametliku uurimise kiigus leidnud muid p6hjuseid, jireldab
komisjon — kiesolevas pohjenduses kirjeldatud osas —, et vaidlustatud meetme puhul ei saa oelda, et see tuleneb
otseselt Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevate eeskirjade olemuslikest alus- voi juhtphimétetest voi on siisteemi
toimimiseks ja tulemuslikkuseks vajalike siisteemiomaste mehhanismide tulemus. Selles osas ei saa vaidlustatud
meedet seega pohjendada vordlussiisteemi olemuse ja iildise tilesehitusega.

6.4.4. Jareldus valikulise eelise olemasolu kohta

(175) Kdesolevas jaos esitatud pdhjustel jireldab komisjon, et vaidlustatud meede annab valikulise eelise Uhendkuning-
riigi 4ritthingutest maksumaksjatele, kes omistavad kvalifitseeruva laenusuhte raames teenitud kauplemisega
mitteseotud finantstulu kunstlikult VKA-le, niivdrd, kui selle finantstulu teenimise seisukohast asjakohaseid
votmetddtajate funktsioone on vdimalik kindlaks teha ja neid tdidetakse Uhendkuningriigis, vabastades nad VKA
maksust, mida need maksumaksjad Uhendkuningriigi VKAsid kasitlevate eeskirjade alusel VKA maksu
kohaldamise tavapdrase siisteemi raames oleksid kohustatud maksma.

(") Direktiiv (EL) 2016/1164.
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6.4.5. Vaidlustatud kavast kasusaajad

(176) Vaidlustatud kavast saavad kasu Uhendkuningriigi iiksused, kelle kontrolli all olev VKA teenib kauplemisega
mitteseotud finantstulu, niivord, kui seda kava kohaldatakse kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud
kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes, mis kuulub TIOPA paragrahvi 371EB (Uhendkuningriigis ellu viidav
tegevus) kohaldamisalasse. Komisjon margib, et kdik need iiksused moodustavad osa hargmaisest kontsernist,
kuna nii VKA kui ka kontserni liikmest 4riithing (4riithingud), mida rahastatakse kvalifitseeruva laenusuhte
raames, peavad olema iihise Uhendkuningriigi kontrolli all.

6.5. Jireldus abi olemasolu kohta

(177) Jagudes 6.1-6.4 esitatud analiiiisi pohjal jireldab komisjon, et vaidlustatud meede annab valikulise eelise kavast
kasusaajatele, keda kirjeldatakse pohjenduses 176, samuti hargmaistele kontsernidele, millesse nad kuuluvad.
Valikuline eelis on seostatav Uhendkuningriigiga ja seda rahastatakse riigi ressurssidest, see kahjustab v&i
dhvardab kahjustada konkurentsi ja voib kahjustada Euroopa Liidu siseturgu. Seepdrast kujutab vaidlustatud kava
endast aluslepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses riigiabi.

(178) Kuna vaidlustatud meede vihendab kulusid, mida meetmest kasusaajad peaksid tavaolukorras oma iga-aastase
dritegevuse kdigus kandma, tuleb seda pidada meetmeks, millega antakse tegevusabi meetmest kasusaajatele ja
hargmaistele kontsernidele, millesse nad kuuluvad.

(179) Lisaks margib komisjon, et ametliku uurimismenetluse ajal kavas tehtud muudatused, mida kirjeldatakse jaos 2.3,
tagavad, et alates 1. jaanuarist 2019 ei saa taotleda vaidlustatud meetme kohaldamist kauplemisega mitteseotud
finantstulu suhtes, mis on teenitud kvalifitseeruvate laenusuhete raames varadelt ja riskidelt, millega seoses
asjakohaseid votmetdotajate funktsioone tiidetakse Uhendkuningriigis. Kuna need muudatused tagavad kooskdla
riigiabi eeskirjadega, ei ole komisjonil alates 1. jaanuarist 2019 kehtiva muudetud korra suhtes vastuviiteid.

6.6. Abi ebaseaduslikkus

(180) Aluslepingu artikli 108 15ike 3 kohaselt on lilkmesriigid kohustatud komisjonile teatama koikidest abi andmise
kavatsustest (teatamiskohustus) ja nad ei tohi rakendada kavandatavaid abimeetmeid enne, kui komisjon on
teinud selle kohta 16pliku otsuse (rakendamiskeeld).

(181) Vaidlustatud meede hakkas kehtima 1. jaanuaril 2013 ehk aluslepingu Uhendkuningriigis jéustumisest marksa
hiljem ja selle puhul ei esine ihtki muud pdhjust, mille tdttu seda véiks menetlusmairuse (EL) 2015/1589
artikli 1 punkti b alusel pidada olemasolevaks abiks. Seetdttu kujutab see endast uut abikava.

(182) Komisjon mirgib, et Uhendkuningriik ei teatanud komisjonile oma kavatsusest anda vaidlustatud meetme kaudu
abi ega jarginud aluslepingu artikli 108 I6ikest 3 tulenevat rakendamiskeeldu. Seetdttu on vaidlustatud meede
ebaseaduslik abi méidruse (EL) 2015/1589 artikli 1 punkti f tdhenduses.

6.7. Abi kokkusobivus siseturuga

(183) Riigiabi loetakse siseturuga kokkusobivaks, kui see kuulub iikskdik millisesse aluslepingu artikli 107 1dikes 2
nimetatud kategooriasse, ja seda vdib pidada siseturuga kokkusobivaks, kui komisjon leiab, et see kuulub iikskdik
millisesse aluslepingu artikli 107 15ikes 3 nimetatud kategooriasse. Samas on riigiabi andval litkmesriigil kohustus
tdendada, et abi on aluslepingu artikli 107 16ike 2 v6i 3 voi artikli 106 16ike 2 alusel siseturuga kokkusobiv.

(184) Uhendkuningriik ega iikski huvitatud isik ei ole esitanud iihtki alust, mis vdimaldaks jireldada, et vaidlustatud
meede on siseturuga kokkusobiv.

(185) Kiesoleval juhul ei leia komisjon iihtki alust, mis vdimaldaks jireldada, et vaidlustatud meede on siseturuga
kokkusobiv. Lisaks sellele, nagu on selgitatud pdhjenduses 178, tuleb vaidlustatud kava pidada meetmeks, millega
antakse tegevusabi. Uldjuhul ei saa sellist abi pidada aluslepingu artikli 107 15ike 3 kohaselt siseturuga
kokkusobivaks, sest see ei soodusta teatud tegevuste vdi majanduspiirkondade arengut. Pealegi ei ole vaidlustatud
meetmega antavad eelised ajaliselt piiratud, jark-jargult vihenevad ega proportsionaalsed sellega, mis on vajalik
konkreetse turutdrke korvaldamiseks voi iildist huvi pakkuva eesmirgi saavutamiseks asjaomastes piirkondades.
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(186) Seega ei ole vaidlustatud kava siseturuga kokkusobiv niivord, kui see kujutab endast riigiabi.

7. RIIGIABI TAGASINOUDMINE

(187) Vastavalt aluslepingule ja Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktikale on komisjon pidev ndudma, et
asjaomane litkmesriik taastaks turul varem valitsenud olukorra, kui komisjon on kvalifitseerinud meetme
ebaseadusliku ja siseturuga kokkusobimatu riigiabina. Selleks tuleb riigiabi tagasi nduda (''*) ja abimeede
tithistada ('*).

(188) Mairuse (EL) 2015/1589 artikli 16 ldikega 1 pannakse komisjonile kohustus anda korraldus ebaseadusliku ja
siseturuga kokkusobimatu abi tagasindudmiseks. Samuti nihakse selle sdttega ette, et asjaomane litkmesriik peab
votma koik vajalikud meetmed, et siseturuga kokkusobimatuks tunnistatud ebaseaduslik abi tagasi saada. Mdaruse
(EL) 2015/1589 artikli 16 16ike 2 kohaselt tuleb abi koos intressidega tagasi nduda alates kuupdevast, mil
ebaseaduslik abi oli abisaaja kasutuses, kuni abi tegeliku tagastamise kuupdevani. Tagasindutava abi intressi
arvutamise meetodeid kirjeldatakse fiiksikasjalikult komisjoni miiruses (EU) nr 794/2004 (“'9). Midruse (EL)
2015/1589 artikli 16 1dike 3 kohaselt ,toimub tagastamine viivitamata ja vastavalt kdnealuse litkmesriigi
siseriiklikus diguses kehtivale korrale, tingimusel et see vdimaldab komisjoni otsuse kohest ja tdhusat taitmist*.

(189) Lisaks mirgib komisjon, et vaidlustatud meede ei ole alates 1. jaanuarist 2019 enam kohaldatav.

7.1. Oiguspiraste ootuste puudumine

(190) Mairuse (EL) 2015/1589 artikli 16 1dikes 1 on iihtlasi sitestatud, et komisjon ei ndua abi tagastamist, kui see
oleks vastuolus thenduse diguse mone ildpdhimdttega.

(191) Kuigi ei Uhendkuningriigi ametiasutused ega huvitatud isikud ei ole esitanud sdnaselgeid argumente selle kohta,
et tagasindudmist takistab diguspéraste ootuste pohimdte, hindab komisjon siiski selle vdimalikku kohaldamist.
Sellega seoses mirgib komisjon, et Uhendkuningriigi ametiasutused suhtlesid VKAsid kisitlevate eeskirjade
muutmise teemal 2009. ja 2010. aastal komisjoni talitustega (') Suhtlus hélmas ametlike kirjade vahetamist
seoses kiisimusega, kas muudatused, mida Uhendkuningriik tegi varasemates (2013. aastale eelnenud) VKAsid
kisitlevates eeskirjades, on piisavad selleks, et Uhendkuningriik tdidaks oma kohustust tagada vastavus Euroopa
Kohtu otsusele Cadbury Schweppesi kohtuasjas, nagu viitas iiks huvitatud isik.

(192) Oiguspiraste ootuste kaitse pdhimdte puudutab koiki isikuid, kellel on &igustatud ja pdhjendatud ootus, kuna
nad on saanud liidu padevatelt asutustelt tipseid, tingimusteta ja kooskolalisi kinnitusi. Need kinnitused peavad
olema antud vastavalt kohaldatavatele digusnormidele (*%).

(193) Kdesoleval juhul ei saa komisjoni talituste ja Uhendkuningriigi ametiasutuste vahelist kirjavahetust pohjenduses
191 nimetatud kontekstis pidada tipse ja tingimusteta kinnituse andmiseks selle kohta, et kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastus on kooskdlas liidu riigiabi eeskirjadega. Kirjavahetus ei toimunud ELi riigiabi
eeskirjade arutamise kontekstis ja kindlasti mitte aluslepingu artikli 108 16ike 2 kohase ametliku menetluse
kontekstis. VKAsid kisitlevad arutelud olid seotud Cadbury Schweppesi kohtuasjaga, mis puudutab vdimalikku
VKA asutamisvabaduse rikkumist. Jarelikult ei saadud Uhendkuningriigile ega kdnealusest kavast kasusaajatele
selle kirjavahetuse raames anda mingit kinnitust selle kohta, et 2013. aastal kehtestatud VKAsid kisitlevad
eeskirjad ehk tdpsemalt vaidlustatud meede ei holma riigiabi.

("'*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Hispaania vs. komisjon, C-278/92, ECLLEU:C:1994:325, punkt 75)

("*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, Residex Capital IV CV, C-275/10, ECLLEU:C:2011:814, punktid 45-47. .

(') Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu maarust (EU) nr 659/1999, millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks (ELT L 140, 30.4.2004, k 1).

("7) 22.martsi 2010. aasta margukiri, C(2010) 1521; 20. mai 2011. aasta pdhjendatud arvamus, C(2011) 3275 (16plik).

('%) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. marts 2011, ISD Polska jt vs. komisjon, C-369/09 P, ECLLEU:C:2011:175, punkt 123; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 16. detsember 2010, Kahla Thiiringen '_Porzellan vs. komisjon, C-537/08 P, ECLLEU:C:2010:769, punkt 63;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. detsember 2008, Masdar (Uhendkuningriik) vs. komisjon, C-47/07 P, ECLLEU:C:2008:726, punktid
34ja 81.
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7.2. Teisi liidu diguse aluspdhimdtteid ei ole rikutud

(194) Scoses mone huvitatud isiku viljendatud kartustega, et tagasindudmine voib viia aluslepingus sitestatud
vabaduste rikkumiseni, tuletab komisjon meelde, et tema kohustus tagada maksumeetme vastavus aluslepingus
sisalduvatele riigiabi eeskirjadele ei voi kunagi viia tulemuseni, mis oleks vastuolus aluslepingu muude
konkreetsete sitetega ('°). Komisjoni kohustus tagada ELi riigiabi eeskirjade kohaldamine viisil, mis on kooskdlas
aluslepingu teiste sitetega, on eriti oluline juhul, kui nende teiste sitete eesmirk on samuti konkurentsi
kahjustamise drahoidmine siseturul, nagu aluslepingu artikli 49 puhul, mille eesmirk on siilitada
asutamisvabadus ja vaba konkurents likkmesriigi ettevdtjate, kes asuvad muus litkmesriigis, ja viimati nimetatud
litkmesriigi ettevdtjate vahel (19).

(195) Siiski, nagu on mérgitud pdhjendustes 170-174, ei ole ebaseaduslik abi, mida abisaajatele anti VKA maksust
vabastamise teel, pdhjendatud asutamisvabadusel pdhinevate kaalutlustega, kuna sellise maksuga maksustamine
iseenesest ei riku seda vabadust. Jarelikult, kuna selle maksu kohaldamine ei riku siseturul nimetatud vabadust, ei
saa ndue, et vaidlustatud meetmest kasu saanud ériiihingutelt ndutaks sisse korrektne VKA maks, tihendada selle
vabaduse rikkumist. Saamatajiinud VKA maksu sissendudmine kontsernisisese rahastamisega seotud
maksuvabastust kohaldanud driiihingutelt on vajalik selleks, et taastada siseturul vdrdsed tingimused. Kuna
kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastuse kvalifitseerimine tagasindutava abina on tiielikult kooskélas
aluslepingu sitetega, mille eesmirk on siilitada pdhivabadused, ei leia komisjon, et abi tagasindudmine oleks liidu
diguse mone aluspShimdttega vastuolus (1),

(196) Uhendkuningriigi ametiasutused ega huvitatud isikud ei ole tdstatanud iihtki muud ildpshimdtet ning kdesolevas
asjas ei osuta miski mone sellise pShimétte rikkumisele.

(197) Kokkuvdttes ei ole mingeid pdhjuseid ega argumente, mis voiksid takistada voi piirata vaidlustatud kava
kohaldamise kaudu antud abi tagasindudmist.

7.3. Tagasindutava abi summa kindlaksmiiramise metoodika

(198) Abi tagasindudmise eesmirk on taastada siseturul olukord, mis valitses enne seda, kui abi abisaaja kisutusse
anti ('?). Sellega seoses on Euroopa Kohus sedastanud, et kdnealune eesmirk on saavutatud, kui abisaaja on
ebaseadusliku abina saadud summad tagasi maksnud ja seega loobunud eelistest, mis tal turul konkurentide ees
olid, ja on taastatud abi andmisele eelnenud olukord (*#).

(199) Liidu oiguse tikski sdte ei ndua komisjonilt, et ta siseturuga kokkusobimatuks tunnistatud abi tagastamist
médrates fikseeriks tagastatava abi tdpse summa. Piisab sellest, kui komisjoni otsus sisaldab andmeid, mis
voimaldavad otsuse adressaadil iseseisvalt ja iillemddraste raskusteta selle summa maéaratleda (2.

(200) Maksumeetmete vdi muude 18ivude kujul antud riigiabi puhul vorreldakse tagastatava summa arvutamisel
tegelikult makstud maksusummat ja summat, mis oleks tulnud maksta iildiselt kohaldatava eeskirja kohaselt.
Selleks, et arvutada vilja maksusumma, mis tulnuks maksta juhul, kui pdhjenduses 176 osutatud abisaajad ei
oleks vaidlustatud meedet kohaldanud, peaksid Uhendkuningriigi ametiasutused uuesti hindama vaidlustatud
meetmest kasu saanud isikute maksukohustust iga maksustamisaasta kohta, mil abisaajad sellest meetmest kasu
said. Konealused isikud on Uhendkuningriigi residendist &riiihingud, kelle kontrolli all olev VKA teenib
kauplemisega mitteseotud finantstulu kvalifitseeruva laenusuhte raames, niivord kui selle finantstulu aluseks
olevate varade ja riskidega seotud vdtmetdotajate funktsioone tdidetakse Uhendkuningriigis ja kui need
dritthingud on esitanud 9. peatiiki paragrahvi 3711] kohase taotluse.

("*%) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 21. mai 1980, Itaalia vs. komisjon, C-73/79, ECLLEU:C:1980:129, punkt 11; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
19. september 2000, Saksamaa vs. komisjon, C-156/98, ECL:EU:C:2000:467, punkt 78; kohtuotsus, Uldkohus, 31. jaanuar 2001,
Weyl Beef Products BV jt vs. komisjon, liidetud kohtuasjad T-197/97 ja T-198/9731, ECLL:EU:C:2001:28, punkt 75.

(") Kohtuotsus, Uldkohus, 13. mai 2015, Niki Luftfahrt vs. komisjon, T-511/09, ECLLEU:C:2015:284, punkt 215.

(") Kohtuotsus, Uldkohus, Salzgitter vs. komisjon, T-308/00 renv, ECLLEU:T:2013:30.

(') Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. detsember 2012, komisjon vs. Hispaania (,Magefesa 1), C-610/10, ECLLEU:C:2012:530, punkt
105.

(') Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 4. aprill 1995, komisjon vs. Itaalia (,ALFA Romeo®), C-348/93, ECLLEU:C:1995:95, punkt 27.

("**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, komisjon vs. Prantsusmaa, C-441/06, ECL:EU:C:2007:616, punkt 29 ja seal viidatud kohtupraktika.
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(201) Igalt abisaajalt tagasindutava abisumma puhul tuleb arvestada jargmist:

— 9. peatiiki paragrahvi 3711] kohase taotluse esitamise tulemusena kokku hoitud maksukulude summa ja

— sellelt summalt arvestatud liitintress, mis on arvutatud alates kuupdevast, mil abi anti abisaajate kidsutusse. Iga
maksustamisaasta puhul loetakse abi abisaaja kdsutusse antuks alates pdevast, mil tasumata maks oleks
kuulunud tasumisele, kui taotlust ei oleks esitatud.

(202) Konkreetsel maksustamisaastal kokku hoitud maksukulude summa tuleks arvutada jirgmiselt:

— VKA maks kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulult, mida oleks
arvestatud driithingu tuludeklaratsioonis, kui 9. peatiiki paragrahvi 3711 kohast taotlust ei oleks esitatud,
miinus

— samalt tulult tegelikult sisse ndutud VKA maks.

(203) VKA maksu summa, mida oleks abisaaja suhtes kohaldatud, kui ta ei oleks esitanud 9. peatiiki paragrahvi 371IJ
kohast taotlust, tuleks arvutada Uhendkuningriigi iildise &riiihingute tulumaksustamise siisteemi, sealhulgas
Uhendkuningriigi VKAsid kisitlevate eeskirjade kohaselt, mida Uhendkuningriigis kohaldati abi andmise ajal,
arvestades abisaaja tegelikku ja oiguslikku olukorda. Hiipoteetilisi alternatiivseid olukordi, mis pdhinevad
erinevatel tegevusalastel ja Oiguslikel asjaoludel, mida abisaaja oleks vdinud valida, kui ta ei oleks 9. peatiiki
paragrahvi 3711] kohast taotlust esitanud, ei tohiks arvesse votta (*¥).

(204) Ebaseadusliku ja siseturuga kokkusobimatu abi tagasindudmise kohustus hdlmab ajavahemikku alates 2013.
eelarveaastast kuni viimase eelarveaastani, mil iga abisaaja abimeedet kasutas. Komisjon on seisukohal, et kava oli
jous kuni 31. detsembrini 2018. Alates kiesoleva otsuse teatavakstegemise kuupéevast jitavad Uhendkuningriigi
ametiasutused maksukohustuslaste maksudeklaratsioonide hindamisel rahuldamata kdik 9. peatitki paragrahvi
3711 alusel esitatud taotlused tdieliku vdi osalise maksuvabastuse kohaldamiseks niivord, kui kauplemisega
mitteseotud finantstulu aluseks olevate varade ja riskidega seotud vétmetdotajate funktsioone tdidetakse Uhendku-
ningriigis.

8. KOKKUVOTE

(205) Kokkuvdttes leiab komisjon, et Uhendkuningriik on ebaseaduslikult rakendanud vaidlustatud meedet teatavate
Uhendkuningriigi residendist &riithingute kasuks, rikkudes aluslepingu artikli 108 1iget 3. Komisjon leiab ka, et
kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus on riigiabi, mis on aluslepingu artikli 107 loike 1
tahenduses siseturuga kokkusobimatu niivord, kui seda kohaldatakse kvalifitseeruvate laenusuhete raames
teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes, mis kuulub TIOPA paragrahvi 371EB (Uhendkuningriigis
ellu viidav tegevus) kohaldamisalasse. Mddruse (EL) 2015/1589 artikli 16 kohaselt on Uhendkuningriik
kohustatud ndudma tagasi kogu abi, mida anti kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastusest kasu
saanud dritthingutele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

2010. aasta seaduse Taxation (International and Other Provisions) Act 9A. osa 9. peatiikis ette nihtud kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastus on riigiabi, mis on aluslepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses siseturuga
kokkusobimatu niivord, kui seda kohaldatakse kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud
finantstulu suhtes, mis kuulub TIOPA 9A. osa paragrahvi 371EB (Uhendkuningriigis ellu viidav tegevus) kohaldamisalas-
se. See ei kujuta endast abi, kui seda kohaldatakse kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega
mitteseotud finantstulu suhtes, mis kuulub TIOPA 9A. osa paragrahvi 371EC (Uhendkuningriigist parinevad kapitaliin-
vesteeringud) kohaldamisalasse ja mis ei kuulu TIOPA 9A. osa paragrahvi 371EB (Uhendkuningriigis ellu viidav tegevus)
kohaldamisalasse. Niivord, kui kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastus on abi, on selle ndol tegemist
abikavaga maaruse (EL) 2015/1589 artikli 1 punkti d tdhenduses. Abikava alusel antud abi on siseturuga kokkusobimatu
ja Uhendkuningriik rakendas seda ebaseaduslikult, rikkudes aluslepingu artikli 108 1diget 3.

Artikkel 2

1.  Uhendkuningriik nduab kogu abikava alusel antud siseturuga kokkusobimatu abi selle abi saajatelt tagasi.

('*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. detsember 2005, Unicredito Italiano, C-148/04, ECLLEU:C:2005:77 4.
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2. Tagasindutavatelt summadelt arvestatakse intressi alates kuupievast, mil need anti abisaajate kisutusse, kuni nende
tegeliku tagasimaksmiseni. Kdesoleva artikli kohaldamisel loetakse abi abisaaja kdsutusse antuks iga aasta puhul péeval,
mil abikava téttu saamata jadnud maks oleks abikava puudumise korral kuulunud selle aasta eest tasumisele.

3. Intress sissendutavatelt summadelt arvutatakse liitintressina vastavalt mééruse (EU) nr 794/2004 V peatiikile.

4. Uhendkuningriik tithistab kaik abikava alusel antava abi maksed, mida ei ole veel tehtud, ja 1dpetab abikava alusel
abi andmise alates kiesoleva otsuse teatavakstegemise kuupidevast.

5. Artiklit 1 ei kohaldata vaidlustatud meetme alusel antud abi suhtes, kui abi andmise ajal vastas see ndukogu
maédruses (EL) nr 1407/2013 ('*°) sitestatud tingimustele.

Artikkel 3
1. Artiklis 2 osutatud abi ndutakse tagasi viivitamata ja tulemuslikult.

2. Uhendkuningriik tagab, et kiesolev otsus tiidetakse téielikult nelja kuu jooksul alates selle teatavakstegemisest.

Artikkel 4

1. Uhendkuningriik edastab komisjonile kahe kuu jooksul alates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest jirgmise teabe:
a) loetelu abisaajatest, kes on abikava alusel abi saanud;

b) loetelu maksumaksjatest, kes on kohaldanud kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust kvalifitseeruvate
laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu suhtes, mis kuulub TIOPA 9A. osa paragrahvi
371EC (Uhendkuningriigist périnevad kapitaliinvesteeringud) kohaldamisalasse ja mis ei kuulu TIOPA 9A. osa
paragrahvi 371EB (Uhendkuningriigis ellu viidav tegevus) kohaldamisalasse;

¢) iga abisaaja puhul VKA maksu summa, mis nduti sisse abisaaja maksukohustuse kindlaksmddramisel ariithingu
tulumaksu deklaratsiooni alusel iga maksustamisaasta kohta, mil abisaaja kohaldas kontsernisisese rahastamisega
seotud maksuvabastust, ning asjakohased ériithingu tulumaksu deklaratsiooni vormid; (')

d) iga abisaaja puhul VKA maksu summa, mis oleks sisse ndutud, kui abisaaja ei oleks kohaldanud kontsernisisese
rahastamisega seotud maksuvabastust, sealhulgas maksusumma arvutused, iga maksustamisaasta kohta, mil abisaaja
kohaldas kontsernisisese rahastamisega seotud maksuvabastust;

e) igalt abisaajalt tagasindutava abi kogusumma (abi pdhisumma ja intress) ja selle iiksikasjalik arvutus;
f) dokumendid, mis kinnitavad, et abisaajatele on antud korraldus abi tagasi maksta.

2. Uhendkuningriik esitab iga abisaaja kohta komisjonile toetava tdendusmaterjali, mis nditab, kuidas on arvutatud
see osa kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulust, mis kuulub TIOPA 9A. osa
paragrahvi 371EB kohaldamisalasse.

3. Uhendkuningriik esitab iga kiesoleva artikli 1dike 1 punktis b osutatud maksumaksja kohta komisjonile toetava
tdendusmaterjali, mis nditab, et kvalifitseeruvate laenusuhete raames teenitud kauplemisega mitteseotud finantstulu
kuulub TIOPA 9A. osa paragrahvi 371EC kohaldamisalasse ja ei kuulu TIOPA 9A. osa paragrahvi 371EB kohaldamisalas-
se.

4, Uhendkuningriik teavitab komisjoni kdesoleva otsuse tditmiseks vetavate siseriiklike meetmete rakendamisest kuni
abi on artikli 2 kohaselt tiielikult sisse ndutud. Ta esitab komisjoni taotlusel viivitamata teabe kdesoleva otsuse
tditmiseks juba vOetud ja kavandatavate siseriiklike meetmete kohta, sealhulgas iiksikasjaliku teabe abisaajatelt juba sisse
ndutud abisummade ja intresside kohta.

(") Noukogu 18. detsembri 2013. aasta méédrus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamist vahese tidhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1).
(") Sealhulgas ettevalmistavad materjalid ja dritthingu tulumaksu deklaratsiooni asjakohased lisalehed (nt vorm CT600B).
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Artikkel 5

Kdesolev otsus on adresseeritud Suurbritannia ja PShja-liri Uhendkuningriigile.

Briissel, 2. aprill 2019
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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