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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2018/958,
28. juuni 2018,

milles Kkisitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvétmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 46, artikli 53 16iget 1 ja artiklit 62,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (1),

parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt ()

ning arvestades jargmist:

(1)  Kutsevabadus on pdhidigus. Euroopa Liidu pohidiguste harta (,harta“) tagab nii kutsevabaduse kui ka ettevotlus-
vabaduse. Tootajate vaba litkumine, asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus on Euroopa Liidu toimimise
lepingus (,ELi toimimise leping“) sdtestatud tihtse turu aluspohimdtted. Seepérast ei tohiks litkmesriikide digusnor-
mid, mis kisitlevad juurdepddsu reguleeritud kutsealadele, pohjustada pdhjendamatuid ja tilemédraseid takistusi
nende pdhidiguste kasutamisele.

(20 Kui liidu diguses puuduvad erisitted, millega iithtlustatakse reguleeritud kutsealale juurdepiddsu ja sellel tegutsemise
nduded, on litkmesriikidel padevus otsustada, kas ja kuidas kutseala reguleerida, jargides mittediskrimineerimise ja
proportsionaalsuse pdhimatteid.

(3)  Proportsionaalsuse pohimdte on iiks liidu diguse iildpdhimotteid. Kohtupraktikast (%) jareldub, et liikmesriikide
meetmed, mis voivad takistada ELi toimimise lepinguga tagatud pdohivabaduste kasutamist voi muuta selle
vihem atraktiivseks, peaksid tditma neli tingimust: neid tuleks kohaldada mittediskrimineerivalt, need peaksid
olema pohjendatud avaliku huvi eesmarkidega, need peaksid olema sobivad piistitatud eesmirgi saavutamiseks ja
need ei tohiks minna eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(4)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU (*) nihakse liikmesriikidele ette kohustus hinnata regulee-
ritud kutsealadele juurdepidsu ja nendel tegutsemist piiravate nduete proportsionaalsust ning teavitada komisjoni
konealuse hindamise tulemustest, kdivitades vastastikuse hindamise protsessi. See protsess tihendab, et litkmesriigid
pidid vaatama labi koik digusaktid oma territooriumil reguleeritavate kutsealade kohta.

(5)  Vastastikuse hindamise protsess toi esile nende kriteeriumide ebaselguse, mida litkmesriigid kasutavad reguleeritud
kutsealadele juurdepddsu ja nendel tegutsemist piiravate nduete proportsionaalsuse hindamisel, samuti selliste
nduete ebaiihtlase kontrolli koigil reguleerimistasanditel. Viltimaks siseturu killustamist ja korvaldamaks tootaja
voi futsilisest isikust ettevdtjana teatavatel kutsealadel tegevuse alustamise ja jitkamise tokked, oleks liidu tasandil
vaja iithtset lahenemisviisi, mis hoiaks dra ebaproportsionaalsete meetmete vastuvotmise.

(6)  Komisjon tuvastas oma 28. oktoobri 2015. aasta teatises ,Uhtse turu tdiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja
ettevotetele” vajaduse votta vastu proportsionaalsuse analiiiisi raamistik, mida liitkmesriigid saaksid kasutada kutsea-
lasid reguleerivate kehtivate normide libivaatamisel ja uute kavandamisel.

1) ELT C 288, 31.8.2017, Ik 43.

()

(3) Euroopa Parlamendi 14. juuni 2018. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 21. juuni 2018. aasta otsus.
(®) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 30. november 1995, Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, punkt 37.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT
L 255, 30.9.2005, 1k 22).
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Kiesoleva direktiivi eesmirk on kehtestada digusnormid litkmesriikide poolt proportsionaalsuse hindamiseks enne
kutsealasid reguleerivate uute normide kehtestamist voi kehtivate normide muutmist, et kindlustada siseturu
nduetekohane toimimine, tagades samal ajal labipaistvuse ja korgetasemelise tarbijakaitse.

Kdesoleva direktiiviga hdlmatud tegevused peaksid olema seotud direktiivi 2005/36/EU kohaldamisalasse kuuluvate
reguleeritud kutsealadega. Kdesolevat direktiivi tuleks kohaldada nduete suhtes, millega piiratakse juurdepéisu
olemasolevatele reguleeritud kutsealadele voi uutele kutsealadele, mille reguleerimist liikmesriigid kaaluvad, voi
nendel tegutsemist. Kdesolevat direktiivi tuleks kohaldada lisaks direktiivile 2005/36/EU, piiramata muude, eraldi
liidu digusaktiga kehtestatud sitete kohaldamist, mis reguleerivad juurdepéisu kindlale reguleeritud kutsealale ja
sellel tegutsemist.

Kéesoleva direktiiviga ei piirata lilkmesriikide padevust miirata kindlaks oma hariduse ja kutsealase koolituse
sisteemide korraldus ja sisu, eelkdige seoses nende vOimalusega delegeerida kutseorganisatsioonidele volitused
kutsealast haridust ja koolitust korraldada voi selle jarele valvata. Kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse ei peaks
kuuluma normid, mis ei piira juurdepdisu reguleeritud kutsealadele voi nendel tegutsemist, sealhulgas koolitus-
kursuste sisu redaktsioonilised muudatused vdi tehnilised kohandused vdi koolituseeskirjade ajakohastamine. Kui
kutsealane haridus voi koolitus holmab tasustatavaid tegevusi, tuleks tagada asutamisvabadus ja teenuste osutamise
vabadus.

Kui liikmesriik votab oma &igusesse iile teatavat kutseala reguleerivad erinduded, mis on kehtestatud eraldi liidu
digusaktiga, mis ei jita litkmesriikidele erinduete tilevotmise tdpse viisi suhtes valikuvdimalust, siis ei peaks kdes-
oleva direktiivi erisitete kohaselt ndutavat proportsionaalsuse hindamist kohaldama.

Liikmesriigid peaksid saama ldhtuda tihtsest digusraamistikust, mis pohineb selgelt mairatletud diguslikel mdistetel,
mis on seotud kutsealade erinevate reguleerimisviisidega liidus. Kutseala reguleerimisviise on mitmeid, naiteks andes
juurdepdisu konkreetsele tegevusele voi sellega tegelemise digusele kindla kutsekvalifikatsiooni omajatele. Litkmes-
riigid vOivad reguleerida ka iihte kutsealal tegutsemise viisidest, sitestades kutsenimetuse kasutamise tingimused voi
kehtestades kvalifikatsiooninduded iiksnes fiiisilisest isikust ettevdtjatele, palgatood tegevatele kutsetootajatele,
ettevotete juhtidele voi seaduslikele esindajatele, eriti kui tegevusega tegeleb juriidiline isik spetsialiseerunud ette-
vottena.

Enne reguleeritud kutsealadele juurdepdisu voi nendel tegutsemist piiravate uute digus- ja haldusnormide kehtes-
tamist vOi kehtivate normide muutmist peaksid liikmesriigid hindama nende normide proportsionaalsust. Hinda-
mise ulatus peaks olema kehtestatava normi olemuse, sisu ja mdjuga proportsionaalne.

Pohjendatuse ja proportsionaalsuse tdendamise kohustus on litkmesriikidel. Seega tuleks liikmesriigi normide
pohjendusele lisada asjaomase lifkmesriigi vetud meetme sobivuse ja proportsionaalsuse analiiiis ning konkreetsed
toendid tema argumentide pohjendamiseks. Kuigi lilkmesriik ei pea tingimata esitama konkreetset uuringut voi
teatud tiiiipi tdendeid vOi materjale, mis kinnitavad enne meetme vastuvdtmist selle proportsionaalsust, peaks
litkmesriik tegema objektiivse analiiiisi, milles voetakse arvesse asjaomase litkmesriigi eriomast olukorda ja millest
nahtub, et avaliku huvi eesmarkide saavutamine on tdepoolest ohus.

Liikmesriigid peaksid hindama proportsionaalsust objektiivselt ja soltumatult, kaasa arvatud juhul, kui kutseala
reguleeritakse kaudselt, andes teatavale kutseorganile diguse seda teha. Hindamine voib hdlmata sellise sdltumatu
asutuse (kaasa arvatud olemasolevad asutused, kes osalevad riigi seadusandlikes menetlustes) arvamust, kellele
litkmesriik on asjaomase arvamuse esitamise iilesandeks teinud. See on eriti oluline juhul, kui hindamist viivad
labi kohalikud asutused, reguleerivad asutused voi kutseorganisatsioonid, kes vdivad tinu kohalike olude paremale
tundmisele ja eriteadmistele suuta teatud juhtudel paremini tuvastada parima viisi avaliku huvi eesmarkide saavuta-
miseks, kuid kelle poliitikasuundade valik v6ib pakkuda eeliseid juba viljakujunenud ettevotjatele uute turuletulijate
arvel.

On asjakohane seirata reguleeritud kutsealadele juurdepddsu ja nendel tegutsemist piiravate uute véi muudetud
normide proportsionaalsust pérast nende vastuvotmist. Piiravate siseriiklike meetmete proportsionaalsuse ldbivaa-
tamine peaks reguleeritud kutsealade valdkonnas pdhinema mitte iiksnes asjaomase siseriikliku meetme eesmargil
selle vastuvdtmise ajal, vaid ka selle mojul, mida hinnatakse selle vastuvotmise jarel. Siseriiklike meetmete proport-
sionaalsuse hindamine peaks pdhinema sellel, kuidas on olukord reguleeritud kutsealade valdkonnas pdrast meetme
vastuvdtmist muutunud.
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(16)  Valjakujunenud kohtupraktika kinnitab, et liikmesriigi digusest tulenevad pdohjendamatud piirangud, millega
piiratakse asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust, on keelatud, sealhulgas igasugune diskrimineerimine
kodakondsuse voi elukoha alusel.

(17)  Kui to6taja voi fudsilisest isikust ettevitjana tegevuse alustamise ja jatkamise tingimuseks on eriomase kutsekva-
lifikatsiooniga seotud nduete tditmine, mille litkmesriik on otseselt voi kaudselt kehtestanud, on vaja tagada, et
need nduded oleksid péhjendatud avaliku huvi eesmirkidel, néiteks ELi toimimise lepingu tihenduses, milleks on
avalik kord, avalik julgeolek ja rahvatervis, voi iilekaalukas avalik huvi, mida tunnistab Euroopa Kohtu praktika.
Samuti on vaja selgitada, et tilekaaluka avaliku huviga seotud pdhjused, mida Euroopa Kohus tunnistab, on muu
hulgas jargmised: sotsiaalkindlustussiisteemi finantstasakaalu sdilitamine; tarbijate ja teenuste saajate kaitse, seal-
hulgas kasitoo kvaliteedi tagamise kaudu, ning tootajate kaitse; nduetekohase digusemdistmise tagamine; kauban-
dustehingute aususe tagamine; voitlus pettuste vastu, maksudest kdrvalehoidumise ja maksude viltimise enneta-
mine ning tohusa maksujirelevalve tagamine; transpordiohutus; keskkonna- ja linnakeskkonna kaitse; loomatervis;
intellektuaalomand; rahvusliku ajaloo- ja kunstiparandi kaitse ja sdilitamine; sotsiaalpoliitika ja kultuuripoliitika
eesmdrgid. Vastavalt viljakujunenud kohtupraktikale ei saa puhtalt majandusliku iseloomuga pohjused, nimelt
riigi majanduse edendamine pohivabadusi kahjustades, samuti puhtalt halduslikud pdhjused, nditeks kontrollimine
voi statistiliste andmete kogumine, olla iilekaalukas avalik huvi.

(18)  Liikmesriikidel on proportsionaalsuse piires digus otsustada, mil méiral nad soovivad avaliku huvi eesmarke kaitsta
ja milline peaks olema reguleerimise asjakohane tase. Asjaolu, et iiks liikmesriik kehtestab teisest leebemad normid,
ei tdhenda seda, et teise likkmesriigi normid on ebaproportsionaalsed ja seega liidu digusega kokkusobimatud.

(19)  Rahvatervise kaitse kdrge taseme tagamisega seoses tuleb vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 168 1dikele 1 kogu
liidu poliitika ja meetmete médratlemisel ja rakendamisel tagada inimeste tervise kdrgetasemeline kaitse. Kdesolev
direktiiv on nimetatud eesmargiga taielikult kooskdlas.

(20)  Et tagada kehtestatavate normide ja kehtivates normides tehtavate muudatuste proportsionaalsus, peaksid litkmes-
riigid vOtma arvesse proportsionaalsuse hindamise kriteeriume ja analiiiisitava reguleeritud kutseala puhul asjako-
haseid lisakriteeriume. Kui liikmesriik kavatseb kutseala reguleerida voi muuta kehtivaid norme, tuleks votta arvesse
pistitatud avaliku huvi eesmirkidega seotud riskide olemust, eelkdige riski teenuse saajatele, sealhulgas tarbijatele,
kutsetootajatele voi kolmandatele isikutele. Samuti tuleks pidada meeles, et kutsealateenuste valdkonnas esineb
tavaliselt tarbijate ja kutsetootajate vahel teabe astimmeetria, kuna kutsetotajatel on kdrgetasemelised eriteadmised,
mida tarbijail ei pruugi olla.

(21)  Kutsekvalifikatsiooniga seotud ndudeid tuleks pidada vajalikuks tiksnes juhul, kui kehtivaid meetmeid, nditeks
tooteohutusnorme voi tarbijakaitsedigust, ei saa piistitatud eesmargi saavutamiseks sobivaks voi tdeliselt tulemus-

likuks pidada.

(22)  Proportsionaalsuse ndude tditmiseks peaks meede olema piistitatud eesmirgi saavutamiseks sobiv. Meedet tuleks
pidada pistitatud eesmirgi saavutamiseks sobivaks tiksnes siis, kui see jargib tdeliselt piiidu saavutada nimetatud
eesmark jarjekindlalt ja stistemaatiliselt, nditeks kui teatavate tegevustega seotud samalaadseid riske kasitletakse
vorreldaval viisil ja kui vdimalikke erandeid asjaomastest piirangutest kohaldatakse kooskdlas piistitatud eesmir-
giga. Peale selle peaks siseriiklik meede aitama piistitatud eesmirgi saavutamisele mojusalt kaasa ja seeparast — kui
meetmel puudub kohapeal moju, mis seda digustaks — ei tohiks seda sobivaks pidada.

(23)  Liikmesriigid peaksid votma nduetekohaselt arvesse meetme iildist mdju isikute ja teenuste vabale liikumisele liidus,
tarbijate valikule ja osutatava teenuse kvaliteedile. Sellest ldhtuvalt peaksid liikmesriigid eelkdige veenduma, kas
reguleeritud kutsealadele juurdepdisu ja nendel tegutsemise piirangu ulatus on piistitatud eesmarkide tihtsuse ja
oodatava kasuga proportsionaalne.

(24)  Liikmesriigid peaksid vordlema asjaomast siseriiklikku meedet alternatiivsete ja vdhem piiravate vahenditega, mis
voimaldaksid saavutada sama eesmirgi, kuid seaksid vihem piiranguid. Kui meetmed on oigustatud ainult tarbi-
jakaitse seisukohast ja tuvastatud riskid piirduvad kutsetootajate ja tarbijate vahelise suhtega ega mojuta seetdttu
negatiivselt kolmandaid isikuid, saaks eesmirgi saavutada vihem piiravate vahenditega kui tegevusele juurdepaisu
andmine {iksnes kutsealatootajatele. Naiteks kui tarbijail on vdimalik maistlikult valida, kas kasutada kvalifitseeritud
kutsetootaja teenuseid voi mitte, tuleks kasutada vahem piiravaid vahendeid, néiteks kutsenimetuse kaitsmine voi
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registreerimine kutseala registris. Piiratud juurdepaisuga tegevuste ja kaitstud kutsenimetuse kaudu reguleerimist
tuleks kaaluda juhul, kui meetmete eesmirk on hoida 4ra tdsise kahju risk avaliku huvi eesmarkidele, niiteks
rahvatervisele.

(25)  Kui see on analiiiisitava meetme olemusest ja sisust lahtuvalt vajalik, peaksid litkmesriigid arvesse votma ka jargmisi
elemente: kutsetegevuse ulatuse ja ndutava kutsekvalifikatsiooni seos; iilesannete keerukus eelkdige ndutava
koolituse vdi kogemuse taseme, olemuse ja kestuse seisukohast; kas kutsekvalifikatsiooni omandamiseks on erine-
vaid viise; kas iiksnes teatavatele kutsetootajatele lubatud tegevusega voivad tegeleda ka teised kutsetootajad;
autonoomia mdair reguleeritud kutsealal tegutsemisel, eriti kui reguleeritud kutsealaga seotud tegevus toimub
noduetekohaselt kvalifitseeritud kutsetootaja juhtimisel ja vastutusel.

(26)  Kéesolevas direktiivis vOetakse arvesse teaduse ja tehnoloogia arengut ning see aitab kaasa siseturu nduetekohasele
toimimisele, sealhulgas digitaalses keskkonnas. Arvestades tehnoloogia ja teaduse arengu kiirust, vdib juurdepda-
sunduete ajakohastamine olla paljude kutsealade, eelkdige elektrooniliste vahendite abil osutatavate kutsealateenuste
puhul ddrmiselt oluline. Kui liikmesriik kutseala reguleerib, tuleks vdtta arvesse asjaolu, et teaduse ja tehnoloogia
areng voib vdhendada voi suurendada teabe asiimmeetriat kutsetotajate ja tarbijate vahel. Kui teaduse ja tehno-
loogia arenguga kaasneb suur risk avaliku huvi eesmarkidele, peavad litkmesriigid vajaduse korral ergutama kutse-
tootajaid teaduse ja tehnoloogia arenguga kaasas kdima.

(27)  Liikmesriigid peaksid pohjalikult hindama olukordi, milles meede kehtestatakse ja milles seda rakendatakse, ning
uurima eelkdige uute voi muudetud normide mdju, koostoimes teiste kutsealale juurdepdisu voi sellel tegutsemist
piiravate nduetega. Teatavate tegevustega tegelemise alustamise ja jatkamise tingimuseks voib olla mitme ndude
tditmine, nditeks kutseala korralduse, kutseorganisatsiooni voi -organi kohustusliku liikmesuse, kutse-eetika, jare-
levalve ja vastutusega seotud normide tditmine. Seepdrast peaksid liikmesriigid uute vo6i muudetud normide mdju
hindamisel votma arvesse kehtivaid ndudeid, sealhulgas pideva kutsealase arengu nduet, kohustust olla kutseorga-
nisatsiooni vdi -organi liige, registreerimis- vdi loaandmissiisteeme, arvulisi piiranguid, teatava digusliku vormi ja
osaluse ndudeid, territoriaalseid piiranguid, mitmel tegevusalal tegutsemise piiranguid ja ametikohtade kokkusobi-
matuse reegleid, kindlustuskaitsega seotud ndudeid, kutsealal tegutsemiseks piisava keeleoskuse ndudeid, kindlaks-
médratud miinimum- ja/vdi maksimumtariifi ndudeid ning reklaamindudeid.

(28)  Avaliku huvi eesmirkide saavutamiseks voib olla otstarbekas kehtestada tiiendavaid ndudeid. Uksnes asjaolu, et
nende nduete individuaalset moju ja koosmdju tuleks hinnata, ei tahenda, et need on eelduslikult ebaproportsio-
naalsed. Niiteks selleks, et kutsetootajad hoiaksid ennast oma valdkonnas toimuvaga kursis, v6ib olla asjakohane
kehtestada pideva kutsealase arengu kohustus, eeldusel et see ei too uute turuletulijate jaoks kaasa diskrimineerivaid
ja ebaproportsionaalseid tingimusi. Samuti voib pidada asjakohaseks kohustuslikku kutseorganisatsiooni voi -organi
liikmesuse nouet, kui riik teeb neile kutseorganisatsioonidele vdi -organitele iilesandeks kaitsta asjaomaseid avaliku
huvi eesmirke, niiteks kutsealal diguspidrase tegutsemise jarelevalve voi pideva kutsealase koolituse korraldamine
vOi jarelevalve. Kui kutseala sdltumatust ei saa nduetekohaselt tagada muude vahenditega, vdivad litkmesriigid
kaaluda selliste kaitsemeetmete kohaldamist nagu kutsealaviliste isikute osaluse piiramine voi selliste satete kehtes-
tamine, mille kohaselt peab hidlteenamus kuuluma kutsealal tegutsevatele isikutele, eeldusel et kdnealused kaitse-
meetmed ei lihe avaliku huvi eesmirgi kaitsmiseks vajalikust kaugemale. Liikmesriigid vdivad kaaluda kindlaks-
médratud miinimum- ja/vdi maksimumtariifi nduete kehtestamist, mida teenuseosutajad peavad jargima, eclkdige
nende teenuste puhul, mille suhtes on vaja tdhusalt rakendada kulude hiivitamise pohimotet, tingimusel et selline
piirang on proportsionaalne ja vajaduse korral on ette nahtud erandid miinimum- ja/vdi maksimumtariifidest. Kui
kehtestatavad tdiendavad nduded kordavad ndudeid, mille litkmesriik on juba kehtestanud muude normide voi
menetluste raames, ei saa neid ndudeid pidada piistitatud eesmirgi saavutamiseks proportsionaalseks.

(29)  Direktiivi 2005/36/EU 1I jaotise kohaselt ei saa liikmesriigid seoses reguleeritud kutsealale juurdepddsu voi sellel
tegutsemisega kehtestada teises lilkmesriigis asutatud teenuseosutaja suhtes, kes osutab ajutisi ja episoodilisi kutsea-
lateenuseid, konealuses direktiivis keelatud ndudeid voi piiranguid, nditeks kutseorganisatsioonilt voi -organilt
tegevusloa saamine, selles registreerimine voi selle litkmeks olemine voi esindaja omamine vastuvdtva litkmesriigi
territooriumil. Litkmesriigid voivad vajaduse korral nduda teenuseosutajatelt, kes soovivad osutada teenuseid ajuti-
selt, et nad esitaksid enne teenuse esmakordset osutamist teavet kirjaliku deklaratsiooniga, mida tuleb igal aastal
uuendada. Kutsealateenuste osutamise lihtsustamiseks on seetdttu vaja korrata, vottes arvesse teenuse ajutist voi
episoodilist olemust, et nduded, niiteks ajutine automaatne registreerimine kutseorganisatsiooni voi -organi juures
vOi pro forma liikmesus selles organisatsioonis v3i -organis, eeldeklaratsioonid ja dokumendinduded, nagu ka 18ivu
voi muude tasude maksmine, peaksid olema proportsionaalsed. Kdnealused nduded ei tohiks olla teenuseosutajatele
tilemaira koormavad ega takistada teenuse osutamise vabaduse teostamist vdi muuta seda vihem atraktiivseks.
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Liikmesriigid peaksid eelkdige hindama, kas ndue esitada teatav teave ja teatavad dokumendid vastavalt direktiivile
2005/36/EU ja vdimalus saada siseturu infosiisteemi kaudu liikmesriikide vahelise halduskoostdd raames tiienda-
vaid iiksikasju on proportsionaalne ja piisav, et viltida tdsist riski, et teenuseosutajad hoiduvad kohaldatavatest
normidest kdrvale. Kdesolevat direktiivi ei tohiks siiski kohaldada meetmete suhtes, mille eesmirk on tagada
kohaldatavate to6tingimuste tditmine.

(30)  Viljakujunenud kohtupraktika kinnitab, et inimeste tervis ja elu on ELi toimimise lepinguga kaitstud huvide seas
esikohal. Kui liikmesriigid hindavad ndudeid, mis on seotud tervishoiu kutsealadega, nditeks piiratud juurdepddsuga
tegevused, kaitstud kutsenimetus, pideva kutsealase arengu ndue voi kutseala korraldamisega seotud normid, kutse-
eetika ja jarelevalve, peaksid nad seega vdtma nduetekohaselt arvesse eesmirki tagada inimeste tervise kdrgetase-
meline kaitse, jirgides seejuures direktiivis 2005/36/EU sitestatud koolituse miinimumndudeid. Liikmesriigid
peaksid eelkdige tagama, et rahvatervist ja patsiendi ohutust mdojutavad tervishoiu kutsealade normid oleksid
proportsionaalsed ja aitaksid kaasa tervishoiuteenuste kittesaadavuse tagamisele, mis on hartas tunnistatud pdhi-
diguseks, ning ohutute, kvaliteetsete ja tShusate tervishoiuteenuste pakkumisele kodanikele oma territooriumil.
Tervishoiuteenuste poliitika kehtestamisel tuleks vastavalt asjaomase liikmesriigi territooriumil valitsevatele rahva-
tervisega seotud vajadustele vdtta arvesse vajadust tagada teenuste kittesaadavus ja kdrge kvaliteet, piisav ja ohutu
ravimitega varustatus ning tervishoiutootajate kutsealane sdltumatus. Tervishoiu kutsealade normide pdhjendamisel
peaksid litkmesriigid, vottes arvesse kdesoleva direktiivi artiklis 1 osutatud kaalutlusruumi, pidama silmas eesmarki
tagada inimeste tervise korgetasemeline kaitse, sealhulgas tervishoiuteenuste kittesaadavus kodanikele ja nende
teenuste kdrge kvaliteet ning piisav ja ohutu ravimitega varustatus.

(31)  Siseturu nduetekohaseks toimimiseks on ddrmiselt oluline tagada, et lilkmesriigid teavitaksid enne reguleeritud
kutsealadele juurdepdisu voi nendel tegutsemist piiravate uute nduete kehtestamist voi kehtivate nduete muutmist
sellest kodanikke, esindusliite ja muid asjaomaseid sidusrithmi, sealhulgas sotsiaalpartnereid. Litkmesriigid peaksid
kaasama koik asjaomased isikud ja andma neile vdimaluse oma seisukohti avaldada. Kui see on asjakohane ja sobiv,
peaksid litkmesriigid vastavalt siseriiklikele menetlustele korraldama avalikke konsultatsioone.

(32)  Samuti peaksid litkmesriigid tiielikult arvesse votma kodanike digust diguskaitsele, mis on tagatud harta artikli-
ga 47 ja Euroopa Liidu lepingu (,ELi leping®) artikli 19 16ikega 1. Sellest tulenevalt peaks liikkmesriikide kohtutel
liikmesriigi diguses sdtestatud korra kohaselt ja kooskolas konstitutsiooniliste pdhimdtetega olema vdimalik
hinnata kédesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate nduete proportsionaalsust, et tagada igale fuisilisele ja
juriidilisele isikule oigus tdhusale odiguskaitsevahendile kutsevabaduse, asutamisvabaduse ja teenuste osutamise
vabaduse piirangute vastu.

(33)  Teabevahetuseks parimate tavade kohta peaksid liikkmesriigid votma vajalikud meetmed, et innustada jagama teiste
litkmesriikidega piisavat ja regulaarselt ajakohastatavat teavet kutsealade reguleerimise ja sellise reguleerimise moju
kohta. Komisjon peaks kdnealust teabevahetust hdlbustama.

(34)  Et suurendada labipaistvust ja edendada proportsionaalsuse hindamist vorreldavate kriteeriumide alusel, peaks
liikmesriikide esitatav teave, ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu artikli 346 kohaldamist, olema reguleeritud
kutsealade andmebaasis teistele liikmesriikidele ja huvitatud isikutele holpsasti kittesaadav, et nad saaksid esitada
komisjonile ja asjaomasele litkmesriigile méirkusi. Komisjon peaks votma neid markusi nouetekohaselt arvesse
direktiivi 2005/36/EU kohaselt koostatavas kokkuvdtvas aruandes.

(35)  Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke, nimelt siseturu nduetekohase toimimise tagamine ja reguleeritud kutsealadele
juurdepdisu ja nendel tegutsemise iilemdaraste piirangute véltimine, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill
aga saab neid meetme ulatuse tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskélas ELi
lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohi-
motte kohaselt ei lihe kdesolev direktiiv nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kiesolevas direktiivis sitestatakse digusnormid, mis késitlevad iihtset raamistikku proportsionaalsuse hindamiseks enne
reguleeritud kutsealadele juurdepdisu voi nendel tegutsemist piiravate uute digus- ja haldusnormide kehtestamist voi
kehtivate normide muutmist, et tagada siseturu nduetekohane toimimine, tagades samal ajal kdrgetasemelise tarbijakaitse.
See ei mojuta, juhul kui digusnorme pole iihtlustatud, liikmesriikide padevust ega kaalutlusruumi otsustada, kas ja kuidas
kutseala reguleerida, jargides mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pdhimdtteid.

Artikkel 2
Kohaldamisala

1. Kdéesolevat direktiivi kohaldatakse liikmesriikide digus- ja haldusnormide suhtes, mis piiravad juurdepddsu regulee-
ritud kutsealadele voi nendel tegutsemist voi iihte kutsealal tegutsemise viisi, sealhulgas kutsenimetuse kasutamist, ja
kutsenimetuse all lubatud kutsetegevust, mis kuuluvad direktiivi 2005/36/EU kohaldamisalasse.

2. Kui teatavat kutseala reguleerivad erinduded on kehtestatud eraldi liidu digusaktiga, mis ei jita lilkmesriikidele nende
tilevotmise tdpse viisi suhtes valikuvdimalust, siis kdesoleva direktiivi vastavaid sitteid ei kohaldata.

Artikkel 3
Maoisted

Kdesolevas direktiivis kasutatakse direktiivi 2005/36/EU mbisteid.
Peale nende kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) kaitstud kutsenimetus“ — kutseala reguleerimise vorm, mille puhul on kutsetegevuses voi kutsetegevuste hulgas
kutsenimetuse kasutamise tingimuseks otseselt voi kaudselt 6igus- v6i haldusnormidest tulenevalt eriomase kutsekva-
lifikatsiooni omamine, ja mille puhul on kutsenimetuse vdarkasutamine karistatav;

b) ,piiratud juurdepddsuga tegevused“ — kutseala reguleerimise vorm, mille puhul on juurdepdis kutsetegevusele voi
kutsetegevuste hulgale otseselt voi kaudselt digus- voi haldusnormidest tulenevalt antud itksnes nendele reguleeritud
kutseala esindajatele, kellel on eriomane kutsekvalifikatsioon, sealhulgas juhul, kui tegevusega tegelevad ka teiste
reguleeritud kutsealade esindajad.

Artikkel 4
Uute meetmete eelhindamine ja seire

1. Enne reguleeritud kutsealadele juurdepddsu voi nendel tegutsemist piiravate uute digus- ja haldusnormide kehtesta-
mist ja kehtivate normide muutmist hindavad liikmesriigid nende proportsionaalsust kooskdlas kiesoleva direktiivi
normidega.

2. Loikes 1 osutatud hindamise ulatus peab olema proportsionaalne normi olemuse, sisu ja mdjuga.

3. Igale loikes 1 osutatud normile tuleb lisada piisavalt iiksikasjalik selgitus, et oleks voimalik hinnata selle normi
vastavust proportsionaalsuse pdhimdttele.

4. Loikes 1 osutatud normi digustatus ja proportsionaalsus peavad olema pohjendatud kvalitatiivsete ning véimaluse ja
vajaduse korral ka kvantitatiivsete elementidega.

5. Litkmesriigid tagavad, et 16ikes 1 osutatud hindamine vilakse ldbi objektiivselt ja soltumatult.

6.  Liikmesriigid kontrollivad pérast juurdepddsu reguleeritud kutsealadele ja nendel tegutsemist piiravate uute voi
muudetud digus- ja haldusnormide vastuvdtmist nende vastavust proportsionaalsuse pohimattele, vottes sealjuures ndue-
tekohaselt arvesse olukorra arengut asjaomaste normide vastuvdtmise jarel.
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Atrtikkel 5
Mittediskrimineerimine

Reguleeritud kutsealadele juurdepddsu voi nendel tegutsemist piiravate uute digus- ja haldusnormide kehtestamisel ja
kehtivate normide muutmisel tagavad liikmesriigid, et nimetatud normid ei oleks otseselt ega kaudselt diskrimineerivad
kodakondsuse voi elukoha alusel.

Artikkel 6
Pohjendatus avaliku huvi eesmirkide alusel

1. Liikmesriigid tagavad, et reguleeritud kutsealadele juurdepéisu ja nendel tegutsemist piiravad digus- ja haldusnormid,
mida nad kavatsevad kehtestada, ning muudatused, mida nad kavatsevad teha kehtivates normides, oleks pdhjendatud
avaliku huvi eesmarkidel.

2. Liikmesriigid kaaluvad eelkdige, kas 1dikes 1 osutatud normid on objektiivselt pdhjendatud avaliku korra, avaliku
julgeoleku vdi rahvatervise seisukohast voi iilekaaluka avaliku huviga, niiteks sotsiaalkindlustussiisteemi finantstasakaalu
sdilitamine; tarbijate, teenuste saajate ja tootajate kaitse; nduetekohase digusemdistmise tagamine; kaubandustehingute
aususe tagamine; voitlus pettuste vastu, maksudest kdrvalehoidumise ja maksude viltimise ennetamine ning tohusa
maksujdrelevalve tagamine; transpordiohutus; keskkonna- ja linnakeskkonna kaitse; loomatervis; intellektuaalomand;
rahvusliku ajaloo- ja kunstiparandi kaitse ja siilitamine; sotsiaalpoliitika ja kultuuripoliitika eesmargid.

3. Puhtalt majandusliku iseloomuga pdhjused voi puhtalt halduslikud pdhjused ei ole iilekaalukaks avalikuks huviks,
mis digustab reguleeritud kutsealadele juurdepddsu voi nendel tegutsemise piiranguid.

Artikkel 7
Proportsionaalsus

1. Liikmesriigid tagavad, et nende poolt kehtestatavad reguleeritud kutsealadele juurdepddsu vdi nendel tegutsemist
piiravad &igus- ja haldusnormid ning kehtivate normide muudatused oleks piistitatud eesmargi saavutamiseks sobivad ega
laheks eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

2. Selleks votavad liikmesriigid enne 1dikes 1 osutatud normide vastuvdtmist arvesse jargmist:

a) pustitatud avaliku huvi eesmirkidega seotud riskide olemus, eelkdige risk teenuste saajatele, sealhulgas tarbijatele,
kutsetootajatele ja kolmandatele isikutele;

b) kas kehtivad erinormid voi tildisemad normid, nditeks tooteohutust kasitlevas diguses voi tarbijakaitsediguses sisal-
duvad normid, on pistitatud eesmargi saavutamiseks ebapiisavad;

¢) normi sobivus piistitatud eesmargi saavutamiseks ning kas norm jirgib tdeliselt seda eesmarki jirjekindlalt ja siisteem-
selt ning votab seega tuvastatud riske arvesse samamoodi nagu vorreldavate tegevuste puhul;

d) moju isikute ja teenuste vabale litkumisele liidus, tarbijate valikule ja osutatava teenuse kvaliteedile;

) vdimalus kasutada avaliku huvi eesmirgi saavutamiseks vdhem piiravaid vahendeid; kui normid on digustatud ainult
tarbijakaitse seisukohast ja kui tuvastatud riskid piirduvad kutset6otaja ja tarbija vahelise suhtega, mistdttu need ei
mdjuta negatiivselt kolmandaid isikuid, hindavad liikmesriigid kdesoleva punkti kohaldamisel eelkdige seda, kas
eesmirki on vdimalik saavutada vihem piiravate vahenditega kui tegevustele juurdepdidsu piiramine;

f) uute vo6i muudetud normide ning muude kutsealale juurdepddsu voi sellel tegutsemist piiravate normide koosmdju
ning eelkdige see, kuidas uued voi muudetud normid koos muude nduetega aitavad kaasa sama avaliku huvi eesmargi
saavutamisele ja kas need on selle saavutamiseks vajalikud.

Liikmesriigid votavad arvesse ka jargmisi elemente, kui need on kehtestatava v6i muudetava normi olemuse ja sisu suhtes
asjakohased:

a) kutsealaga hdlmatud voi tiksnes sellel kutsealal lubatud tegevuse ulatuse ja ndutava kutsekvalifikatsiooni seos;
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b) seos asjaomaste iilesannete keerukuse ja neid tditvate isikute eriomaste kutsekvalifikatsioonide omamise vajaduse vahel,
eelkdige ndutava koolituse vdi kogemuse taseme, olemuse ja kestuse seisukohast;

¢) vdimalus omandada kutsekvalifikatsioon muul viisil;
d) kas ja miks teataval kutsealal lubatud tegevustega vdivad voi ei voi tegeleda ka teiste kutsealade esindajad;

e) autonoomia maar reguleeritud kutsealal tegutsemisel ning korraldusliku ja jirelevalve korra mdju piistitatud eesmargi
saavutamisele, eriti kui reguleeritud kutsealadega seotud tegevus toimub nduetekohaselt kvalifitseeritud kutsetootaja
juhtimisel ja vastutusel;

f) teaduse ja tehnoloogia areng, mis voib mojusalt vihendada voi suurendada teabe asiimmeetriat tarbijate ja kutset6o-
tajate vahel.

3. Loike 2 esimese 106igu punkti f kohaldamisel hindavad likkmesriigid uue v6i muudetud normi ning ithe vdi enama
ndude koosmdju, pidades silmas asjaolu, et mdju vdib olla nii positiivne kui ka negatiivne, ja eclkdige jargmist:

a) piiratud juurdepadsuga tegevused, kaitstud kutsenimetus vdi muu reguleerimise vorm direktiivi 2005/36/EU artikli 3
16ike 1 punkti a tdhenduses;

b) kohustus tiita pideva kutsealase arengu ndudeid;
¢) kutseala korraldamise, kutse-eetika ja jirelevalvega seotud normid;

d) kohustuslik kutseorganisatsiooni voi -organi likkmeks olemine, registreerimis- vdi loaandmissiisteemid, eelkdige juhul,
kui need nduded eeldavad eriomase kutsekvalifikatsiooni omamist;

e) arvulised piirangud, eelkdige tegevuslubade arvu piiravad voi minimaalset voi maksimaalset eriomast kutsekvalifikat-
siooni omavate tootajate, juhtide vdi esindajate arvu sitestavad nduded;

f) teatava Oigusliku vormi voi osaluse voi juhtimisega seotud nduded, niivord kui need nduded on otseselt seotud
reguleeritud kutsealal tegutsemisega;

g) territoriaalsed piirangud, sealhulgas juhul, kui kutseala on sama litkmesriigi osades reguleeritud viisil, mis erineb selle
reguleerimisest selle litkmesriigi muudes osades;

h) nouded, mis piiravad reguleeritud kutsealal tegutsemist tihiselt voi partnerluses, samuti ametikohtade kokkusobimatuse

reeglid;
i) kindlustuskaitse nduded voi muud personaalse voi kollektiivse kaitse vahendid seoses kutsealase vastutusega;
j) kutsealal tegutsemiseks piisava keeleoskuse nduded;
k) kindlaksmédratud miinimum- ja/vdi maksimumtariifi nduded;
1) reklaaminouded.

4. Enne uute normide kehtestamist vdi kehtivate normide muutmist tagavad litkmesriigid lisaks direktiivi 2005/36/EU
I jaotises sitestatud, teenuste ajutise vOi episoodilise osutamisega seotud erinduete vastavuse proportsionaalsuse pohi-
mottele, sealhulgas:

a) ajutine automaatne registreerimine kutseorganisatsiooni vdi -organi juures voi pro forma liikmesus selles organisat-
sioonis vOi organis, millele on osutatud direktiivi 2005/36/EU artikli 6 esimese 16igu punktis a;

b) direktiivi 2005/36/EU artikli 7 1dike 1 kohaselt eelnevalt esitatav deklaratsioon, nimetatud artikli Idike 2 kohaselt
ndutavad dokumendid v8i muu samavairne ndue;

¢) 16ivu voi tasude maksmine, mida teenuseosutaja nouab reguleeritud kutsealale juurdepidsu ja sellel tegutsemisega
seotud haldusmenetluste eest.
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Kiesolevat 10iget ei kohaldata meetmete suhtes, mille eesmirk on tagada nende kohaldatavate to6tingimuste tditmine,
mida litkmesriigid kohaldavad kooskdlas liidu digusega.

5. Kui kéesolevas artiklis osutatud normid puudutavad tervishoiu kutsealade reguleerimist ja mdjutavad patsiendi
ohutust, peavad likmesriigid vOtma arvesse eesmarki tagada inimeste tervise kdrgetasemeline kaitse.

Artikkel 8
Sidusrithmade teavitamine ja kaasamine

1. Enne reguleeritud kutsealadele juurdepddsu voi nendel tegutsemist piiravate uute digus- ja haldusnormide kehtesta-
mist voi kehtivate normide muutmist teevad lilkmesriigid teabe sobivate vahendite abil kittesaadavaks kodanikele,
teenuste saajatele ja muudele asjaomastele sidusrithmadele, sealhulgas neile, kes ei ole asjaomase kutseala esindajad.

2. Liikmesriigid kaasavad nduetekohaselt kdiki asjaomaseid isikuid ning annavad neile vdimaluse oma seisukohti
avaldada. Kui see on asjakohane ja sobiv, korraldavad liikmesriigid vastavalt siseriiklikele menetlustele avalikke konsul-
tatsioone.

Atikkel 9
Tohus diguskaitsevahend

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiiviga reguleeritud kiisimustes on likkmesriigi diguses sitestatud korras voimalik
kasutada tohusat diguskaitsevahendit.

Artikkel 10
Teabevahetus liikmesriikide vahel

1. Kdesoleva direktiivi tShusaks kohaldamiseks votavad liikkmesriigid vajalikud meetmed, et innustada teabevahetust
liitkmesriikide vahel kdesoleva direktiiviga reguleeritud kiisimustes, samuti selle kohta, kuidas nad konkreetselt kutseala
reguleerivad, voi sellise reguleerimise moju kohta. Komisjon holbustab kdnealust teabevahetust.

2. Liikmesriigid teatavad komisjonile, millised avaliku sektori asutused vastutavad teabe edastamise ja vastuvdtmise eest
16ike 1 kohaldamisel.

Artikkel 11
Libipaistvus

1.  Liikmesriigid kannavad direktiivi 2005/36/EU artikli 59 1dikes 1 osutatud reguleeritud kutsealade andmebaasi p&hju-
sed, miks kiesoleva direktiivi kohaselt hinnatud normid on digustatud ja proportsionaalsed, ning edastavad nimetatud
pohjendused koos normidega vastavalt direktiivi 2005/36/EU artikli 59 Idikele 5 komisjonile, kes need avalikustab.

2. Liikmesriigid ja muud huvitatud isikud voivad esitada markusi komisjonile voi liikmesriigile, kes andis teada
normidest ja pdhjustest, miks ta on seisukohal, et normid on &igustatud ja proportsionaalsed. Komisjon votab neid
maérkusi nouetekohaselt arvesse direktiivi 2005/36/EU artikli 59 16ike 8 kohaselt koostatavas kokkuvotvas aruandes.

Artikkel 12
Libivaatamine

1. Komisjon esitab hiljemalt 18.jaanuaril 2024 ja secjdrel iga viie aasta jirel Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande kéesoleva direktiivi rakendamise ja toimimise ning muude aspektide hulgas ka selle kohaldamisala ja tulemus-
likkuse kohta.

2. Kui see on kohane, lisatakse 1dikes 1 osutatud aruandele asjaomased ettepanekud.

Artikkel 13
Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad kidesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja haldusnormid hiljemalt 30. juuliks 2020.
Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.
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Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel nendesse v&i nende juurde viite
kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastu vdetud
pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 14
Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 15
Adressaadid
Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Briissel, 28.juuni 2018
Euroopa Parlamendi nimel Néukogu nimel
president eesistuja

A. TAJANI L. PAVLOVA
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