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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Sloveenia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Sloveenia 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/23)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (*) eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Sloveeniat ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. mirtsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Sloveenia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Sloveenia
tagama euroala soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes, eelkdige
soovituses 1.

(3)  2018. aasta aruanne Sloveenia kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Sloveenia edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Sloveenia edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Sloveenias ei esine makromajan-
duslikku tasakaalustamatust.

(4)  Sloveenia esitas 13. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 26. aprillil 2018 oma 2018. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et vGtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.
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(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (") artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Sloveenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. 2018. aasta stabiilsusprogrammi esitas vahevalitsus ja programm on koostatud eeldusel, et
poliitikat ei muudeta. Seetdttu eeldab wvalitsus, et 2018. aastal suureneb valitsemissektori nominaalne
eelarveiilejadk 0,4 %-ni SKPst ja jouab 2021. aastal 0,9 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmarki — iilejadk
0,25 % SKPst — ei ole kavas 2021. aastaks saavutada, eeldusel et poliitikat ei muudeta. 2018. aasta stabiilsus-
programmi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vahenema 2018. aastal 69,3 %-le SKPst ja jitkama
vihenemist, joudes 2021. aastal 58,3 %-le SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on usutav.

(7)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Sloveenial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumiir () ei tileta 2018. aastal 0,6 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst. Samal
ajal mirgiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jirgneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel
tuleb eesmirgina nouetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele. Sloveenia
majanduse elavnemise tugevusele antud hinnangu pdhjal, mille komisjon koostas Sloveenia 2018. aasta
eelarvekava kisitleva arvamuse raames, ja vottes asjakohaselt arvesse riigi jitkusuutlikkusprobleeme, on
2018. aastal vajalik eelarve struktuurne kohandamine vihemalt 0,6 % ulatuses SKPst, ilma et iithe aasta jooksul
jadks tdiendava korvalekaldumise ruumi. See vastab valitsemissektori esmaste netokulude nominaalsele
kasvumdirale, mis ei ileta 1,5 %. Seda asjaolu iildhinnangus arvesse vottes ja komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2018. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-cesmirgi saavutamiseks
soovitatud kohandamiskavast markimisvéarselt korvale.

(8)  Vottes arvesse, et Sloveenia prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav
positiiviie SKP 16he on 4,1 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair 2019. aastal
tiletada 2,2 %, mis vastab struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames
tihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Samal ajal on tugevaid mirke sellest, et rakendamata
vOimsust majanduses on alahinnatud, kuna inflatsioon peaks 2019. aastal jdudma 2 %-ni, vaegtoohdive on
suurem kui enne kriisi ja investeeringud on pirast kriisiaastate tugevat kahanemist taas suurenemas. Lisaks osutab
usutavusvahend ka suurele ebakindlusele SKP 16he hinnangus, mis on tehtud thiselt kokku lepitud metoodikat
jargides. Sellega seoses ndib aastane struktuurne kohandus 0,65 % SKPst, mis vastab valitsemissektori esmaste
netokulude 3,1 % suurusele maksimaalsele kasvule, asjakohane. Kui poliitikat ei muudeta, on 2019. aastal ning
nii 2018. kui ka 2019. aastal kokku oht kalduda sellest ndudest mérkimisvéirselt korvale. Prognoosi kohaselt
jirgib Sloveenia 2018. aastal iileminekuaja volareeglit ja 2019. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal,
et alates 2018. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tiitmiseks vajalikke meetmeid.

(9)  Valitsus on esitanud tervishoiusiisteemi reformimise ettepanekud. Reformi keskmes olev tervishoiu- ja ravikindlus-
tusseaduse eelndu, millega tagatakse tervishoiusiisteemi pikaajaline rahastamine, saadeti 2017. aasta detsembris
konsulteerimiseks majandus- ja sotsiaalndukogusse, ent seda ei voetud enne valimisi vastu ja seetdttu ei ole teada,
millal see 16puks vastu voetakse. Praegu on koostamisel pikaajalise hoolduse seaduse eelndu, millega on kavas
muuta pikaajaline hooldus sotsiaalkindlustuse uueks sambaks, mis tdiendab muid sotsiaalkindlustussiisteeme
(tervishoid, sotsiaalhoolekanne ja pensionikindlustus). Ei ole selge, kuidas kavatseb Sloveenia suurendada tulevikus

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

Valitseinissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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hoolduse kulutdhusust, kittesaadavust ja kvaliteeti. 2017. aastal voeti vastu meditsiinitootajate seaduse,
tervishoiuteenuste seaduse, patsiendidiguste seaduse ja riiklike tervishoiuasutuste finantsstabiilsuse tagamiseks
vajalike sekkumismeetmete kindlaksméaramist késitleva seaduse muutmise ettepanekud ning need tuleb niitid ellu
rakendada, et tagada hoolduse kittesaadavus ja kvaliteet. Esimesi samme on tehtud 2016.-2025. aasta riikliku
tervishoiukava rakendamiseks. Jark-jargult rajatakse perearstiteenuseid pakkuvaid polikliinikuid, 2020. aastaks on
kavas juurutada tervisetehnoloogia hindamise siisteem ja e-tervise lahendused aitavad parandada jdrelevalvet kogu
riigis. Lisaks sellele peaks riigihangete parem koordineerimine tervishoiu valdkonnas aitama muuta hanked
kulutdhusamaks.

(10) Majandus- ja sotsiaalndukogu vottis 2017. aasta juulis ithehéilselt vastu dokumendi ,Sloveenia Vabariigi pensioni-
ja invaliidsuskindlustussiisteemi ajakohastamise liahtepunktid“. Selles on kirjeldatud mitmesuguseid meetmeid
piisavate pensionite ning jitkusuutliku ja ldbipaistva pensionisiisteemi saavutamiseks. Konkreetset tegevuskava
nende meetmete rakendamiseks ei ole paraku veel vilja tootatud ja hoolimata sotsiaalpartnerite ja valitsuse
kokkuleppest votta see reform 2020. aastaks vastu, ei ole reformi jirkjirgulise kdivitamise perioodi veel
kavandatud. Lahendamist vajavad iilesanded: tagada pensionisiisteemi pikaajaline jatkusuutlikkus ja pensionide
piisavus, kohandades seadusjirgset pensioniiga ja soodustades hilisemat pensionile jddmist; suurendada
tdiendavate pensioniskeemide osakaalu; kisitleda muutuvaid karjddrivalikuid asjakohaselt ja vihendada vanaduses
esinevat vaesusriski.

(11) Majanduskasv on jitkunud ning olukord t66turul ja sotsiaalsed suundumused paranenud. Vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal on vihenenud, kuid piisib vanemaealiste ja eelkdige naiste puhul siiski
liidu keskmisest suurem. T66hdive on veelgi suurenenud ja to6puudus vihenenud. Paljudel kutsealadel voib aga
taheldada t66jdupuuduse marke. Pikaajalise tootuse médir on endiselt kriisieelsest tasemest kdrgem ja moodustab
peaaegu poole kogu to0tuse madrast. Probleemid piisivad eriti vanemaealiste tootajate puhul, kelle aktiivsuse ja
toohdive mair on liidu madalaimate hulgas. Sloveenia iithiskond vananeb kiiresti, mis tihendab, et tooealine
elanikkond ja t66jou pakkumine on kahanemas. Sellele suundumusele reageerimiseks on valitsus koostanud nn
aktiivse vananemise strateegia, aga konkreetseid tegevuskavasid seni esitatud ei ole.

(12) Vananev elanikkond osutab vajadusele suurendada tdiskasvanudppes osalemist, mille niitajad on alates
2010. aastast langenud ning piisivad eriti viikesed madala kvalifikatsiooniga ja vanemaealiste tootajate
hulgas. Oskuste parandamine elukestva &ppe raames suurendaks eeskdtt madala kvalifikatsiooniga isikute ja
vanemaealiste tootajate to6voimalusi. Madala kvalifikatsiooniga tootajate to6hdive mair on paranenud, ent piisib
allpool kriisieelset taset ja liidu keskmist. Aktiivse to6turupoliitika hindamine nditab, et enamik programme
toimib histi, aga selle valdkonna kulutused ja programmides osalevate tootute arv on siiski endiselt piiratud.
Ehkki 2013. aasta tooturureform on selgelt aidanud teatavatel haavatavatel rithmadel t66ellu astuda, valmistavad
endiselt muret ajutised toosuhted.

(13) Meetmeid on vdetud ettevitjate rahastamisvdimaluste parandamiseks Sloveenias ja neile pangalaenude
alternatiivide pakkumiseks. Pangalaenule tuginemine kujutab endast ikka veel rahastamisprobleemi, eelkdige
viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, kelle juurdepdis rahastamisele on piiratum, mis takistab nende
kasvu. Pracguste meetmetega ei ole veel saavutatud rahastamise paranemist, eriti uuenduslike ettevdtjate
jaoks. Sloveenias on ainult vdike arv suure kasvupotentsiaaliga ettevdtjaid, ent neil puudub laienemiseks piisav
toetus. Riskikapital kui {iks omakapitali kaudu rahastamise vorm on suurenemas, ent viga madalalt tasemelt.
Uuenduslikud ettevotjad saaksid kasu ka avaliku sektori tohusamatest teadusuuringutest, mida praegu takistavad
raskused kodu- ja vilismaiste talentide ligimeelitamisel ning tulemuspdhise rahastamise puudumine. Erasektori
investeeringute tase piisib Sloveenias vorreldes teiste lilkmesriikidega vOrdlemisi madal. Investeerimise
raamtingimuste edasiseks parandamiseks on tarvis teha sihipirasemaid joupingutusi, eriti sellistes valdkondades,
millel on tugev tootlikkuse kasvu potentsiaal.

(14) Ettevotjate tegevust hiirib ikka veel suur regulativne ja halduskoormus. Biirokraatiat peetakse iiheks
probleemsemaks teguriks dritegevusega tegelemisel Sloveenias. Peamiselt on see seotud maksumenetluste
keerukuse ja ebakindlusega, aga mitte ainult, sest kaubandusasjade lahendamiseks kohtus kulub samuti endiselt
ligikaudu aasta. Sloveenia on vilja to6tanud vahendi halduskoormuse vihendamiseks ja teeb selle rakendamisel
edusamme, ent suurem osa selle rakendamisest seisab veel ees.
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(15) Sloveenia on samamoodi alles alustanud didrmiselt piirava reguleerimise vihendamist teatavates teenuste-
sektorites. Arhitektide ja ehitusinseneride kutsenduete liberaliseerimiseks on ellu viidud reforme, aga muid
komisjoni talituste kindlaks tehtud probleeme pole seni veel lahendama hakatud. Reformid tooksid kasu ka
Sloveenia tootmisettevotetele, kelle tegevus sdltub neile osutatavatest konkurentsivdimelistest teenustest.

(16) Sloveenia tervishoiusektori kulusid aitaksid kontrollida ja kvaliteeti parandada tShusad riigihanked. Tsentrali-
seeritud hangete laiendamine ning muud koondhangete vormid, néiteks haiglate ihishanked, on ddrmiselt olulised
konkurentsivdimeliste hindadega uuenduslike toodete kvaliteetsete tarnete tagamiseks.

(17)  Sloveenial on probleeme riigihangete ebatohususega. Pakkujatevaheline konkurents on suhteliselt nork, nagu
nditavad hanke raame saadavate pakkumuste viike arv ja viljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetluste
suur osakaal. Viimased vihendavad ka labipaistvust. Riigihangete korraldamises osalevate toGtajate
professionaalsus jatab soovida ning korruptsiooni ja pakkujatevahelise kokkumingu vastu leidub vaid vihe
kaitsemeetmeid. Eelkdige on lilkmete ametissenimetamise menetluse tdttu piiratud riikliku revisjonikomisjoni
soltumatus. Ehkki ametiasutuste hinnangul on majanduskuriteod ja korruptsioon pdhjustanud méodunud aastatel
mirkimisvairset kahju, on mdne korruptsioonivastase reformi vastuvdtmine alles pooleli.

(18) Sloveenias on riigi osalus majanduses, eriti finantssektoris endiselt suur. Moni aeg tagasi avaldatud
erastamiskavade rakendamine on kulgenud aeglaselt. Erastamise jitkamine suurendaks pikemas perspektiivis
ettevotjate elujoulisust ja vihendaks riske riigi rahandusele.

(19) Komisjon on 2018. aasta Euroopa poolaasta raames Sloveenia majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi,
2018. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Sloveeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandus-
juhtimist.

(20)  Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsuspro-
grammiga tutvunud ja tema arvamus (') kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Sloveenial votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdar ei tileta 2019. aastal 3,1 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst. Votta vastu ja rakendada tervishoiu- ja ravikindlustusseadus ning
kavandatud pikaajalise hoolduse reform. Tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus ja pensionide piisavus, sealhulgas
seadusjirgse pensioniea tdstmise ja ennetihtaegselt pensionile jadmise piiramise kaudu. Suurendada elukestva dppe
ja aktiveerimismeetmete abil madala kvalifikatsiooniga tootajate ja vanemaealiste tootajate toGalast konkurentsi-
vOimet.

2. Arendada kiiresti kasvavate driithingute jaoks vilja alternatiivsed rahastamisallikad. Vihendada tooteturu
reguleerimise libivaatamise ja halduskoormuse piiramise kaudu turule sisenemise tokkeid. Tugevdada konkurentsi-
vOimet, professionaalsust ja sdltumatut jirelevalvet riigihangete valdkonnas. Viia erastamine olemasolevate kavadega
koosk®olas 16pule.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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