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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Belgia 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Belgia
2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu
hidiremehhanismi aruande, milles Belgiat ei nimetatud tthe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva néukogu
soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 22. martsil 2018. Noukogu vdttis 14. mail 2018 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta () (,euroala soovitus®).

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC 179, 25.5.2018, Ik 1.
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(2)  Kuna Belgia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Belgia
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1-3.

(3)  2018. aasta aruanne Belgia kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Belgia edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (') tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

(4)  Belgia esitas 27. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL)
nr 1303/2013 (3 artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvaidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Belgia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsus kavandab
oma 2018. aasta stabiilsusprogrammis parandada jirk-jargult nominaalset eelarvepositsiooni ning saavutada
2021. aastaks 2017. aasta puudujddgi (1,0 % SKPst) asemel ilejadgi 0,1 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-
eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsioon — on kavas saavutada 2020. aastaks. Siiski osutab
timberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon (}) 0,2 %-lisele puudujadgile 2020. aastal. Valitsemissektori vola
suhe SKPsse saavutas 2014. aastal haripunkti tasemel peaaegu 107 % SKPst ja vihenes seejirel 2017. aastal
ligikaudu 103 %-le SKPst; 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
vihenema 2021. aastaks 94,6 %-le. Konealuste eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujidgi eesmirkide saavutamiseks alates 2019.
aastast, ei ole tdpselt kirjeldatud; komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt halvendab see eeldatavat
struktuurset eelarvepositsiooni 2019. aastal, kui poliitikat ei muudeta.

(7)  Komisjon esitas 23. mail 2018 ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande, kuna Belgia ei teinud
2017. aastal piisavaid edusamme vola vihendamise sihttasemest kinnipidamiseks. Aruandes ei suudetud pérast
koigi oluliste tegurite hindamist kindlale otsusele jouda, kas Belgia tdidab volakriteeriumi, nagu see on
maddratletud aluslepingus ja ndukogu madruses (EU) nr 1467/97, () vdi mitte, sest praegu ei ole kindlaid tdendeid
mirkimisviirse korvalekalde kohta Belgias ei 2017. aastal ega 2016. ja 2017. aasta peale kokku. Komisjon
hindab véla vihendamise sihttaseme saavutamise {imber 2018. aasta andmete alusel ja annab jireldusest teada
2019. aasta kevadel.

(8)  2018. aasta stabiilsusprogramm osutab, et julgeolekuga seotud meetmetel oli 2017. aastal markimisvairne moju
eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid nende tiiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta.
Komisjoni hinnangul ulatusid julgeolekuga seotud meetmete tottu lubatud lisakulud 2017. aastal 0,02 %ni SKPst.

(") ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

(*) Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on @imber
arvutanud tthiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

(*) Noukogu 7. juuli 1997. aasta madrus (EU) nr 1467/97 tilemiirase eelarvepuudujidgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise
kohta (EUTL 209, 2.8.1997, Ik 6).
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Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ike 1 ja artikli 6 15ike 3 sitted vdimaldavad nende lisakuludega arvestada,
sest suur terrorioht on erakorraline sindmus, selle mdju Belgia riigi rahandusele on mirkimisvddrne ning
jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepérast on ndutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmérgi
suunas 2017. aastaks vihendatud, et neid tdiendavaid kulusid arvesse votta.

(9)  Noukogu soovitas 11. juulil 2017 Belgial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumiir (') ei tileta 2018. aastal 1,6 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Samal
ajal margiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste hindamisel
tuleb eesmirgina nouetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka Belgia riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele.
Vastavalt komisjoni hinnangule Belgia majanduse elavnemise tugevuse kohta, milles vdeti arvesse Belgia
kestlikkusprobleeme, ja mis koostati Belgia riigi 2018. aasta eelarvekava projekti hinnangu raames, ei ole selles
suhtes mingeid muid elemente vaja arvestada. Vastavalt komisjoni 2018. aasta kevadprognoosile on 2018. aastal
ning 2017. ja 2018. aasta peale kokku oht kalduda keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas ndutavast
kohandamiskavast olulisel mairal korvale.

(10)  Vbottes arvesse, et Belgia prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on 60 % ja prognoositav SKP ldhe on
0,4 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaiir 2019. aastal iiletada 1,8 %, mis
vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames tihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste nduete maatriksist. Kui poliitikat ei muudeta, on 2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta
kokkuvottes oht kalduda sellest ndudest markimisvairselt kdrvale. Peale selle ei jargi Belgia esmapilgul arvatavasti
2018. ja 2019. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks
on 2018. aastal vaja votta meetmeid. Juhuslikke tulusid oleks mdistlik kasutada valitsemissektori vdla suhtarvu
edasiseks vahendamiseks.

(11)  Jatkuvalt on probleemiks riigi rahanduse pikaajaline jitkusuutlikkus. 2015. aastal jéustatud pensionireformid olid
oluline samm vananemisega seotud probleemide lahendamiseks pikemas perspektiivis, kuid 2018. aasta
vananemisaruandes osutatakse vananemisega seotud pikaajaliste kulude — nii pensioni- kui ka pikaajalise hoolduse
kulude — eeldatust suuremale kasvule. Prognoositakse pensionikulude kasvu 2070. aastaks 2,9 protsendipunkti
SKPst vorreldes eelmises aruandes nimetatud kasvuga 2060. aastaks (1,3 protsendipunkti SKPst) (ja vdhenemisega
liidus keskmiselt 0,1 protsendipunkti SKPst). Seepdrast aitaks neid riske vahendada valitsuse reformikava taielik
rakendamine. Peale selle prognoositakse, et pikaajalise hoolduse kulude kasv suureneb 2070. aastaks niigi liidu
keskmist iiletavalt 2,3 %-lt SKPst 4,0 %-le SKPst. Killustatuse vihendamine pikaajalise hoolduse korralduses, mis
tuleneb paddevuste jaotusest erinevate haldustasandite vahel, vdib parandada kulutuste tShusust selles valdkonnas.

(12) Eelarve tulemuslik koordineerimine on viga oluline sellises foderaalses liikmesriigis nagu Belgia, kus suur osa
kulutustega seotud piddevusest on delegeeritud piirkondliku tasandi valitsusasutustele. Foderaalvalitsus ning
piirkondlikud ja kogukondlikud omavalitsused sdlmisid 2013. aastal koostodleppe, et parandada omavahelist
koordineerimist ja votta majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu fiskaalosa
(fiskaalkokkulepe) iile siseriiklikku digusesse. Eesmirk oli méirata kindlaks kogu riiki hdlmavad ja piirkondlikud
mitmeaastased eelarvekavad, mille ile teostab jirelevalvet kdrgem rahandusndukogu. Positiivse sammuna on
lepitud kokku 2020. aastaks saavutatavates iiksikutes fiskaaleesmarkides. Kuid endiselt puudub ametlik kokkulepe
koigi valitsemistasandite vahel iga-aastaste fiskaaleesmirkide suhtes. Edu on saavutatud piisavate tagatiste
kindlaksmédramisel seoses kérgema rahandusnéukogu soltumatusega.

(13) Eelarve konsolideerimisel oleks pdhjust poorata suuremat tihelepanu kulutuste piiramisele. Avaliku sektori
kogukulutused protsendina SKPst iiletavad euroala keskmise. Kuigi avaliku sektori investeeringutega saab
majanduskasvu pikas perspektiivis soodustada, on nende suurus Euroopa standardeid arvestades madal, eriti
vorreldes avaliku sektori kogukulutustega. Lisaks vihesele avaliku sektori kapitalile on halvenenud ka avaliku

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.



C 320/4 Euroopa Liidu Teataja 10.9.2018

sektori taristu olukord. Kulude libivaatamine voib aidata kaasa kulutuste mdistlikumale jaotusele ja toetada
majanduskasvusobralikku ~ konsolideerimist. ~ Piirkondlikul tasandil kavatseb vaid Flandria votta oma
eelarveprotsessis kasutusele kulude liabivaatamise. Pealegi ei seo Belgias iihtki valitsemistasandit siseriiklikud
kulutuste tegemise eeskirjad peale tervishoiukulude iilemmaira. See vastandub selliste eeskirjade jdrjest
sagedasemale vastuvotmisele kogu liidus ja takistab eelarve kulupdhist konsolideerimist. Pealegi ei investeerita
sissemakseid Belgia hoiuste tagamise skeemi eraldi madala riskiga vara portfelli.

(14) Vola ja varade jaotus Belgia leibkondades paljastab vaatamata dildiselt soodsale joukuspositsioonile mdningad
ndrgad kohad. Pikk periood, mil eluasemehinnad on tdusnud kiiremini kui on suurenenud leibkonna kasutada
olev tulu ja samal ajal on jitkuvalt kasvanud leibkondade vdlakoormus, on muutnud leibkondade finantsseisundi
ebakindlamaks. 2018. aasta aprillis vdeti kasutusele makrotasandi usaldatavuse tagamise meede, mis keskendub
eeskdtt pangandussektori vastupanuvdimele, et tulla toime elamukinnisvarasektoriga seotud siisteemsete riskide
suurenemisega. Tulevikus voiks tShustada riiklikku makrotasandi usaldatavuse otsuste vastuvdtmise raamistikku,
et suurendada makrotasandi usaldatavusjdrelevalvet teostava asutuse suutlikkust votta Sigel ajal kasutusele
makrotasandi usaldatavuse tagamise vahendid. Eluasemehinnad ndivad praegu veidi iilehinnatud.

(15) Nagu mirgiti euroala kisitlevas soovituses, on ettevitjatevaheliste konkurentsimoonutuste tdkestamiseks,
maksumaksjate Oiglaseks kohtlemiseks ja riigi rahanduse kaitsmiseks oluline vdidelda agressiivse maksupla-
neerimise vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate iilekanduva mdju tottu litkmesriikide
vahel tuleb liidu Gigusaktide tdiendamiseks kooskdlastada litkmesriikide poliitikameetmeid. Endine riskikapitali
intresside mahaarvamise siisteem, mis pdhines omakapitalil, on asendatud kasvusiisteemiga. Uus siisteem, mis
jagab dritthingu tulumaksu tthtses maksubaasis vilja pakutud majanduskasvu ja investeerimise edendamise
soodustusega kasvu ldhtestsenaariumi, on piiratud viie aasta keskmise alusel arvutatud kasvava omakapitaliga. See
muutus peaks andma panuse driithingu tulumaksureformi eelarveneutraalsusesse, viltides samal ajal siisteemi
voimalikku kasutamist agressiivseks maksuplaneerimiseks, leevendades ikkagi laenuvahendite/omakapitali
kallutatuse probleemi. Kuigi teatavate konkreetsete kuritarvituste vastaste normide puudumine pdhjustas muret,
valmistatakse praegu ette kuritarvituste véltimise raamistiku reformi. See on positiivne samm. Seda seiratakse
pingsalt tagamaks, et uutes normides kisitletakse kdiki asjakohaseid kuritarvituste vorme. Hiljutistele arvamuste
vahetusele tuginedes jitkab komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks maksumaksjate agressiivse maksupla-
neerimise strateegiate vastu.

(16) Hiljutise majanduskasvu tulemusel on loodud rikkalikult tookohti. Toohdive médar kasvas 2017. aastal kindlalt ja
to0tuse mair on praegu kriisieelse taseme ldhedal. Sellegipoolest ei ole Belgia, vottes arvesse 20—64aastaste
elanikkonna t66hdive méidra (2017. aastal 68,5 %), graafikus oma strateegia ,Euroopa 2020“ eesmargi (73,2 %)
saavutamisega. Ebasoodsas olukorras elanikkonnarithmade t66turul osalemise vallas on tehtud tagasihoidlikke
edusamme, sest mitteaktiivsus ja tootus on valdavalt koondunud madala kvalifikatsiooniga, rindetaustaga ja
eakamatele tootajatele, mis osutab sellele, et tooturule integreerimist takistavad nii struktuursed kui ka sellistele
rithmadele omased tegurid. Eelkdige rindetaustaga inimestele, kes moodustavad suure osa tooealisest rahvastikust,
seisavad tooturul jatkuvalt silmitsi ebasoodsa olukorraga ja nad kujutavad seega endast mirkimisvaarset
kasutamata tooturupotentsiaali. 2016. aastal oli kolmandates riikides siindinute toohdivemddr 49,1 %, mis on
enam kui 20 protsendipunkti madalam kui riigis siindinutel (naiste puhul oli 16he veelgi suurem). Ebasoodsa
taustaga inimesi vOiksid aidata aktiveerimismeetmed, kuid on olemas tdendeid, et need aktiveerimismeetmed ei
ole kdigi elanikkonnarithmade puhul voérdvairselt tulemuslikud. Ehkki on vdetud mdningaid meetmeid uute
saabujate integreerimiseks ja vditluseks diskrimineerimise vastu, on ikka veel puudus poliitikavaldkondadeiilesest
ja poliitiliste tasandite vahelisest koostoost, et lahendada ridndetaustaga inimeste toGturule integreerimise
probleem. T66turunditajad on piirkonniti vdga erinevad.

(17) Hoolimata jéupingutustest maksukiilu vdhendamiseks, on monedes elanikkonnarithmades to6tamist takistavaid
asjaolusid endiselt palju, niiteks keskmist palka teenivad iithe inimesega leibkonnad ja leibkonna teised
palgasaajad. Hoolimata varasematest meetmetest oli keskmist palka teenivate ithe inimesega leibkondade
maksukiil 2016. aastal endiselt liidus iiks suuremaid. Ka madalapalgaliste (67 % iihe inimesega leibkonna
keskmisest palgast) tootusloks on ks liidu korgeimatest. Endiselt on alles leibkonna teiste palgasaajate —
peamiselt naiste — tootamist parssivad kdrged maksud.

(18) Vabade tookohtade miir on iiks liidu suurimaid, mis nditab suurt oskuste mittevastavust ndudlusele, mis on
seotud muude tegurite hulgas vahese litkuvuse ja, eelkdige kakskeelses Briisseli piirkonnas, ebapiisava
keeleoskusega. Elukestvas 6ppes osalemise méir on madal. Selleks, et inimesed tuleksid toime to6kohavahetusega,
on tahtis, et nii iiksikisikud kui ka tooandjad piithenduksid rohkem elukestvale dppele.
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(19) Modningat edu on saavutatud vordsete voimaluste loomisel kvaliteetse hariduse ja kutsedppe omandamiseks,
kuivord flaami ja prantsuskeelne kogukond rakendavad koolireforme. Kuid pikaajaline suur hariduslik ebavdrdsus
pisib hoolimata heast keskmisest tulemusest rahvusvahelises vordluses. 15aastaste Opilaste dppetulemused
kdiguvad seoses sotsiaal-majandusliku ja rindetaustaga markimisvédarselt. Muret tekitavad flaami ja prantsuskeelse
kogukonna vahelised &ppetulemuste erinevused ning ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade
alaesindatus loodusteaduste, lugemise ja matemaatika parimate Opilaste hulgas. Suur 16he koolide dppetulemuste
vahel kiib kidsikdes hariduse saamise vdimaluste ebavordsusega. Kolmanda taseme hariduse omandajate osakaal
on suur. Sellegipoolest on niha ebavdrdsust kvaliteetse hariduse kittesaadavuses, oskuste nappust ja piirkondlikke
erinevusi. Loodusteaduste, tehnoloogia ja matemaatika valdkonna erialade ldpetajate osakaal on iks liidu
madalamatest ning puudused nendes valdkondades voivad hakata oluliselt tdkestama majanduskasvu ja
innovatsiooni. Muret tekitab dpetajate puudus, kuid dpetajakoolituse reformid edenevad aeglaselt. Opetajate pidev
todalane enesearendamine vajab kohandamist. Nii flaami kui ka prantsuskeelne kogukond on alustanud suuri
reforme oma haridussiisteemis. Nende reformide rakendamine on kavandatud jirgmisele kiimnele aastale ja
kauemgi. Ometi vottis Flandria 2017. aasta 1dpus vastu otsuse liikata nende reformide peamiste meetmete
joustumine edasi ithe aasta vorra. Reformide ja meetmete mdju sdltub suurel mairal nende tulemuslikust
rakendamisest ja seirest.

(20)  Teenuste reguleeriva raamistiku piirangute kdrvaldamiseks on viidud labi vaid piiratud hulgal reforme. Flandria
tithistas mitme tegevusvaldkonna suhtes kutseala reguleeriva seaduse. Sellegipoolest sdilib teatavate kutseteenuste
range reguleerimine. Seepdrast on konkurents neis sektorites alla surutud ja uute aritthingute turuletuleku méir
madal. Ehitussektoris rakendatakse ehitusturule juurdepdisul horisontaalseid autoriseerimissiisteeme ja ehitusloa
saamine on hoolimata viimastel aastatel voetud meetmetest keeruline. Belgia ehitussektori uuenemise mair on
liidu keskmisest oluliselt madalam, mis vdib osutada asjaolule, et konkurents sektoris on ebapiisav. See mdjutab
ka oluliste taristuprojektide tditmist. Olulised piirangud eksisteerivad ka raudtee- ja maanteetransporditeenuste
valdkonnas. Belgia tootlikkuse aeglane kasvutempo sdltub suurel miiral teenustesektori aeglasest kasvust.
Regulatiivsed piirangud avaldavad iilekanduvat maju ka nende teenuste kasutajatele, eelkdige tootlevale toostusele.
Tootlikkust aitaksid tdsta nende oluliste teenustesektorite pdhjalikumad struktuurireformid, mis on olulised
tulevase majanduskasvu ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks.

(21)  Teatavaid piiratud edusamme on tehtud jaesektori toimimise parandamises. Hiljutistest reformidest hoolimata
koormavad regulatiivsed piirangud endiselt sektori tulemuslikkust ja parsivad investeeringuid. Paljude tootekate-
gooriate hinnad on jitkuvalt kdrgemad kui naaberriikides. Rohkem jdupingutusi on vaja teha drikeskkonna
konkurentsivdimeliseks ja investeerimissdbralikuks muutmiseks, et tarbijad saaksid nautida suuremat tootevalikut
ja madalamaid hindu. Komisjon tegi 2018. aasta aprillis ettepaneku parimate tavade kohta, millega suunata
litkmesriike jaesektori reformimisel.

(22) Belgia ettevotlusvaim on endiselt ndrk, hoolimata viimaste aastate reformidest ja hiljutistest meetmetest, mille
mdju on vaja alles hindama hakata. Arivaldkonna diinaamika on viike, kuna ettevdtete asutamise méar piisib
ithena Euroopa madalaimatest, jaddes kaugele alla liidu keskmise, ning sellega kaasneb madal likvideerimismaar.
Peale selle on halduskoormus driithingute jaoks endiselt suur, mis viljendub menetluste keerukuses ja viheses
diguskindluses.

(23) Belgia digitaalsete avaliku sektori teenuste tase on keskpirane. Erinevalt riigi heast ildisest seisust digitaal-
majanduse arendamises on ta digitaalsete avaliku sektori teenuste vallas vaid keskpdrane. Belgia foderaalne
tilesehitus tekitab konkreetseid probleeme iihtsete ja riigitileste e-valitsuse teenuste loomisel. Erinevad siisteemid,
mis ei pruugi olla koostalitlevad, tekitavad ,hddrdumiskadusid”. Endiselt tekitab tdsist muret kohtusiisteem,
eelkdige viivitused meetmete votmisel, digiteerimine ning kohtuandmete usaldusvairsus, vorreldavus ja
tihtsus. Koigis kohtutes teatavate digusteenuste digiteerimise algatuste (nditeks e-postkast vdi e-dokumendihaldus)
elluviimine on ajakavast maas. Kuid kuni seda iihtset kodeerimissiisteemi ei kasuta koik kohtud, on
kohtumenetluste tdhusust kisitlevate andmete usaldusvéarsus ja vorreldavus piiratud.

(24) Belgia maksusiisteem on hiljutistest reformidest hoolimata endiselt keeruline. Ariithingu tulumaksu reform
vihendab kohustuslikke maarasid ja aitab siisteemi lihtsustada. Sellegipoolest on alles paljud maksuvabastused ja
konkurentsi moonutavad soodustused, nagu niitab maksusoodustuste kogusumma kasvutrend. Vdiks rohkem
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kasutada voimalust viia maksud iile majanduskasvu soodustavamale alusele. Keskkonnaga seotud maksutulu on
silani liidu madalaimate hulgas. Rohkesti on maksukoormuse nihutamise potentsiaali ka seoses
keskkonnamaksuga, mis on suunatud nende ametiautode sooduskohtlemisele, mis suurendavad ohusaastet,
ummikuid ja kasvuhoonegaaside heidet.

(25)  Liiklusummikute vihendamisel on tehtud piiratud médral edusamme. Liikuvus kannatab ebapiisavate avaliku
sektori investeeringute tdttu taristusse, moonutavate maksusoodustuste ja konkurentsi puudumise tdttu transpor-
diteenuste valdkonnas, mis pohjustavad suuri ummikuid ja pérsivad tootlikkuse kasvu. Teede iilekoormus muutub
aasta-aastalt suuremaks, mis tdrjub eemale vilismaiseid investeeringuid ning pohjustavad suuri sotsiaalseid,
majanduslikke ja keskkonnakulusid. Koige kiireloomulisemad probleemid on raudtee- ja maanteetaristu
valmimine ja uuendamine eeskdtt Antwerpeni ja Briisseli iimbruses ja nimetatud linnade siseselt. Olulised
piirangud eksisteerivad ka raudtee- ja maanteetransporditeenuste valdkonnas. Ametiasutused saavad innustada
téhusamalt kasutama olemasolevat taristut ja iileminekut eratranspordilt thistranspordile ja vihese heitega
alternatiividele.

(26) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Belgia majanduspoliitikat p&hjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Belgiale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Belgia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka seda, mil mairal need vastavad liidu igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu iildist majandusjuhtimist.

(27)  Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (!)
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Belgial vitta 2018. ja 2019. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei iileta 2019. aastal 1,8 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola
suhtarvu vihendamist. Jargida kavandatud pensionireforme ja piirata pikaajalise hoolduse prognoositud kulutuste
kasvu. Rakendada taielikult 2013. aasta koosto6leping eelarvepoliitika koordineerimiseks koigil valitsemistasanditel.
Parandada avaliku sektori kulutuste tdhusust ja struktuuri koigil valitsemistasanditel, et teha ruumi avaliku sektori
investeeringutele, eclkdige vaadates kulutused labi.

2. Kaotada tootamist takistavad tegurid ning tugevdada aktiivse tooturupoliitika tdhusust, eelkdige madala kvalifikat-
siooniga, rdndetaustaga ja eakate tOOtajate heaks. Jdtkata haridus- ja koolitusreforme, sh edendades vordseid
voimalusi ja suurendades teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna erialade osakaalu koérgkooli
16petanute hulgas.

3. Vihendada regulatiivset ja halduskoormust, et soodustada ettevdtlust ja suurendada konkurentsi teenuste, eelkdige
jaekaubanduse, ehituse ja kutsealateenuste valdkonnas. Voidelda kasvavate likuvusprobleemide vastu, eelkdige
investeerides uude voi olemasolevasse transporditaristusse ning tugevdades soodustusi ithistranspordi ja vahese
heitega transpordi kasutamiseks.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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