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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
22. mai 2018,
milles kisitletakse iihiste vairtuste, kaasava hariduse ja dpetamise Euroopa mddtme edendamist

(2018/C 195/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 165 ja 166,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1) Liit rajaneb sellistel iihistel vdirtustel ja iildpShimdtetel nagu inimvéirikuse austamine, vabadus, demokraatia,
vordsus, Sigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, nagu on
sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2. Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 3 on liidu eesmark kaitsta
ja edendada oma védrtusi.

(2)  Inspireerituna neist védrtustest on liidul korda ldinud iithendada riigid, kogukonnad ja inimesed ainulaadse poliiti-
lise projekti alla, mis on teinud vdimalikuks Euroopa pikima rahuperioodi, mis omakorda on suurendanud ithis-
konna stabiilsust ja majanduslikku ditsengut. Aluslepingus sitestatud véirtuste omaksvdtmine liikmesriikide
poolt on loonud iihise aluse, mille pdhjal on vilja kujunenud Euroopale omane eluviis ja identiteet ning mis on
aidanud madarata liidu kohta maailmas.

(3)  Euroopa Liidu ja litkmesriikide ees on palju probleeme, nende hulgas populism, ksenofoobia, 16hestav natsiona-
lism, diskrimineerimine, voltsuudiste ja valeteabe levik ning radikaliseerumine, mis viib vigivaldse ekstremismini.
Need nihtused vdivad kujutada tdsist ohtu meie demokraatia alustaladele, vihendada usaldust digusriigi ja
demokraatlike institutsioonide suhtes ning olla takistuseks ithtekuuluvustunde kujunemisel Euroopa iihiskondade
sees ja vahel.

(4)  Teadmiste puudumine Euroopa Liidu tekkeloo, loomise pdhjuste ja toimimise pdhialuste kohta soodustab valede
levikut ja takistab liidu tegevuse kohta informeeritud arvamuste kujunemist. Liidu ja selle likkmesriikide mitmeke-
sisuse tundmine toetab vastastikust austust, mdistmist ja koostood liikmesriikide sees ning vahel.

(5)  Igas vormis ja tasandil ning alates varasest east antaval haridusel on otsustav roll tihiste védrtuste edendamisel.
See aitab tagada sotsiaalset kaasatust, pakkudes igale lapsele vordseid tingimusi ja voimalusi elus hésti toime tule-
miseks. Samuti pakub see igaithele olla aktiivne ja kriitiliselt métlev kodanik ning aitab mdista Euroopa
identiteeti.

(6)  2017. aasta novembris Goteborgis toimunud Euroopa juhtide tegevuskava kohtumisel arutasid Euroopa juhid
hariduse ja kultuuri tdhtsust Euroopa tuleviku jaoks. Arutelu lihtepunktina esitas komisjon oma visiooni
Euroopa haridusruumist ning tegi teatises ,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu® (") ette-
panekuid mitme algatuse loomise kohta. Teatises on 6eldud, et ,meie Euroopa identiteedi tugevdamine [on] ikka
veel oluline ning haridus ja kultuur on parimad suunanditajad selle saavutamiseks*.

(') COM(2017) 673 final.
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(11)

(12)

(13)

Pirast Goteborgis toimunud juhtide kohtumist réhutas Euroopa Ulemkogu oma 14. detsembri 2017. aasta jérel-
dustes, et haridus ja kultuur on kaasava ja sidusa tihiskonna ehitamiseks ja meie konkurentsivdime sdilitamiseks
votmetdhtsusega (1).

Hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdo strateegilise raamistiku (HK 2020) () iks eesmark,
nimelt vordsuse, sotsiaalse sidususe ja kodanikuaktiivsuse edendamine, kehtestati just selleks, et haridus aitaks
juurutada kultuuridevahelisi padevusi ja demokraatlikke vddrtusi ja pohidiguste austamist, viltida igal kujul esine-
vat diskrimineerimist ja rassismi ja sellega voidelda ning anda lastele, noortele ja tdiskasvanutele vahendid posi-
tiivseks suhtlemiseks eri taustaga eakaaslastega.

Pariisi deklaratsioonis, mille Euroopa Liidu liikmesriikide haridusministrid votsid vastu 17. martsil 2015, margiti,
et litkmesriigid kohustuvad propageerima iihiseid véirtuseid, védirtustama kriitilist motlemist ja meediapadevust,
edendama kaasavat haridust ja kultuuridevahelist dialoogi. Kogu ELi hdlmanud avaliku konsultatsiooni (°) kdigus
saadud vastused nditavad selgelt kaasava hariduse edendamise vajalikkust. Vaid 16 % vastanutest leiab, et haridus
aitab praegu seda eesmirki saavutada; 95 % vastanutest arvab, et haridus peaks aitama noortel méista iihiste
védrtuste tahtsust, ja 98 % vastanutest leiab, et liit peaks aitama lilkmesriikidel seda iilesannet tiita.

2017. aasta Eurydice uurimus kodanikuhariduse kohta Euroopa koolides nditab, et kodanikuharidus on praegu
mitmes Euroopa riigis tihelepanu keskmes. Samal ajal puuduvad peaaegu pooltel riikidel siiski poliitilised pohi-
mdtted selles osas, kuidas integreerida kodanikuharidus dpetajate pdhikoolitusse. Seepdrast tuleks toetada Opeta-
jaid ja pakkuda neile vajalikke vahendeid, mis aitavad luua avatud Sppekultuuri ja -keskkonna ning tulla toime
erineva taustaga Opilastest koosnevate klassidega, et dpetada kodanikupiddevusi, edastada Euroopa ithist parandit,
edendada iihiseid véirtusi ja olla dpilastele eeskujuks.

Vigivaldse ddrmusluseni viiv radikaliseerumine on endiselt terav probleem mitmes liikkmesriigis. Uhiste védrtuste
edendamine sotsiaalse sidususe ja integratsiooni ldbiva teemana, sealhulgas hariduspoliitika kaudu, on prob-
leemide lahenduse viltimatu osa. Lilkmesriikide joupingutuste toetamiseks moodustas Euroopa Komisjon 2017.
aasta juulis korgetasemelise radikaliseerumise vastu vditlemise eksperdirithma, () kelle iilesandeks on kindlaks
médrata toetusmeetmed, sealhulgas haridusalased meetmed.

Viimase PISA uuringu tulemustes ning hariduse ja koolituse valdkonna 2017. aasta iilevaates on rdhutatud hari-
dusliku ebavordsuse ja opilaste sotsiaal-majandusliku tausta seotust. PISA andmed nditavad, et vaesematest leib-
kondadest pirit dpilaste puhul on koolis halvasti hakkama saamine kolm korda tdendolisem kui joukamate 6pi-
laste puhul ning et sisserdndaja taustaga dpilaste puhul on iile kahe korra tdendolisem, et nende &pitulemused
jadvad teiste Opilaste omadest allapoole. Noorte marginaliseerumise viltimisel on viga olulisel kohal kaasav ja
vordsetel vdimalustel pdhinev haridussiisteem, mis soodustab iihiskonna sidusust, paneb aluse kodanikuaktiivsu-
sele ja suurendab tooalast konkurentsivéimet.

Rahvusvahelise Haridustulemuslikkuse Hindamise Assotsiatsiooni 2016. aasta rahvusvaheline kodanikuhariduse
uuring nitab, et rahvuslik identiteet ja Euroopa identiteet saavad positiivselt koos eksisteerida ega lihe iiksteisega
vastuollu. Samuti ilmneb uuringust, et suuremate kodanikuteadmistega dpilased on tdendolisemalt ka sallivama
suhtumisega Opilased.

Eurobaromeetri uuringud niitavad, et teadmised Euroopa Liidust on erakordselt halvad. 2014. aasta arvamusuu-
ringu pdhjal arvas 44 % inimestest, et neil on puudulik arusaamine sellest, kuidas EL toimib, samas kui 2011.
aasta arvamusuuring nditas, et suhteliselt suur osa vastanutest arvas, et nad ei ole Euroopa Liidu asjadega histi
kursis. Sama uuring niitas ka, et kolmandik inimestest ei teadnud tdpselt, mitu lilkmesriiki liidus on. Eurobaro-
meetri 2017. aasta uuring nditas, et 89 % noortest eurooplastest on ndus sellega, et riikide valitsused peaksid
poorama koolihariduses rohkem tahelepanu nende digustele ja kohustustele liidu kodanikena. Lisaks sellele on
viimases Eurobaromeetri uuringus rohutatud, et 35 % vastanutest leiavad, et vorreldavad haridusstandardid aita-
vad tuleviku Euroopat kdige enam.

() EUCO 19/1/17 REV 1

() Noukogu ja komisjoni 2015. aasta ithisaruanne hariduse ja koolituse valdkonna iileecuroopalise koostoo strateegilise raamistiku (HK
2020) rakendamise kohta. Hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koost66 uued prioriteedid (ELT C 417, 15.12.2015, Ik 25).

() SWD(2018)13 final

(*) Komisjoni 27. juuli 2017. aasta otsus, millega moodustatakse korgetasemeline radikaliseerumise vastu voitlemise toorithm
(ELT C 252, 3.8.2017, k 3).
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(15)  Selle taustal on mddrav, et likmesriigid suurendaksid oma joupingutusi 2015. aasta Pariisi deklaratsiooni kdigi
eesmarkide saavutamiseks. Eriti oluline on jétkata iihiste véirtuste kui sidususe ja kaasavuse suunaniitajate eden-
damist, toetada osaluspdhise dpikeskkonna rakendamist hariduse koigil tasanditel, parandada Spetajate koolitust
kodanikuks olemise ja mitmekesisuse teemal ning suurendada koigi oppijate meediapddevust ja tdiendada nende
kriitilise motlemise oskusi.

(16)  Kvaliteetse ja kaasava hariduse tegelik ja vordne kittesaadavuse tagamine kdigi dppijate, sh sisserdndajate jireltuli-
jate, ebasoodsa sotsiaal-majandusliku tausta, erivajaduste ja puudega isikute jaoks — kooskdlas puuetega inimeste
diguste konventsiooniga — on sidusamate ithiskondade arenguks véltimatu. Selles tegevuses voiks litkmesriikidele
kasuks tulla juba olemasolevate liidu vahendite, eelkdige programmi ,Erasmus+“, Euroopa struktuuri- ja investee-
rimisfondide, programmi ,Loov Euroopa“, programmi ,Kodanike Euroopa®“, &iguste, vorddiguslikkuse ja koda-
kondsuse programmi, Euroopa solidaarsuskorpuse ja programmi ,Horisont 2020“ vahendite kasutamine, samuti
Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri juhised ja teadmised.

(17)  Programm ,Erasmus+* niitab, et liikuvus ja piiriiilesed kontaktid on tdhus viis Euroopa identiteedi kogemiseks.
On viga tahtis, et iga kategooria Oppijad iille Euroopa saaksid selle programmiga pakutavast vordselt kasu,
eelkoige litkmesriikidevahelise opilasvahetuse kaudu. Virtuaalne liikkuvus, eelkdige eTwinningu vorgustik, on suu-
reparane vahend Opilastevaheliste otsekontaktide loomiseks ja seda hakatakse jargmistel aastatel riikidevahelise
tegeliku litkuvuse kdrval rohkem kasutama.

(18)  Euroopa modtme lisamine Opetamisse aitaks Opilastel kogeda Euroopa identiteeti kogu selle mitmekesisuses ning
tugevdada Euroopa positiivset ja kaasavat ithtekuuluvustunnet, mis tdiendab nende kohalikku, piirkondlikku ja
riiklikku identiteeti ja traditsioone. See on oluline ka Euroopa Liidu ja liikmesriikide parema mdistmise edenda-
mise seisukohast.

(19) Kaesolevas soovituses austatakse tiielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet. Soovituse sisu ei
mdjuta nimetatud valdkondade riiklike algatuste sisu, eelkdige riikliku kodanikuhariduse valdkonnas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriigid peaksid:
Uhiste vidrtuste edendamine

1. tdhustama Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sitestatud iihiste véirtuste jagamist alates varasest east ning iga tasandi ja
igat liiki hariduses ja koolituses elukestvas perspektiivis, et tugevdada sotsiaalset sidusust ning positiivset ja kaasavat
kohalikku, piirkondlikku ja liidu tasandi ithtekuuluvustunnet;

2. jatkama Pariisi deklaratsiooniga voetud kohustuste tditmist, eelkdige jargmiselt:

a) edendama kodanikuaktiivsust ja eetikaalast haridust, samuti avatud klassiruumi 8hkkonda, et soodustada sallivust
ja demokraatlikku hoiakut ning sotsiaalseid, kodaniku- ja kultuuridevahelisi padevusi;

b) arendama kriitilist motlemist ja meediapadevust, eclkdige interneti ja sotsiaalmeedia kasutamisel, et suurendada
teadlikkust infoallika usaldusviirsusega seonduvatest ohtudest ja aidata teha pdhjendatud otsuseid;

¢) kasutama olemasolevaid struktuure v6i tootama vajaduse korral vilja uued struktuurid, millega edendada dpeta-
jate, lapsevanemate, dpilaste ja iilidpilaste ning laiemate kogukondade aktiivset osalemist koolielus; ning

d) toetama seda, et noortele luuakse voimalusi osaleda demokraatias ning votta aktiivselt, kriitiliselt moeldes ja vas-
tutustundlikult osa kogukonnaelust;

3. kasutama tohusalt kodanikuhariduse edendamise olemasolevad vahendeid, nditeks Euroopa Noukogu demokraatliku
kultuuri padevuste raamistikku;

Kaasava hariduse andmine

4. edendama kaasavat haridust koigi dppijate hulgas, eclkdige jargmiselt:

a) kaasates koik dppijad kvaliteetsesse haridusse alates varasest lapseeast ja libi kogu elu/kogu eluea jooksul;
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b) pakkudes koikide dppijate konkreetsetele vajadustele vastavat tuge, sealhulgas pidades silmas ebasoodsa sotsiaal-
majandusliku taustaga, sisserdndaja taustaga, erivajadustega ja kdige andekamate dpilaste vajadusi;

¢) muutes iilemineku iihelt haridusteelt teisele lihtsamaks ning voimaldades pakkuda asjakohast haridus- ja karjdari-
ndustamist;

5. kasutama tohusalt vabatahtlikkuse alusel Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri pakutavaid voimalusi, et
rakendada ja jilgida edukaks osutunud kaasavaid lahenemisviise oma haridussiisteemides;

Euroopa mddtme edendamine dpetamises

6. edendama dpetamises Euroopa mdddet, innustades tegema jargmist:

a) parandama Euroopa konteksti ja ithise parandi ja tihiste vddrtuste moistmist ning suurendama teadlikkust liidu ja
liidu litkmesriikide tihtsusest ja mitmekesisusest, sotsiaalsest, kultuurilisest ja ajaloolisest taustast;

b) suurendama arusaamist liidu tekkeloost, vaartustest ja toimimisest;

¢) suurendama Opilaste ja Opetajate osalemist eTwinningu vorgustikus, piiriiileses liikuvuses ja riikidevahelistes pro-
jektides, eriti koolide puhul;

d) algatama rohujuuretasandi projekte, et suurendada teadlikkust ja parandada arusaamist Euroopa Liidust dpikesk-
kondades, eelkdige noortevaheliste otsekantaktide kaudu, nagu niiteks Euroopa Liidu pdeva iga-aastane tihista-
mine dpikeskkonnas vabatahtlikkuse alusel;

Haridustdotajate ja Gpetamise toetamine

7. vdimaldama haridustootajatel propageerida tthiseid véirtusi ja pakkuda kaasavat haridust jirgmisel viisil:

a) vottes meetmeid, mis aitavad haridustootajatel edastada iithiseid vairtusi ja soodustada kodanikuaktiivsust, arenda-
des samas iithtekuuluvustunnet ja arvestades oppijate mitmesuguste vajadustega; ning

b) soodustades formaalharidust ja tdiskasvanuharidust, vahetus- ning vastastikuse dppe ja vastastikuse ndustamise
tegevust ning haridustootajate juhendamist ja mentorlust;

Rakendusmeetmed

8. wvaatama ldbi olemasolevad hariduse, koolituse ja mitteformaalse dppe valdkonna poliitilised pdhimétted ja tavad
ning vajaduse korral neid parandama, et eespool esitatud soovitused ellu viia;

9. miéidrama kindlaks vajadused ja tugevdama avalikkuse kaasaloomist, kasutades olemasolevaid andmeid voi vajaduse
korral kogudes uusi andmeid, eesmirgiga parandada tdenditel pohineva poliitika kujundamist hariduse ja koolituse
sotsiaalse ja ithiskondliku mdotme puhul;

10. jatkama koostodd ELi hariduse ja koolituse, noorte, spordi ja kultuuri strateegilise koosto6 raamistike kaudu, kasu-
tades selleks vastastikust dppimist ja vastastikust ndustamist ning heade tavade vahetamist eesmirgiga edendada
tihiseid véddrtusi;

11. kasutama tohusalt ELi rahastamisvahendeid, eelkdige programmi ,Erasmus+“, Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fonde, programme ,Loov Euroopa“ ja ,Kodanike Euroopa“, diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm
ning programmi ,Horisont 2020, eesmirgiga eespool esitatud soovitusi rakendada;

AVALDAB HEAMEELT KOMISJONI KAVATSUSE ULE

12. toetada liikmesriike kdesoleva soovituse sitete rakendamisel olemasolevate vahendite ja rahastamisvahendite, nditeks
programmi ,Erasmus+* abil, eelkdige Opiliikuvuse kaudu hariduse kdigil tasanditel, rohuasetusega koolidel, riikide-
vahelistel projektidel, eTwinningu vorgustikul ja Jean Monnet’ meetmetel;

13. toetada riiklikke ja piirkondlikke poliitilisi reforme ja tavade parandamist, kasutades selleks hariduse ja koolituse
valdkonna iileeuroopalise koost66 raamistikku (HK 2020) ja muid sellele jargnenud raamistikke;
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14. tootada vajaduse korral vilja kasutatavad vordlusvahendid ja koostada juhendid poliitikakujundajatele ja poliitika
elluvijjatele ja vaadata need regulaarselt labi ning toetada uurimis- ja teadustegevust ning huvirithmade kaasatust
teadmisvajaduste rahuldamiseks;

15. hinnata kédesoleva soovituse alusel vdetud meetmete rakendamist, eelkdige HK 2020 raamistikus ning hariduse ja

koolituse valdkonna {ilevaate raames.

Briissel, 22. mai 2018

Noukogu nimel
eesistuja

K. VALCHEV
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