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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
15. mirts 2018,
kvaliteetse ja tdhusa dpipoisioppe Euroopa raamistiku kohta

(2018/C 153/01)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 166 1diget 4 ja artiklit 292 koostoimes artikli 153
1dikega 2 ja artikli 153 1oike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Kvaliteetne ja tdhus dpipoisidpe, mille tulemus on kombinatsioon tooalastest oskustest, tookogemusest ja t66-
1dppimisest ning pdhipadevustest, hlbustab noorte sisenemist td6turule ning tiiskasvanute karjdiri arengut ja
tooleasumist. Need on osa formaalse kutsehariduse ja -Oppe stisteemidest ja eksisteerivad paralleelselt teiste t66-
16ppimise ja/voi kutsedppe vormidega.

(2)  Hasti viljatootatud dpipoisidppe siisteemid toovad kasu nii tooandjatele kui ka dppijatele ning samuti tugevdavad
toomaailma ning haridus- ja koolitusmaailma vahelist seost. Kvaliteetsete standarditega vilditakse opipoisidppe
suunatust vaheseid kutseoskusi ndudvatele tookohtadele ja koolituse kesist taset, mis kahjustaks selle mainet.
Lisaks sellele, et see avab tee tipptaseme suunas liikkumisele, saab kvaliteetse dpipoisidppega panustada kodaniku-
aktiivsuse ja sotsiaalse kaasatuse edendamisse, integreerides erineva sotsiaalse ja isikliku taustaga inimesed
tooturule.

(3)  Kvaliteetne ja tShus dpipoisidpe saavutatakse struktureeritud partnerluste kaudu, millesse on kaasatud koik asja-
omased sidusrithmad, eelkdige sotsiaalpartnerid, ettevotjad, vahendusorganid (nt toostus-, kaubandus- ja kasitoo-
kojad, kutse- ja valdkondlikud organisatsioonid), kutseharidus- ja -dppeasutused, noorte ja lapsevanemate organi-
satsioonid ning kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud asutused. Alates 2013. aastast edendab komisjon koostoos
liikmesriikide ja asjaomaste sidusrithmadega &pipoisidppe pakkumist, kvaliteeti ja kuvandit Euroopa Opipoisi-
dppe Liidu kaudu, mis on teinud seni kittesaadavaks iile 700 000 dpipoisidppe, praktikakoha vdi esimese t66-
koha pakkumise. Ettevotjate juhitavad algatused, nagu Euroopa noortepakt, on teinud kittesaadavaks veel pakku-
misi ja aidanud edendada ettevdtjate ja haridusasutuste partnerlusi kogu liidus.

(4)  Euroopa eri valdkondade sotsiaalpartnerid on kogunud tdendeid dpipoisidppe kvaliteedi ja kulutdhususe saavuta-
mise kohta oma paralleelse t60 ja 2016. aasta juuni ithisavaldusega tihise arusaama kujundamise kohta dpipoisi-
dppest, mis oli aluseks kutsedppe nduandekomitee 2. detsembri 2016. aasta arvamusele ithise arusaama kohta
kvaliteetsest ja tdhusast dpipoisidppest ja to6ldppimisest.

(5)  Sidusrihmade veelgi aktiivsema ja ulatuslikuma kaasamise tagamiseks korraldas komisjon kahes etapis,
30. martsil ja 7. juunil 2017, arutelud Euroopa valdkonnaiileste ja valdkondlike sotsiaalpartnerite ning kauban-
dus-, to6stus- ja kisitookodadega.
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Euroopa kvalifikatsiooniraamistik, mis kehtestati esimest korda 2008. aastal ja vaadati labi 2017. aastal, () suu-
rendab kodanike, sealhulgas dpipoiste kvalifikatsioonide ldbipaistvust, vérreldavust ja tilekantavust.

Noukogu 18. juuni 2009. aasta soovitusega Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku loomise kohta kutse-
hariduse ja -koolituse valdkonnas (%) loodi vordlusvahend, mis voimaldab liikmesriikidel edendada ja jalgida oma
kutseharlduse ja -Oppe siisteemide pidevat tdiustamist.

Euroopa ametipraktika ja Opipoisidppe 2012. aasta kvaliteedihartaga kutsus Euroopa Noortefoorum Euroopa
riike, Euroopa institutsioone ja sotsiaalpartnereid iiles kehtestama v6i tugevdama dpipoisidppe diguslikke kvali-
teediraamistikke.

N&ukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta (}) on soovitatud liikmesriikidel tagada,
et koik alla 25 aastased noored saaksid nelja kuu jooksul pirast tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist
lahkumist kvaliteetse t66-, haridustee jatkamise, Spipoisidppe voi praktikapakkumise.

Euroopa sotsiaalpartnerid, Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Leedu votsid 2. juuli 2013.
aasta ithisdeklaratsioonis Euroopa Opipoisidppe Liidu loomise kohta kohustuse toetada dpipoisioppe pakkumist,
kvaliteeti ja atraktiivsust.

Noukogu 15. oktoobri 2013. aasta avalduses Euroopa Opipoisidppe Liidu kohta mirgiti, et Spipoisidppe tdhu-
sust ja atraktiivsust tuleks edendada mitme iihise juhtpShimétte jargimisega.

Noukogu 10. martsi 2014. aasta soovituses praktika kvaliteediraamistiku kohta () ndhti ette mitu pdhimdtet
praktika kvaliteedi parandamiseks valjaspool formaalharidust ja -koolitust.

Euroopa koostood kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas kisitleva Kopenhaageni protsessi raames seati 22. juuni
2015. aasta Riia jareldustes, mille kiitsid heaks kutsehariduse ja -Oppe eest vastutavad ministrid, t66l6ppimine
koigis oma vormides, eriti dpipoisidpe, ja kvaliteedi tagamise mehhanismide loomine kaheks viiest Euroopa
prioriteedist ajavahemikuks 2015-2020.

Hariduse ja koolituse 2020. aasta raamistiku kutsehariduse ja -dppe to0rithm to6tas oma ametiajal 2014.-2015.
aastal vilja korgetasemelise dpipoisidppe ja to6l6ppimise 20 juhtpdhimatet.

Euroopa Parlament kutsus oma 4. martsi 2016. aasta raportis ,Erasmus+ ja teiste vahendite kohta litkuvuse eden-
damiseks kutsehariduses ja -koolituses: pidevoppe lihenemisviis“ iiles votma meetmeid Spipoisidppe kvaliteedi-
standardite tagamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuses (EL) 2016/589 (°) on sdtestatud, et toolepingul pohinevat dpipoisidpet
voib alates 2018. aasta maist reklaamida Euroopa tooalase liikuvuse portaalis EURES.

Komisjon kinnitas oma 10. juuni 2016. aasta teatises ,Euroopa uus oskuste tegevuskava“, et toetab sotsiaalpart-
nereid nende ihisprojektide tulemuste rakendamisel, naiteks dpipoisidppe kvaliteediraamistiku viljatootamisel.

Komisjoni 7. detsembri 2016. aasta teatises ,Investeerimine Euroopa noortesse” () kutsuti iles noorte toeta-
miseks rohkem pingutama, et anda neile eluks parimad vdimalikud eeldused, investeerides selleks nende teadmis-
tesse, oskustesse ja kogemustesse, aidates neil leida esimest tookohta voi neid selleks koolitades. Eesmirk oli
aidata noortel vdimalustest kinni haarata, sujuvalt iihiskonda integreeruda, aktiivseteks kodanikeks saada ja t60-
alaselt edukat karjdiri teha, sealhulgas dpipoisioppe siisteemide peamisi pohimdtteid sisaldava kvaliteediraamis-
tiku kaudu.

25. martsi 2017. aasta Rooma deklaratsioon sisaldab lubadust to6tada selle nimel, et luua liit, kus noored saavad
parima hariduse ja koolituse ning vdivad dppida ja leida t66d kogu kontinendil.

) ELT C 189, 15.6.2017, 1k 15.

) ELT C 155, 8.7.2009, Ik 1.

) ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1.
%) ELT C 88, 27.3.2014, 1k 1.

) ELTL 107, 22.4.2016, Ik 1.
%) COM(2016) 940 final.
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(20)  17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sambasse on koondatud mitu pShimétet diglaste ja
hastitoimivate to6turgude ja sotsiaalhoolekande siisteemide, sealhulgas kvaliteetse ja kaasava hariduse ja koolituse
saamise diguse toetamiseks, et tagada to6turul ja tthiskonnas osalemiseks asjakohased oskused.

(21) Komisjoni 30. mai 2017. aasta ettepanekuga, mis kasitleb ndukogu soovitust hariduse omandanute edasise tege-
vuse jdlgimise kohta, soovitakse muuta kittesaadavamaks kvalitatiivne ja kvantitatiivne teave hariduse omanda-
nute, sealhulgas dpipoiste edasise tegevuse kohta parast hariduse ja koolituse saamist.

(22)  Opipoisidpet toetavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid (2014-2020), nimelt Euroopa Sotsiaalfond
(ESF) ja Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), ning Erasmus+, ettevotete konkurentsivdime ning viikeste ja kesk-
mise suurusega ettevotjate programm (COSME), Euroopa toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm ning
noorte toohdive algatus.

(23)  Euroopa Parlament ja sidusrithmad kutsusid hiljuti komisjoni iiles soodustama dpipoiste pikaajalist liikuvust ELis,
andes noortele voimaluse arendada nii t66ga seotud oskusi kui ka p&hipddevusi. Komisjon lisas selle iileskutse
vastuseks Erasmus+ programmi uue meetme Erasmus Pro, mis toetab konkreetselt pikemat praktikat vilismaal.

(24) Oma 2015. ja 2017. aasta aruandes noortegarantii kohta soovitab Euroopa Kontrollikoda komisjonil vilja t66-
tada Opipoisidppe ja muude selle algatuse raames toetatavate pakkumiste kvaliteedikriteeriumid.

(25)  Liikmesriikide iihine arusaam kvaliteetsest ja tShusast Spipoisidppest toetab nende joupingutusi suurepiraseid
Oppimis- ja karjddrivoimalusi pakkuvate dpipoisidppe siisteemide reformimiseks ja ajakohastamiseks. Uhine aru-
saam aitab suurendada vastastikust usaldust ja holbustab seega Spipoiste piiriiilest liikuvust.

(26)  Selle soovituse iildine eesmirk on suurendada dpipoiste tooalast konkurentsivoimet ja edendada nende isiklikku
arengut ning aidata arendada to6turu vajadustele vastavat korge kvalifikatsiooniga ja kvalifitseeritud t66joudu.

(27)  Selle konkreetne eesmirk on luua Spipoisidppe sidus raamistik, mis pohineb iihisel arusaamal kvaliteedist ja
tohususest ning millega vdetakse arvesse erinevate liikkmesriikide kutseharidus- ja kutsedppesiisteemide mitmeke-
sisust ja traditsioone ning poliitilisi prioriteete.

(28)  Konealune soovitus ei takista liikkmesriike sdilitamast voi kehtestamast opipoisidpet kisitlevaid sitteid, mis ulatu-
vad siin soovitatutest kaugemale, ega sdilitamast vdi vélja to6tamast muid, soovituse kohaldamisalast vilja jadvaid
to0l6ppimise ja/vdi kutsehariduse ja -Gppe vorme ning kohaldama nende suhtes tiielikult voi osaliselt allpool
esitatud kriteeriume,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriigid peaksid kooskolas siseriiklike digusaktidega ja tihedas koost60s sidusrithmadega tagama, et dpipoisidppe
suisteemid vastaksid tooturu vajadustele ja tooksid kasu nii dppijatele kui ka tooandjatele, tuginedes allpool esitatud kva-
liteetse ja tdhusa dpipoisidppe kriteeriumidele.

IIma et see mdjutaks liikkmesriikides kasutusel olevat terminoloogiat, mdistetakse kiesolevas soovituses opipoisidppe all
formaalse kutsehariduse ja -Gppe korraldust, mis:

a) tthendab mahuka t66l6ppimise driithingutes ja muudes tookohtades dppimisega haridus- voi dppeasutustes;
b) annab riiklikult tunnustatud kvalifikatsiooni;

¢) pohineb lepingul, milles mairatakse kindlaks dpipoisi, tooandja ja asjakohasel juhul kutseharidus- ja kutsedppeasu-
tuse Sigused ja kohustused, ning

d) tagab dpipoisile oma t66 eest palga voi hivitise.
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Oppimis- ja tootingimuste kriteeriumid
Kirjalik leping

1. Enne dpipoisidppe algust tuleks solmida kirjalik leping, et méirata kindlaks &pipoisi, tddandja ja asjakohasel juhul
kutseharidus- ja kutsedppeasutuse digused ja kohustused seoses dppimis- ja tootingimustega.

Opivdljundid
2. Tooandjad, kutseharidus- ja kutsedppeasutused ning asjakohasel juhul ametiithingud peaksid kokku leppima siseriik-
like digusaktide kohaselt kindlaks madratud laiahaardelise dpiviljundite kogumi elluviimises. See peaks tagama tasa-

kaalu konkreetsete to0ga seotud oskuste, teadmiste ja nii dpipoiste isiklikku arengut kui ka elukestvaid karjdarivoima-
lusi toetavate elukestva dppe votmepadevuste vahel, pidades silmas muutuvate karjadrimudelitega kohanemist.

Pedagoogiline tugi

3. Tuleks mdéirata driithingusisesed koolitajad ja anda neile iilesanne teha dpipoiste juhendamiseks ja korrapirase vastas-
tikuse tagasiside tagamiseks tihedat koostood kutseharidus- ja kutsedppeasutusega ning kutsedpetajatega. Eelkdige
mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate puhul tuleks Opetajaid, koolitajaid ja mentoreid toetada oma
oskuste, teadmiste ja padevuste tiiendamisel, et koolitada dpipoisse uusimate dppe- ja koolitusmeetodite ning to6turu
vajaduste kohaselt.

Téokoha komponent

4. Oluline osa, st vihemalt pool dpipoisidppest peaks toimuma tookohas ning vdimaluse korral peaks olema voimalik
saada osa tookogemusest vilismaal. Vottes arvesse riiklike siisteemide mitmekesisust, on eesmirgiks liikuda jark-jar-
gult selle suunas, et osa dpipoisidppest oleks t60ldppimine.

Palk ja/fvoi hiivitis
5. Opipoisid peaksid saama palka vdi muud hiivitist koosk®élas riiklike voi valdkondlike nduete vdi kollektiivlepingutega,
kui need on olemas, ning vottes arvesse tooandjate ja avaliku sektori asutuste vahelisi kulude jagamise kokkuleppeid.

Sotsiaalkaitse

6. Opipoistel peaks olema digus sotsiaalkaitsele, sealhulgas vajalikule kindlustusele kooskdlas liilkmesriigi digusaktidega.

T66-, tervishoiu- ja ohutustingimused

7. Opipoissi vastuvdttev tdokoht peaks vastama asjakohastele to6tingimusi késitlevatele eeskirjadele, eelkdige tervise- ja
ohutusalastele digusaktidele.

Raamtingimuste kriteeriumid
Oigusraamistik

8. Kehtima peaks selge ja jarjepidev digusraamistik, mis tugineb diglasel ja vdrdsel partnerlusel pdhinevale lihenemisvii-
sile, sealhulgas koigi asjaomaste sidusrithmade vahelisele struktureeritud ja labipaistvale dialoogile. See v&ib hdlmata
Opipoisidpet pakkuvate driiihingute ja tookohtade akrediteerimist ja/vdi muid kvaliteedi tagamise meetmeid.

Sotsiaalpartnerite kaasamine

9. Sotsiaalpartnerid, sealhulgas asjakohasel juhul valdkondliku tasandi omad ja/vdi vahendusasutused, tuleks kaasata
Opipoisidppe siisteemide viljatootamisse, juhtimisse ja rakendamisse kooskdlas liikmesriigi toosuhete siisteemi ning
haridus- ja koolitustavadega.

Ariiihingute toetamine

10. Eriti mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks tuleks kavandada rahalist ja/vdi mitterahalist toetust,
mis voimaldaks driithingutele kulutdhusat dpipoisidpet ja votaks asjakohasel juhul arvesse tooandjate ja avaliku sek-
tori asutuste vahelisi kulude jagamise kokkuleppeid.
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Paindlikud oppimisvoimalused ja litkuvus

11. Juurdepaisu lihtsustamiseks tuleks Spipoisidppe vastuvdtutingimuste puhul arvesse votta asjakohast informaalset ja
mitteformaalset dppimist ja/vdi asjakohasel juhul ettevalmistavate programmide libimist. Opipoisidppega omanda-
tud kvalifikatsioonid tuleks lisada Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohastesse riiklikult tunnustatud kvalifikat-
siooniraamistikesse (!). Opipoisidpe peaks vdimaldama juurdepadsu muudele dppimisvdimalustele, sealhulgas kérge-
matele haridus- ja koolitustasemetele, karjadrivoimalustele ja/vdi asjakohasel juhul dpitulemuste liitmist. Opipoiste
Opirdnne kas tookohas voi kutseharidus- ja -Oppeasutustes peaks saama jirk-jargult Spipoisidppe kvalifikatsioonide
osaks.

Kutsendustamine ja teadlikkuse suurendamine

12. Opipoisidppe ajal ja enne seda tuleks pakkuda karjaarindustamist, mentorlust ja dpituge, et saavutada head tulemu-
sed ning ennetada ja vihendada viljalangemist ning toetada kdnealuste dppijate tagasipdordumist asjaomaste hari-
dus- ja koolitusvdimaluste juurde. Opipoisidpet tuleks edendada atraktiivse Sppimisvdimalusena laiahaardelise tead-
likkuse suurendamise teel.

Labipaistvus

13. Opipoisidppe pakkumiste ldbipaistvus ja kittesaadavus liilkmesriikides ja likmesriikide vahel tuleks tagada avalike ja
eratooturuasutuste ja muude asjaomaste organite toel ning vajaduse korral liidu vahendeid (nt EURES, vastavalt
EURESe médruses sitestatule) kasutades.

Kvaliteedi tagamine ja Opipoiste jalgimine

14. Tuleks kasutusele votta kvaliteedi tagamisega seotud ldhenemisviisid, mis vdtaks arvesse Euroopa kvaliteeditagamise
vordlusraamistikku kutsehariduse ja -6ppe valdkonnas (EQAVET), (%) sealhulgas dpiviljundite kindlat ja usaldusvair-
set hindamist vdimaldav protsess. Tuleks piiiielda dpipoiste tochdive ja karjddri arengu jilgimise suunas kooskolas
andmekaitset kisitlevate riiklike ja Euroopa digusaktidega.

Rakendamine riigi tasandil

Kiesoleva soovituse rakendamiseks peaksid liikmesriigid selle kohaldamisala piires tegema jargmist.

15. Edendama sotsiaalpartnerite aktiivset osalemist dpipoisidppe siisteemide viljatotamises, juhtimises ja rakendamises
kooskdlas riiklike toosuhete siisteemide ning haridus- ja koolitustavadega.

16. Tagama voOrdse juurdepddsu, edendama soolist tasakaalu ja voitlema diskrimineerimise vastu Opipoisidoppe
suisteemides.

17. Lisama asjakohased rakendusmeetmed Euroopa poolaasta raamistikku kuuluvatesse riiklikesse reformikavadesse.

18. Votma konealust raamistikku arvesse Euroopa Liidu rahalisi vahendeid ja Opipoisidpet toetavaid vahendeid
kasutades.

Komisjon peaks pakkuma vajalikku toetust, sealhulgas jirgmiste meetmete kaudu.

Tugiteenused

19. Tugiteenuste viljatdotamine teadmiste jagamiseks, vorgustike loomiseks ja vastastikuseks dppimiseks, et aidata liik-
mesriikidel ja asjaomastel sidusrithmadel rakendada opipoisidppe siisteeme kooskolas kiesoleva raamistikuga. See
peaks hdlmama kutsehariduse ja -Oppe Opetajate ja koolitajate lisakoolituse vajadusi seoses digitaalse innovatsioo-
niga Opipoisioppes.

Teadlikkuse suurendamine

20. Opipoisidppe korgetasemelisuse ja atraktiivsuse ning positiivse kuvandi edendamine noorte, nende perede ja to6-
andjate hulgas teadlikkuse suurendamise kampaaniatega, nagu Euroopa kutseoskuste nidal.

() ELT C 189, 15.6.2017, Ik 15.
() ELT C 155, 8.7.2009, Ik 1.
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Rahastamine

21. Kiéesoleva soovituse rakendamise toetamine asjakohaste liidu rahastamisvahenditega vastavalt asjakohasele
digusraamistikule.

Jirelmeetmed

22. Kiesoleva soovituse rakendamise jdlgimine kolmepoolse kutsedppe nduandekomitee toel, kasutades Euroopa pool-
aasta raames olemasolevaid jilgimisvahendeid.

23. Noukogule raamistiku rakendamise kohta aruannete esitamine kolme aasta jooksul selle vastuvdtmise kuupdevast
alates.




	NÕUKOGU SOOVITUS, 15. märts 2018, kvaliteetse ja tõhusa õpipoisiõppe Euroopa raamistiku kohta

