L 27312 Euroopa Liidu Teataja 24.10.2017

SOOVITUSED

KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2017/1936,
18. oktoober 2017,

1ohkeainete lihteainete viirkasutamise takistamiseks viivitamata voetavate meetmete kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,
ning arvestades jargmist:

(1) Hiljutised terroririinnakud ja -aktid niitavad, et isevalmistatavad 1dhkeained kujutavad endast Euroopas endiselt
suurt ohtu. Kuigi on tehtud jdupingutusi, et tulemuslikult piirata ja kontrollida juurdepdisu I5hkeainete
lahteainetele, on ikka veel vdimalik neile juurde pddseda ja neid kasutada, et valmistada ise 16hkeaineid.

(2)  URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 2370 (2017) rohutatakse, et on #irmiselt oluline takistada terroristidel
sellistele ainetele ja komponentidele juurdepidsu saamist, millest saab valmistada 1dhkeaineid, ning nende
kasutamist, ning kutsutakse tugevdama jdrelevalvet, muu hulgas heade tavade kehtestamise, piiriiilese
teabevahetuse ja partnerlussuhete loomise kaudu.

(3)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu madirusega (EL) nr 98/2013 (') on kehtestatud iihtlustatud eeskirjad, mis
kisitlevad selliste ainete ja segude kittesaadavaks tegemist, sissetoomist, omamist ja kasutamist, mida voidakse
vadrkasutada lohkeainete ebaseaduslikuks valmistamiseks, eesmérgiga piirata nende kittesaadavust tildsusele ning
tagada asjakohane teatamine kahtlustiratavatest tehingutest kogu tarneahelas.

(4)  Selleks et tdita maadruse (EL) nr 98/2013 eesmirk parandada keemiliste ainete ja segude vaba liikumist siseturul ja
korvaldada konkurentsimoonutused ning tagada samal ajal iildsuse ohutuse kdrgetasemeline kaitse, peavad koik
litkmesriigid kohaldama mdarust nouetekohaselt. Lohkeainete valmistamise, omamise, omandamise, veo,
tarnimise vOi kasutamise, samuti 18hkeainete valmistamise voi kasutamise kohta juhiste andmise vdi saamisega
seotud terroriaktide drahoidmine aitab iihtlasi tdita Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/541 (3)
eesmirke.

(5)  Kdesoleva soovituse iilesanne on anda liikmesriikidele juhiseid mairuse (EL) nr 98/2013 kohaldamise kohta, et
tdita tulemuslikumalt mairuse eesmirki. Soovitusega tdiendatakse suuniseid, (*) mille on vastu vdtnud komisjon
ja alaline ldhteainete komitee, () ning vdetakse arvesse arutelusid, mida on peetud nimetatud komitees ning
2016. ja 2017. aastal korraldatud piirkondlikel seminaridel, millel osalesid litkmesriikide ametiasutused.

(6)  Selleks et takistada terroristidel 16hkeainete lihteainete omandamist, tuleks piirata nende kittesaadavust iildsusele.
Miiruse (EL) nr 98/2013 kohaselt ei tohi iildsuse hulka kuuluvad isikud pddseda ligi seitsmele keemilisele ainele
(sama maddruse I lisas loetletud piirangutega l6hkeainete ldhteained) () ega neid kasutada.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013. aasta madrus (EL) nr 98/2013 I8hkeainete lihteainete turustamise ja kasutamise
kohta (ELTL 39, 9.2.2013, 1k 1).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta, millega asendatakse
ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6).

() https: /%ec europa. eu/home affairs/sites %omeaffalrs files/what-we-do/policies/crisis-and- terrorlsm/exploswes/exploswes—
precursors/docs/guidel mes_on_the_marketmg_and_use_of_exploswes_precursors_en pdf

(*) http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail=3245

() 1 lisas kindlaks maaratud piirmédrast suurema kontsentratsiooniga vesinikperoksiid, nitrometaan, limmastikhape, kaaliumkloraat,
kaaliumperkloraat, naatriumkloraat ja naatriumperkloraat, sealhulgas segud v6i muud ained, mis sisaldavad loetletud aineid piirmairast
suuremas kontsentratsioonis.
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(7)  Sellest keelust hoolimata vdivad liikmesriigid otsustada anda iildsusele juurdepddsu nimetatud ainetele, kui nad
kehtestavad loa- ja registreerimissiisteemi. Alates 1. jaanuarist 2017 kohaldab kuusteist liikmesriiki keelu asemel
loa- ja/vdi registreerimissiisteemi (!). Seega on iildsuse hulka kuuluvatel isikutel nendes litkmesriikides endiselt
voimalik paiseda ligi piirangutega 15hkeainete ldhteainetele ja segudele ning neid kasutada.

(8)  Liikmesriigid peaksid madrama kindlaks vdiksemad kontsentratsioonid ja asendusained, mille oht julgeolekule on
viiksem, ning edendama nende kasutamist, samuti kehtestama lohkeainete lahteainete ladustamise tingimused.
Liikmesriikides, kus on kehtestatud loasiisteem, tuleks enne loa andmist kontrollida taotleja tausta.

(9)  Soovituses kutsutakse samuti paremini tagama mdiruses (EL) nr 98/2013 sitestatud piirangute jargimist ja
kontrollide korraldamist ning tegema valdkondadevahelist koost6d. Koikide tarneahelas osalejate, sealhulgas
internetis tegutsevate tarneahelas osalejate teadlikkuse suurendamine vdimaldab neil paremini tdita maarusest (EL)
nr 98/2013 tulenevaid kohustusi.

(10)  Soovituses kutsutakse vahetama teavet kahtlustiratavate tehingute, kaotsimineku ja vargusjuhtumite ning muude
kahtlustiratavate juhtumite ja loataotluste kohta, mis on piiritilest laadi, ilma et see piiraks nende &igusaktide
kohaldamist, millega reguleeritakse teabevahetust terroriaktidega seotud kriminaaluurimise (3 korral voi
tollivaldkonnas (%).

(11)  Kuigi hiljutistes terroririinnakutes ja -aktides on pdhiliselt kasutatud triatsetoontriperoksiidi, on endast ohtu
kujutavaid isevalmistatavaid l6hkeaineid ja nende ldhteaineid rohkem. Liit ja liikmesriigid peavad ka edaspidi
koost66s asjaomaste sidusrithmade ja kasutajatega tihelepanelikult jdlgima selles valdkonnas ilmnevaid
suundumusi ja neile reageerima.

(12) Komisjon on teinud alalise lihteainete komiteega tihedalt koostood, et jilgida ja holbustada alates maaruse
vastuvotmisest selle kohaldamist. 2017. aasta veebruaris vastu vdetud komisjoni aruandes (%) jareldatakse, et kuigi
médruse joustumine on kaasa aidanud l6hkeainete ldhteainetest tuleneva ohu vihendamisele Euroopas, on vaja
kindlaks mairata meetmed ja tegevused, mis tulevikus tugevdavad isevalmistatavate IShkeainetega seotud
kontrollisiisteemi. L8hkeainete lihteainete maaruse libivaatamiseks () alustas komisjon 2017. aasta mais mairuse
hindamist, millele jargneb 2018. aasta esimeses pooles mdjuhinnangu koostamine. Hindamise kdigus uuritakse
miiruse asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust, sidusust ja lisavéirtust ning tehakse kindlaks probleemid ja
takistused, mille kdrvaldamine voib nduda tdiendavaid meetmeid. Mdjuhinnangus kaalutakse kindlaks tehtud
probleemide ja takistuste korvaldamiseks eri poliitikavariante. Kuni ldbivaatamise tulemuste selgumiseni
soovitatakse liikmesriikidel votta olemasoleva méiruse raames viivitamata meetmeid, et piirata tulemuslikult
16hkeainete lahteainete kittesaadavust iildsusele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Lohkeainete lihteainete iildsusele kittesaadavuse piiramine

1. Litkmesriigid peaksid votma mdéidruse (EL) nr 98/2013 raames koik vajalikud meetmed, et piirata 16hkeainete
lahteainete kittesaadavust iildsusele, takistada terroristide juurdepaisu sellistele ainetele ning tagada asjakohane
teatamine kahtlustdratavatest tehingutest kogu tarneahelas. Selleks peaksid liikmesriigid pdhjalikult hindama, kas
nende kehtestatud keelu-, loa- vdi registreerimissiisteem voimaldab tulemuslikult tdita nimetatud eesmirke.
Liikmesriigid peaksid esitama oma hinnangu komisjonile nelja kuu jooksul alates kiesoleva soovituse vastuvdtmisest.
Selline teave aitab hinnata, kas ELi tasandil on vaja vdtta tdiendavaid meetmeid.

(") Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 98/2013 (Idhkeainete ldhteainete turustamise ja kasutamise kohta)
kohaldamise ja selle alusel diguste delegeerimise kohta (COM(2017) 103 final, 28. veebruar 2017).

() Noukogu 20. septembri 2005. aasta otsus 2005/671/[JSK terroriaktidega seotud teabevahetuse ja koostoo kohta (ELT L 253, 29.9.2005,
Ik 22).

() Noukogu 13. mirtsi 1997. aasta midrus (EU) nr 515/97 likmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning haldusasutuste ja
komisjoni vahelisest koostoost tolli- ja pdllumajanduskiisimusi kisitlevate digusaktide ndutava kohaldamise tagamiseks (EUT L 82,
22.3.1997, Ik 1).

(*) Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 98/2013 (Iohkeainete lahteainete turustamise ja kasutamise kohta)
kohaldamise ja selle alusel 01§uste delegeerimise kohta (COM(2017) 103 final, 28. veebruar 2017).

() https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives|revision-regulation-marketing-and-use-explosives-
precursors_en
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2. Lisaks peaksid litkmesriigid viivitamata vétma jargmised meetmed:

a)

b)

edendama, ja kui see on vdimalik ja asjakohane, ndudma asendusainete vdi viiksema kontsentratsiooni
kasutamist, kui see voimaldab teostada asjaomast diguspirast tegevust viiksema julgeolekuohuga;

kehtestama I6hkeainete lihteainete ladustamisega seotud julgeolekutingimused majandustegevuses osalejatele,
professionaalsetele kasutajatele ja tildsuse hulka kuuluvatele isikutele, kes omavad nimetatud aineid digusparaselt;

pakkuma majandustegevuses osalejatele selgeid juhiseid, mis vdimaldavad teha tulemuslikult ja tdhusalt kindlaks,
kas konkreetne isik kuulub iildsuse hulka. Selleks voiksid liikmesriigid kasutada ,professionaalse kasutaja“ mdistet
isiku kohta, kes vajab kaubanduse, ettevitluse voi kutsetegevuse eesmirgil juurdepddsu piirangutega 15hkeainete
lahteainele;

kontrollima médruse (EL) nr 98/2013 artikli 4 6ikes 2 nimetatud loasiisteemi olemasolu korral loa taotleja tausta,
eelkdige teda kisitlevaid karistusregistri kandeid koikides riikides, kus taotleja on elanud eelnenud viie aasta
jooksul; ning

looma kontrollisiisteemid, et teha kindlaks majandustegevuses osalejad, kes ei pea tingimustest kinni.

Koosto6 tugevdamine ja tarneahela kaasamine

3. Koostd6 tugevdamiseks ja tarneahela kaasamiseks peaksid lilkmesriigid:

a)

pakkuma diguskaitse- ja tolliasutuste tootajatele ning esmareageerijatele koolitust, et nad suudaksid tunda oma
tilesannete tditmisel dra 1hkeainete ldhteaineid ja segusid ning reageerida aegsasti ja asjakohaselt kahtlustaratavale
tegevusele;

kutsuma 16hkeainete lihteainete 18ppkasutajaid lisaks olemasolevate teatamiskohustuste tditmisele, mis on
sitestatud médruse (EL) nr 98/2013 artikli 9 1dikes 4, teatama selliste ainete hulgalisest kaotsiminekust voi
vargusest;

vahetama ka juhul, kui olemasolevatest liidu oigusaktidest ei tulene sellist kohustust, teiste asjaomaste
litkmesriikidega voimalikult kiiresti ning kooskolas siseriikliku iguse ja asjaomaste rahvusvaheliste digusaktidega
teavet kahtlustdratavate tehingute, kaotsimineku ja vargusjuhtumite ning muude kahtlustiratavate juhtumite ja
loataotluste kohta, mis on piiriiilest laadi, ning

tegema kindlaks koik asjaomased sektorid, sealhulgas interneti kaudu majandustegevuses osalevad sektorid,
arvestama neile suunatud teadlikkuse suurendamise meetmetes nende eripira ning pidama tarneahela ja 16ppkasu-
tajatega dialoogi, et mdista paremini professionaalsete ja muude kasutajate diguspiraseid vajadusi 1dhkeainete
lahteainete kasutamisel.

Briissel, 18. oktoober 2017

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Julian KING
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