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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Uhendkuningriigi 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Uhendkuningriigi 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/27)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Uhendkuningriiki ei nimetatud ithena
nendest litkmesriikidest, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

() 2017. aasta aruanne Uhendkuningriigi kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Uhendkuningriigi
edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu
voetud riigipohiste soovituste jarelmeetmete votmistel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas
litkumisel.

(3)  Uhendkuningriik esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava 21. aprilll 2017 ja oma 2017. aasta
lahenemisprogrammi 27. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,
hinnati neid tihel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (%)
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, k 320).
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(5)  Uhendkuningriigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Kui Uhendkuningriik
korrigeerib 2016.-2017. aastal piisivalt oma tilemddrase eelarvepuudujddgi, hakatakse tema suhtes alates 2017.—
2018. aastast kohaldama stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda.
Kooskdlas ndukogu 19. juuni 2015. aasta soovitusega loodab valitsus oma 2017. aasta ldhenemisprogrammis
korvaldada tileméddrase eelarvepuudujddgi (valitsemissektori eelarvepuudujdigiga 2,7 % SKPst) eelarveaastaks 2016—
2017. Eeldatakse, et eelarveaastal 2017-2018 kasvab valitsemissektori eelarvepuudujdik veidi, st 2,8 %-le SKPst, ja
eelarveaastal 2018-2019 langeb 1,9 %-le SKPst. Lihenemisprogramm ei sisalda keskpika perioodi eelarve-eesmarki.
Vastavalt lihenemisprogrammile eeldatakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse iildiselt stabiliseerub eelarveaastast
2016-2017 eelarveaastani 2018-2019 umbes 87,5 % tasemel ning eelarveaastal 2020-2021 langeb 84,8 %
tasemele SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik. Ehkki
kavandatud puudujddgieesmirgi toetamiseks vajalikke meetmeid on piisavalt kirjeldatud, ohustavad makromajan-
duslike viljavaadete langusriskid puudujdigi kavandatud vdhendamist.

(6)  12.juulil 2016 soovitas ndukogu Uhendkuningriigil kdrvaldada iileméirane puudujiik eelarveaastaks 2016-2017
ja saavutada eelarveaastal 2017-2018, pérast iilemédrase puudujddgi kdrvaldamist, eelarve kohandus keskpika
perioodi minimaalse eelarve-eesmargi suunas mahus 0,6 % SKPst. Tuginedes komisjoni 2017. aasta kevadprognoo-
sile, prognoositakse, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujiik on joudnud 2016.-2017. eelarveaastal 2,7 %-
ni SKPst, mis on kooskdlas ndukogu soovitatud eesmirgiga. 2017.-2018. aastal on oht kalduda moningal méiral
korvale ennetusliku osa nduetest.

(7)  Vbttes arvesse Uhendkuningriigi eelarveolukorda ja eelkdige riigi volataset, eeldatakse, et ta liigub asjakohasele
keskpika perioodi eelarve-eesmirgile veelgi ldhemale. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tihendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste netokulude ()
nominaalne kasvumdar ei tohi iiletada 1,8 %. See vastaks struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst aastas. Kui poliitikat
ei muudeta, on oht sellest ndudest monevorra korvale kalduda, kui eelarveaastaid 2017-2018 ja 2018-2019 koos
ksitleda. Samal ajal prognoositakse esmapilgul, et Uhendkuningriik ei tdida eelarveaastal 2017-2018 vélareegliga
seotud iileminekukorda, kuid eelarveaastal 2018-2019 tiidab. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Uhendkuningriik
peab olema valmis votma alates 2017.-2018. eelarveaastast stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks tdiendavaid
meetmeid. Kuid vastavalt mairusele (EU) nr 1466/97 tuleks eelarvekavade ja -tulemuste hindamisel arvesse votta
liikmesriigi eelarvetasakaalu tsiikliliste tingimuste valguses. Nagu on mairgitud koos kdesolevate riigipohiste
soovitustega avaldatud komisjoni teatises, tuleb edaspidisel hindamisel nduetekohaselt arvesse votta sellise
eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka
Uhendkuningriigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses margib ndukogu komisjoni kavatsust viia
ldbi iildine hindamine kooskélas méddrusega (EU) nr 1466/97, eelkdige pidades silmas Uhendkuningriigi tsiiklilist
olukorda.

(8)  Erainvesteeringud on olnud jirjekindlalt liidu keskmisest tunduvalt allpool ja avaliku sektori investeeringud veidi
allpool. Tootlikkus on markimisvéirselt allpool G7 keskmist ja see on jadnud alates 2008. aastast muutumatuks.
Valitsus paneb suurt poliitilist rohku investeeringute suurendamisele, et suurendada tootlikkuse kasvu. Eelkdige on
Uhendkuningriigil vaja korvaldada olulised puudused taristuvdrgustike suutlikkuses ja kvaliteedis. Véttes arvesse
kiiresti kasvavat ndudlust, on maanteed on viga iilekoormatud ja raudteede ldbilaskevdime kohati jirjest kehvem.
Samuti kasvab vajadus tdiendavate investeeringute jdrele energia tootmisvdimsuse ja varustuskindluse suurenda-
misse. Riiklikus taristukavas on sitestatud korgelennuline plaan parandada Uhendkuningriigi majanduslikku taristut
ja 2016. aastal tehti hulk otsuseid investeerida suurtesse transpordi- ja energeetikaprojektidesse. Siiski piisib kahtlus
piisavate era- ja avaliku sektori investeeringute tagamise voimalikkuses taristu puudujdakide aegsaks ja kulutdhusaks
korvaldamiseks. Uhendkuningriigi oluliseks probleemiks on eluasemepakkumise suurendamine. Krooniline
eluasemenappus aitab kaasa eluaseme hinnatdusule ja toob kaasa majandus- ja sotsiaalkulude markimisvédrse
kasvu, eriti majanduskasvu keskuste fimbruses. Reformitud planeerimissiisteem ja tdiendavad meetmed eluaseme
valdkonnas aitavad veidi paremini kaasa elamuchituse suurendamisele. Sellegipoolest on eluasemepakkumise

(") Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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valdkonnas endiselt rida piiranguid, sh maaturu ja elamuehituse range ja keeruline reguleerimine, ning uute
eluasemete pakkumine ei kai ikka veel sammu ndudluse kasvuga.

(9)  Tooturu ildnditajad on jitkuvalt positiivsed, pikaajaline ja noorte t66tus on iildiselt madalad. Kuid mitteaktiivsuse,
osalise toGajaga ja madalapalgalise t6ohdive tase vajab vihendamist. Seoses tootlikkuse norga kasvuga jidb
sissetulekute kasv tagasihoidlikuks. Piisivad probleemid oskuste pakkumise, drakasutamise ja arendamisega. On
toimunud margatavaid muutusi poliitikas, mis keskenduvad tehnikahariduse ja Opipoisidppe reformide kaudu
oskustele ja nende arendamisele. Kvaliteetne dpipoisidppe peab keskenduma nii kvalifikatsiooni tasemele kui ka
asjaomasele teemavaldkonnale. Muud strateegilise tihtsusega ja rahastatavad oskuste suurendamise viisid (eriti ile
25aastastele suunatud) laiendavad riigile, drivaldkonnale ning karjddri edendamisest huvitatud tksikisikutele
kittesaadavat oskustevalikut. Probleeme on ka seoses lastehoiu ja sotsiaalhoolduse pakkumisega, mis suurendavad
naiste osaajatod osatdhtsust. Lastehoiu reformimine on olnud seni pidev, kuid aeglane. Hiippeline muutus on
tdendoline, kui kahe jargmise aasta jooksul rakendatakse tdiel mddral moningaid algatusi. Alla kolme aasta vanuste
laste osalus ametlikus lastehoius on suhteliselt viike. Ehkki hiljutised meetmed on méningal méiral parandanud 3- ja
4aastaste laste hoiu kittesaadavust ja taskukohasust, ei aita need lahendada alla kolme aasta vanuste laste hoiu
probleemi. Varem viljakuulutatud reformide ja kirbete tulemusena, eelkdige tookohapoolse toetuse valdkonnas,
voivad sotsiaalpoliitika tulemused, sh mis puudutab laste vaesust, sattuda keskpikas perspektiivis surve alla, eriti
suurema inflatsiooni tingimustes. Erilist muret tekitab to6tavates leibkondades vaesuses elavate laste arv.

(10)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Uhendkuningriigi majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja
avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Uhendkuningriigile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Uhendkuningriigi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu Gigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(11)  Véttes arvesse konealust hindamist, on nukogu 2017. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,
SOOVITAB Uhendkuningriigil vdtta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Jatkata 2018.-2019. aastal kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist,
vOttes arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Uhendkuningriigi riigi rahanduse
jatkusuutlikkus.

2. Votta uusi meetmeid, et suurendada eluasemepakkumist, muu hulgas planeerimisnduete ja nende rakendamise
reformimise kaudu.

3. Korvaldada oskuste ndudlusele mittevastavuse probleemid ja tagada oskuste arendamine, muu hulgas jitkates
dpipoisidppe kvaliteedi parandamist ning tagades muid rahastatavaid tdiendushariduse arendamise véimalusi.

Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 ldikele 2.



