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SOOVITUSED

KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2017/432,
7. marts 2017,

tagasisaatmise tShususe suurendamise kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/115/EU rakendamisel

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/115/EU (') on sitestatud ithised nduded ja kord, mida tuleb
kohaldada litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel.

(2)  Schengeni hindamismehhanismi (3 ja Euroopa rindevorgustiku () kaudu kogutud teave on voimaldanud
pohjalikult hinnata, kuidas liikmesriigid liidu tagasisaatmispoliitikat rakendavad.

(3)  Hindamised osutavad, et direktiiviga 2008/115/EU liikkmesriikidele jéetud kaalutlusdigus on viinud direktiivi
ebajirjekindla tilevdtmiseni siseriiklikku Oigusesse, mis avaldab negatiivset mdju liidu tagasisaatmispoliitika
tohususele.

(4)  Pirast direktiivi 2008/115/EU joustumist on suurenenud rdndesurve likmesriikidele ja sellega koos probleemid,
mis vajavad lahendamist liidu tagasisaatmispoliitika raames, muutes tervikliku Euroopa rindepoliitika selle aspekti
esmatihtsaks. Oma 20.-21. oktoobri 2016. aasta jdreldustes (*) kutsus Euroopa Ulemkogu iiles tugevdama
tagasisaatmistega seotud riiklikke haldusprotsesse.

(5) 3. veebruari 2017. aasta riigi- ja valitsusjuhtide Malta deklaratsioonis (*) rohutati vajadust ELi tagasisaatmis-
poliitika labivaatamiseks, mille aluseks on objektiivne analiiiis selle kohta, kuidas liidu ja riiklikul tasandil
kittesaadavaid oiguslikke, operatiivseid, rahalisi ja praktilisi vahendeid kohaldatakse. Deklaratsioonis toetatakse
komisjoni kavatsust esitada kiiresti ajakohastatud ELi tagasisaatmisalane tegevuskava ning anda suuniseid
operatiivsemaks tagasisaatmiseks ELi ja liikmesriikide poolt ja tulemuslikuks tagasivotmiseks, tuginedes kehtivale
acquisTe.

(6)  Pidades silmas ebaseaduslikult liikmesriikidesse sisenevate ja seal viibivate kolmandate riikide kodanike arvu
praegust suurenemist ning et tagada piisav suutlikkus kaitsta abivajajaid, on vaja tdiel méiral dra kasutada
direktiivis 2008/115/EU sitestatud paindlikkust. Kdnealuse direktiivi tdhusam rakendamine vihendaks menetluste
kuritarvitamise vdimalusi ja korvaldaks ebatShususe, tagades samal ajal Euroopa Liidu pohidiguste hartas
sdtestatud pohidiguste kaitse.

(7)  Kdéesolevas soovituses antakse suunised selle kohta, kuidas tuleks direktiivi 2008/115/EU sitteid kasutada
tohusamate tagasisaatmismenetluste saavutamiseks, ning kutsutakse liikmesriike iiles votma vajalikud meetmed, et
korvaldada tagasisaatmisega seotud diguslikud ja praktilised takistused.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98).

() Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1053/201 3, millega kehtestatakse hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’
kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks tiitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni
hindamis- ja rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).

(’) Noukogu 14. mai 2008. aasta otsus 2008/381/EU Euroopa randevdrgustiku loomise kohta (ELT L 131, 21.5.2008, lk 7).

(*) Euroopa Ulemkogu 20.-21. oktoobri 2016. aasta jareldused, EUCO 31/16.

(*) Euroopa Ulemkogu 3. veebruari 2017. aasta pressiteade 43/17.



Euroopa Liidu Teataja 11.3.2017

(10)

(11)

(14)

(15)

Tohus liidu tagasisaatmispoliitika nduab tulemuslikke ja proportsionaalseid meetmeid ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike kinnipidamiseks ja tuvastamiseks, nendega seotud juhtumite kiiret
menetlemist ning piisavat suutlikkust tagada nende kohalolek tagasisaatmist silmas pidades.

Tagasisaatmise korraldamine nduab valdkondadevaheliste padevuste iihtlustatud ja histi integreeritud korraldust
riiklikul tasandil. Lisaks on selleks vaja menetlusi ja vahendeid, mis vdimaldavad teha teabe padevatele asutustele
kohe kittesaadavaks, samuti koostood koigi eri menetlustes osalejate vahel.

Selleks et tagada liikkmesriikide ametiasutuste suutlikkus vajadustele reageerida, seda eelkdige olukorras, kus
litkmesriikidel on ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise kohustuse tditmisel
suur koormus, on vaja valdkondadevahelise koolitusega ja padevat personali, kellel on olemas koik vajalikud
padevused. Sellist integreeritud ja koordineeritud lihenemisviisi kavandades peaksid litkmesriigid tdiel madral dra
kasutama kittesaadavaid liidu tagasisaatmise valdkonna rahastamisvahendeid, programme ja projekte, eelkdige
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi. Sellega seoses peaksid litkmesriigid vdtma arvesse ka rindesurvet,
millega padevad asutused peavad toime tulema.

Kooskélas direktiivi 2008/115/EU artikli 6 1dikega 1 peaksid likmesriigid siistemaatiliselt viljastama tagasisaat-
misotsuse kolmanda riigi kodanikele, kes viibivad nende territooriumil ebaseaduslikult. Liikmesriikide digusaktid
ja tavad ei taga selle kohustuse tdielikku tditmist igas olukorras, vihendades seeldbi liidu tagasisaatmissiisteemi
tohusust. Nditeks ei viljasta teatavad lilkmesriigid tagasisaatmisotsust pérast varjupaigataotluse kohta
tagasililkkava voi elamisloa taotluse kohta keelduva otsuse tegemist, vdi nad ei viljasta selliseid otsuseid
ebaseaduslikult riigis viibivatele kolmandate riikide kodanikele, kellel pole kehtivat isikut tdendavat dokumenti voi
reisidokumenti.

Soltuvalt litkmesriikide institutsioonilisest iilesehitusest, eelkdige kui menetlusega tegelevad eri ametiasutused, ei
jargne tagasisaatmisotsusele tingimata vdi koheselt taotlust kolmandate riikide ametiasutustele ebaseaduslikult
riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku isikusamasuse kontrollimiseks ja kehtiva reisidokumendi valjastamiseks.

Kooskdlas Schengeni piirieeskirjade () artikliga 13 peetakse isik, kes on iiletanud ebaseaduslikult piiri ning kellel
ei ole &igust viibida asjaomase lilkmesriigi territooriumil, kinni ning tema suhtes rakendatakse direktiivi
2008/115/EU kohaseid menetlusi.

Direktiivis 2008/115/EU on sitestatud, et kdnealuse direktiivi rakendamisel vetakse arvesse asjaomase kolmanda
riigi kodaniku tervislikku seisundit ning tagasisaatmiseni tuleb vdimaldada esmaabi ja haiguste pohiravi.
Sellegipoolest on oluline tagada, et ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike viljasaatmised
viiakse tidide ja vOetakse meetmed tagasisaatmist takistava voi viltiva kditumise, nagu uute tervisliku olukorraga
seotud valevididete drahoidmiseks. Lisaks on vajalik kehtestada meetmed tShusaks vditlemiseks varjupaiga-
taotlustega, mis tehakse peamiselt tagasisaatmisotsuste tditmise edasilitkkamiseks voi takistamiseks.

Direktiivi 2008/115/EU kohaselt on ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik kohustatud liidust
lahkuma, samas on direktiivis ndutud, et tagasisaatmisotsuse peab tditma iiksnes selle véljastanud liikmesriik.
Tagasisaatmisprotsessi voib algatada iga lilkmesriik, kes peab kinni sama riigis ebaseaduslikult viibivat kolmanda
riigi kodanikku. Noukogu direktiiviga 2001/40/EU () ja ndukogu otsusega 2004/191/EU () ette ndhtud
tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine kiirendaks tagasisaatmisprotsessi ja hoiaks dra omavolilise teisese
rande liidu piires.

Liidu tagasisaatmissiisteemi tShususe suurendamise oluliseks elemendiks voib olla viljasaadetava kinnipidamine,
mida tuleks kasutada vaid juhul, kui kooskdlas direktiivi 2008/115/EU artikli 15 1dikega 1 ei ole vdimalik
tulemuslikult kohaldada muid piisavaid, kuid leebemaid sunnimeetmeid. Eelkdige juhul, kui on vaja tagada, et
ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud ei pdgeneks, voib kinnipidamine vdimaldada
tagasisaatmisoperatsiooni edukalt ette valmistada ja korraldada.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta maarus (EL) 2016399, mis kasitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu
eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELTL 77, 23.3.2016, Ik 1).

() Noukogu 28. mai 2001. aasta direktiiv 2001/40/EU kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste vastastikuse tunnustamise kohta
(EUTL 149, 2.6.2001, Ik 34). )

(®) Noukogu 23. veebruari 2004. aasta otsus 2004/191/EU, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste
vastastikust tunnustamist kisitleva direktiivi 2001/40/EU kohaldamisest tuleneva rahalise tasakaalustamatuse kompenseerimise
kriteeriumid ja praktiline kord (ELT L 60, 27.2.2004, lk 55).
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(17)  Praegu mitmes liikmesriigis kasutatav maksimaalne kinnipidamisperiood on oluliselt lithem kui direktiivis
2008/115/EU lubatud ja tagasisaatmismenetluse edukaks 16petamiseks vajalik. Selline lithike kinnipidamisperiood
vilistab tShusa viljasaatmise.

(18) Tagasisaatmisotsuse peale edasikacbuse esitamiseks kehtestatud tihtajad erinevad liikmesriigiti oluliselt, ulatudes
paarist pdevast ithe kuuni, vdi on veelgi pikemad. Kooskélas pohidigustega peaks tihtaeg olema piisavalt pikk, et
tagada juurdepiis tohusale diguskaitsevahendile, vGttes samal ajal arvesse, et pikad tihtajad voivad tagasisaatmis-
menetlust kahjustada.

(19) Ebaseaduslikult riigis viibivatele kolmandate riikide kodanikele tuleks anda oigus drakuulamisele pddevates
asutustes, enne kui teda mojutada voiv meede vastu voetakse.

(20)  Direktiivi 2008/115/EU kohaselt peaks tagasisaatmisotsuste peale edasikaebuse esitamisel olema automaatselt
peatav toime, kui esineb oht, et asjaomast kolmanda riigi kodanikku dhvardab reaalne vaarkohtlemise oht, kui ta
tagasi saadetakse, mis on vastuolus Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 19 Ioikega 2 ja artikliga 47, nagu neid
on tdlgendanud Euroopa Liidu Kohus (!).

(21)  Suur hulk liikmesriike hindab varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluse eri etappides korduvalt tagasi- voi
viljasaatmise ohtu ja see vdib pohjustada asjatuid viivitusi ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel.

(22)  Saatjata alaealise tagasisaatmine kolmandasse péritoluriiki ja perekonna taasithinemine voib olla lapse parimates
huvides. Mitme liikmesriigi siseriiklikus diguses on keelatud viljastada tagasisaatmisotsuseid saatjata alaealistele ja
see ei voimalda tdies ulatuses tdita liikmesriikide kohustust votta tdiel méddral arvesse lapse parimaid huvisid ning
kaaluda iga tiksikjuhtumi asjaolusid. Sellised keelud voivad luua ebaseadusliku sisserinde seisukohast soovimatuid
tagajirgi, hutades saatjata alaealisi votma liitu jdudmiseks ette ohtlikke reise.

(23)  Otsus saatjata alaealiste digusliku seisundi ja tagasisaatmise kohta peaks alati pdhinema nende parimate huvide
individuaalsel, valdkondadeiilesel ja p&hjalikul hindamisel, sealhulgas perekondade otsimine ja kodu hindamine.
Selline hindamine tuleks nduetekohaselt dokumenteerida.

(24)  Kooskdlas direktiivi 2008/115/EU artikliga 17, milles maaratakse kindlaks tingimused, mille kohaselt kasutatakse
saatjata alaealiste ja alacalistega perekondade kinnipidamist ddrmusliku abinduna ja lihima asjakohase
ajavahemiku jooksul, peaksid litkmesriigid tagama kinnipidamise alternatiivide olemasolu laste jaoks. Kui selliseid
alternatiive siiski ei ole, ei pruugi kinnipidamise tidielik keeld voimaldada sellistel juhtudel tdita tiies ulatuses
kohustust votta kdik vajalikud meetmed tagasisaatmise tagamiseks, pohjustades tagasisaatmisoperatsioonide
tithistamist pdgenemise tottu.

(25) Kuni Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse ettepaneku (mis kisitleb Schengeni infosiisteemi kasutamist
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks) (*) vastuvOtmiseni peaksid
liikmesriigid kasutama tiies ulatuses vdimalust sisestada Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1987/2006 () artikli 24 16ike 3 kohane hoiatusteade sisenemiskeelu kohta.

(26)  Kaesolev soovitus peaks olema adresseeritud koikidele liikmesriikidele, kellele on siduv direktiiv 2008/115/EU.

(27)  Liikmesriigid peaksid andma oma ametiasutustele, kes on padevad tditma tagasisaatmisega seotud iilesandeid,
korralduse kohaldada kdesolevat soovitust oma iilesannete tditmisel.

(28)  Kdesolev soovitus on kooskdlas pohidigustega ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pShimdtetega.
Eelkdige tagatakse kdesoleva soovitusega inimvéirikuse tdielik austamine ning harta artiklite 1, 4, 14, 18, 19, 24
ja 47 kohaldamine ja sellest tuleks lahtuda ka soovituse rakendamisel,

(") Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus 18. detsember 2014, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve versus Moussa
Abdida, C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453.

() COM(2016) 881 final. )

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta mdirus (EU) nr 1987/2006, mis kisitleb teise pdlvkonna Schengeni
infosiisteemi (SIS 1I) loomist, toimimist ja kasutamist (ELT L 381, 28.12.2006, lk 4).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

TUGEVDATUD JA PAREM TAGASISAATMISSUUTLIKKUS

1. Selleks et kdrvaldada tdhusamat tagasisaatmist takistavad menetluslikud, tehnilised ja operatiivsed takistused, peaksid
litkmesriigid suurendama 1. juuniks 2017 oma suutlikkust ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks, tagades selleks integreeritud ja koordineeritud ldhenemisviisi.

2. Konealuse integreeritud ja koordineeritud ldhenemisviisi eesmirgid tagasisaatmise valdkonnas peaksid olema
jargmised:

a) tagada kiire tagasisaatmismenetlus ja suurendada oluliselt tagasisaatmise maira;

b) kasutada vajaduse korral diguskaitseasutuste ja sisserdndeasutuste abi ning kooskdlastada tegevus digusasutuste,
kinnipidamisasutuste, eestkostesiisteemide, meditsiini- ja sotsiaalteenistustega, et tagada kdigi tagasisaatmisme-
netlusega seotud ametiasutuste kiire ja tipne valdkondadeiilene tegutsemine;

¢) tagada, et koigis tagasisaatmismenetluse pidevusega ametiasutustes oleks kittesaadav piisav arv koolitatud ja
padevaid tootajaid, kellel oleks vdimalik kiiresti ja vajaduse korral ka iga piev 00pdev ldbi reageerida, seda eriti
olukorras, kus koormus ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise kohustuse
tditmisel jarjest suureneb;

d) ldhetada sdltuvalt liikmesriigi konkreetsest olukorrast liidu vilispiirile lisapersonali, kellel on volitused ja suutlikkus
vota koheselt meetmeid kolmandate riikide kodanike isikusamasuse ja 6igusliku seisundi kindlaksmaaramiseks ja
kontrollimiseks ning keelata kohe riiki sisenemine v&i viljastada kohe tagasisaatmisotsus neile, kellel pole digust
liitu siseneda voi seal viibida.

3. Integreeritud ja koordineeritud ldhenemisviis peaks tagasisaatmise valdkonnas tiitma eelkdige jargmisi tilesandeid:

a) arstlike labivaatuste kiire sooritamine, et viltida vdimalikku kuritarvitamist punkti 9 1dikes b osutatud
olukordades;

b) koostoo ja asjaomase operatiivteabe jagamine teiste lilkmesriikidega ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga,
et aidata tdita nende eesmirke ja iilesandeid;

¢) asjaomaste IT-siisteemide, nagu Eurodac, Schengeni infosiisteem (SIS) ja viisainfosiisteem (VIS), tdiemahuline
drakasutamine, et saada digeaegselt teavet kolmandate riikide kodanike isikusamasuse ja digusliku olukorra kohta.

4. Liikmesriigid peaksid tagama, et iksustele vdi organitele, kellele tehakse ilesandeks tagada integreeritud ja
koordineeritud lihenemisviis, eraldatakse kdik vajalikud inimressursid ning rahalised ja materiaalsed vahendid.

TAGASISAATMISOTSUSTE SUSTEMAATILINE VALJASTAMINE

5. Selleks et tagada tagasisaatmisotsuste siistemaatiline véljastamine kolmanda riigi kodanikele, kellel ei ole vdi ei ole
enam digust viibida Euroopa Liidus, peaksid liikmesriigid tegema jargmist:

a) votma kasutusele meetmed ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike asukoha tulemuslikuks
kindlakstegemiseks ja nende kinnipidamiseks;

b) viljastama tagasisaatmisotsused hoolimata sellest, kas ebaseaduslikult riigis viibival kolmanda riigi kodanikul on
isikut tdendav dokument vdi reisidokument;

) kasutama vdimalikult hésti dra direktiivi 2008/115/EU artikli 6 18ikes 6 sitestatud vdimalust kombineerida ithes
aktis v0i votta samaaegselt vastu otsus seadusliku riigisviibimise 1opetamise kohta koos tagasisaatmisotsusega,
eeldusel et iga tiksiku otsuse puhul peetakse kinni asjaomastest tagatistest ja sitetest.

6. Liikmesriigid peaksid tagama, et tagasisaatmisotsuste kehtivusaeg ei oleks piiratud, nii et neid saaks igal hetkel tdide
viia, ilma et teatava ajavahemiku moodumisel oleks vaja tagasisaatmismenetlust uuesti alustada. See ei tohiks piirata
kohustust vdtta arvesse mis tahes muutusi kolmanda riigi kodaniku konkreetses olukorras, kaasa arvatud tagasi- voi
viljasaatmise ohtu.
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7. Omavolilise teisese rinde drahoidmiseks ja takistamiseks peaksid litkmesriigid siistemaatiliselt lisama tagasisaatmisot-

sustesse teabe, et kolmandate riikide kodanikud peavad lahkuma lilkmesriigi territooriumilt, et minna kolmandasse
riiki.

8. Kui see aitab kaasa menetluste tohustamisele, eelkdige olulise randesurve korral, peaksid liikmesriigid kasutama
direktiivi 2008/115/EU artikli 2 16ike 2 punktis a sitestatud erandit.

TAGASISAATMISOTSUSTE TOHUS TAITMINE

9. Selleks et tagada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike kiire tagasisaatmine, peaksid
liitkmesriigid tegema jargmist:

a) korraldama kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/32/EL (') menetlused rahvusvahelise
kaitse taotluste kiirendatud libivaatamiseks voi kui seda peetakse vajalikuks, piirimenetluse raames
labivaatamiseks, kaasa arvatud juhul, kui varjupaigataotlus tehakse peamiselt tagasisaatmisotsuse tditmise
edasililkkamiseks voi takistamiseks;

b) astuma samme selliste vimalike kuritarvitamiste drahoidmiseks, mis tulenevad uutest tervisliku seisundiga
seotud valevdidetest eesmirgiga viltida viljasaatmist, nditeks tagades, et asjaomase riikliku ametiasutuse poolt
ametisse madratud meditsiinitootajad on kittesaadavad objektiivse ja soltumatu arvamuse saamiseks;

) tagama, et tagasisaatmisotsustele jirgneb viivituseta taotlus tagasivitvale kolmandale riigile kehtivate
reisidokumentide viljastamiseks v6i Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2016/1953 (*) kohaselt vilja
antud Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi kasutamisega ndustumiseks;

d) kasutama direktiiviga 2001/40/EU ja otsusega 2004/191/EU ette ndhtud tagasisaatmisotsuste vastastikuse
tunnustamise vahendit.

10. Selleks et tagada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tohus viljasaatmine, peaksid
liikmesriigid tegema jdrgmist:

a) kasutama direktiivi 2008/115/EU artikli 15 Idikes 1 sitestatud juhtudel kinnipidamist, kui see on vajalik ja
asjakohane, eelkdige juhul, kui esineb kdesoleva soovituse punktide 15 ja 16 kohane pdgenemise oht;

b) nigema siseriiklikus diguses ette kuue kuu pikkuse esialgse kinnipidamise perioodi, mida digusasutused voivad
kohandada vastavalt konkreetse juhtumi asjaoludele; samuti ndgema direktiivi 2008/115/EU artikli 15 Idikes 6
sdtestatud juhtudel ette kinnipidamise pikendamise vdimaluse kuni 18 kuuni;

c) viia kinnipidamissuutlikkus kooskélla tegelike vajadustega, kasutades vajaduse korral direktiivi 2008/115/EU
artiklis 18 sitestatud eriolukordadeks ette nahtud erandit.

11. Tagasisaatmisprotsessi tahtlikult takistavate ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike puhul
peaksid litkmesriigid kaaluma siseriiklike digusaktide kohaste sanktsioonide kasutamist. Kdnealused sanktsioonid
peaksid olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning need ei tohiks takistada direktiivi 2008/115/EU
eesmargi saavutamist.

MENETLUSLIKUD TAGATISED JA OIGUSKAITSEVAHENDID

12. Liikmesriigid peaksid:

a) thendama vdimaluse piires ithte menetlusetappi drakuulamised, mida padevad asutused teevad eri eesmirkidel,
nagu elamisloa andmiseks, tagasisaatmiseks voi kinnipidamiseks. Tuleks arendada ka uusi viise kolmandate
riikide kodanike selliseks drakuulamiseks, niiteks videokonverentsi kasutamine;

b) kehtestama tagasisaatmisotsuse edasikaebamiseks véimalikult lithikesed tihtajad, mis on siseriiklikus Giguses
kehtestatud sarnastes olukordades, et viltida diguste ja menetluste kuritarvitamist, eelkdige vahetult enne
kavandatud viljasaatmise kuupieva esitatud edasikaebusi;

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise
menetluste ithiste nduete kohta (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 60).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasa maarus (EL) 2016/1953, mis kasitleb Euroopa reisidokumendi kehtestamist
riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu 30. novembri
1994. aasta soovitus (ELTL 311, 17.11.2016, 1k 13).
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) tagama, et tagasisaatmisotsuste peale edasikaebuse esitamisel on automaatselt peatav toime ainult juhul, kui see
on vajalik harta artikli 19 15ike 2 ja artikli 47 jirgimiseks;

d) viltima korduvaid hindamisi selle kohta, kas rikutakse tagasi- voi véljasaatmise lubamatuse pdhimotet, kui selle
pohimdtte jirgimist on juba muude menetluste kdigus hinnatud, selline hindamine on 15plik ja kolmanda riigi
kodaniku konkreetses olukorras ei ole toimunud muutusi.

PEREKOND JA LAPSED

13. Selleks et tagada lapse diguste kaitse ja votta vastavalt direktiivi 2008/115/EU artiklile 5 tdiel midral arvesse lapse
parimaid huvisid ja perekonnaelu, peaksid liikmesriigid tegema jargmist:

a) kehtestama selged normid saatjata alaealiste digusliku seisundi kohta, mis vdimaldaksid kas viljastada tagasisaat-
misotsuseid ja teha tagasisaatmine teoks vdi anda neile riigis viibimise digus;

b) tagama, et saatjata alaealiste Gigusliku seisundi kohta tehtud otsused rajanevad alati nende parimate huvide
individuaalsel hindamisel. ~Sellistes hindamistes tuleks siistemaatiliselt kaaluda, kas saatjata alaealise
tagasisaatmine pdritoluriiki ja perekonna taasithinemine on nende parimates huvides;

c) kehtestama saatjata alaealiste jaoks sihiparased taasintegreerimise pohimdtted;

d) tagama, et lapse parimate huvide hindamise teevad siistemaatiliselt pddevad asutused valdkondadeiilese
ldhenemisviisi alusel, et saatjata alaealine on dra kuulatud ja sellesse on nduetekohaselt kaasatud eestkostja.

14. Austades pdhidigusi ja direktiivis 2008/115/EU sitestatud tingimusi, ei peaks liilkmesriigid oma siseriiklikus diguses
vilistama alaealiste kinnipidamise voimalust, juhul kui see on tingimata vajalik 10pliku tagasisaatmisotsuse
tditmiseks olukorras, kus liikmesriigid ei saa tagada kinnipidamisest leebemaid meetmeid, mida saab tGhusa
tagasisaatmise tagamiseks tulemuslikult kohaldada.

POGENEMISE OHT

15. Pdgenemise ohu imberliikatava eeldusena tuleks kisitleda jargmisi objektiivseid asjaolusid:

a) koostoost keeldumine isiku tuvastamise menetluses, vale- v&i voltsitud isikut tdendavate dokumentide
kasutamine, olemasolevate dokumentide havitamine voi muul viisil kdrvaldamine, sdrmejilgede andmisest
keeldumine;

b) vigivaldne voi pettuse teel vastuseis tagasisaatmisoperatsioonile;

c) direktiivi 2008/115/EU artikli 7 15ike 3 kohaldamise raames kehtestatud pdgenemist drahoidva meetme
mittetditmine, nditeks padevasse asutusse mitteilmumine vi mitteviibimine kindlaksméaratud kohas;

d) kehtiva sisenemiskeelu rikkumine;
€) omavoliline teisene rinne teise litkmesriiki.

16. Liikmesriigid peaksid ette ndgema, et jargmisi kriteeriume vdetakse nduetekohaselt arvesse tdendina selle kohta, et
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike puhul esineb pdgenemise oht:

a) sonaselgelt viljendatud kavatsus jitta tagasisaatmisotsus tditmata;
b) vabatahtliku lahkumise tdhtaja jirgimata jitmine;

¢) kehtiv siiiidimdistev otsus raske kuriteo toimepanemises liikmesriikides.

VABATAHTLIK LAHKUMINE

17. Liikmesriigid peaksid vdimaldama vabatahtlikku lahkumist ainult kolmanda riigi kodaniku taotluse alusel, tagades
samal ajal, et kolmanda riigi kodanik on sellise taotluse esitamise voimalusest teadlik.
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18. Liikmesriigid peaksid tagasisaatmisotsuses nagema vabatahtlikuks lahkumiseks ette lithima véimaliku tdhtaja, mis on
vajalik tagasisaatmise korraldamiseks ja menetlemiseks, vottes arvesse konkreetse juhtumi asjaolusid.

19. Vabatahtliku lahkumise jaoks ette nihtud tahtaja kestust kindlaks méarates peaksid litkmesriigid hindama konkreetse
juhtumi asjaolusid, eelkdige tagasipoordumise véljavaateid ja ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku
valmisolekut teha pddevate asutustega tagasipdordumise eesmirgil koostood.

20. Seitsmest pidevast pikem tihtaeg tuleks kehtestada ainult juhuks, kui ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi
kodanik teeb tagasip66rdumise eesmirgil aktiivselt koostood.

21. Direktiivi 2008/115/EU artikli 7 1dikes 4 sitestatud juhtudel ei tuleks vabatahtlikuks lahkumiseks tihtaega ette
niha, eelkdige juhul, kui ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku puhul esineb pdgenemise oht
vastavalt kidesoleva soovituse punktides 15 ja 16 sitestatule ja juhul, kui ta on varem teises litkmesriigis siitidi
mdistetud raske kuriteo toimepanemises.

TOETATUD VABATAHTLIKU TAGASIPOORDUMISE PROGRAMMID

22. Liikmesriigid peaksid toetatud vabatahtliku tagasip66rdumise programmid kasutusele votma 1. juuniks 2017 ning
need peaksid olema kooskdlas toetatud vabatahtliku tagasipoordumise kavasid ja taasintegreerimisprogramme
kisitlevate ithiste nduetega, mille on vilja tootanud komisjon koost6os liikmesriikidega ja heaks kiitnud ndukogu ().

23. Liikmesriigid peaksid v&tma meetmeid, et parandada vabatahtlikku tagasipoordumist ja toetatud vabatahtliku
tagasipoordumise programme kasitleva teabe levitamist ebaseaduslikult riigis viibivatele kolmandate riikide
kodanikele, tehes seda koost66s riiklike haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuteenistustega.

SISENEMISKEELUD

24. Sisenemiskeeldude tdielikuks drakasutamiseks peaksid liitkmesriigid tegema jargmist:

a) tagama, et sisenemiskeelud hakkavad kehtima kolmandate riikide kodanike EList lahkumise pdeval, nii et nende
tegelik kestus alusetult ei litheneks; see tuleks tagada juhtudel, kui lahkumiskuupéev on riiklikele ametiasutustele
teada, eelkdige viljasaatmise puhul ning toetatud vabatahtliku tagasipoordumise programmi raames lahkumise
puhul;

b) votma kasutusele vahendid, millega kontrollida, kas ebaseaduslikult Euroopa Liidus viibiv kolmanda riigi kodanik
on vabatahtlikuks lahkumiseks ettenihtud aja jooksul lahkunud, ning millega tagada tShusad jirelmeetmed juhul,
kui isik ei ole lahkunud, kaasa arvatud sisenemiskeelu viljastamine;

c) sisestama teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi siistemaatiliselt maaruse (EU) nr 19872006 artikli 24 1oike 3
kohase hoiatusteate sisenemiskeelu kohta ning

d) kehtestama siisteemi tagasisaatmisotsuse viljastamiseks juhtudel, kui ebaseaduslik riigis viibime avastatakse
viljumiskontrolli ajal. Kui see on oigustatud, tuleks pdrast individuaalset hindamist ja proportsionaalsuse
pohimdtte kohaldamist viljastada sisenemiskeeld selleks, et hoida dra ebaseadusliku viibimise oht tulevikus.

Briissel, 7. marts 2017
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Dimitris AVRAMOPOULOS

(") Noukogu 9.-10. juuni 2016. aasta jareldused.
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