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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS (EL) 2017/2351,
9. august 2016,

Hispaaniale trahvi miidramise kohta selle eest, et ta ei ole votnud tdhusaid meetmeid iilemiirase
eelarvepuudujiigi kdrvaldamiseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust (EL) nr 11732011 eelarvejirelevalve
tohusa rakendamise kohta euroalal, (') eriti selle artiklit 6,

ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu leidis aluslepingu artikli 126 15ike 8 alusel 12. juulil 2016 vastu voetud otsusega, et Hispaania ei ole
votnud vastusena aluslepingu artikli 126 16ike 7 alusel tehtud ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele
t6husaid meetmeid iileméirase eelarvepuudujddgi kdrvaldamiseks.

(2)  Tuginedes ndukogu 12. juuli 2016. aasta otsusele selle kohta, et Hispaania ei ole votnud tShusaid meetmeid
tilemddrase eelarvepuudujadgi korrigeerimiseks, peaks komisjon soovitama ndukogul maarata trahv.

(3)  Hispaaniale médratava trahvi summa peaks pohimotteliselt ulatuma 0,2 %-ni tema eelmise aasta SKPst, kuid seda
summat vdib vdhendada voi selle voib tithistada erakorraliste majandusolude tottu voi asjaomase liikmesriigi
pohjendatud taotluse korral.

(4)  Hispaania SKP oli 2015. aastal 1 081,19 miljardit eurot ja 0,2 % nimetatud SKPst on 2 162,38 miljonit eurot.

(5)  Mairuse (EL) nr 1173/2011 artikli 2 punkti 3 kohaselt tdhendab méiste ,erakorralised majandusolud* asjaolusid,
mille puhul valitsemissektori tileméirast eelarvepuudujddki kisitatakse vorreldes kontrollvédirtusega erandlikuna
aluslepingu artikli 126 16ike 2 punkti a teise taande tiahenduses ning mida on tdpsustatud ndukogu mdiruses
(EU) nr 1467/97 (3). Viimati nimetatud mairuse kohaselt on selline iilemddrane eelarvepuudujisk erandlik, kui
selle pohjustab i) asjaomase litkmesriigi kontrolli alt viljas olev ebatavaline siindmus, mis avaldab tdsist moju
valitsemissektori finantspositsioonile, voi ii) tdsine majandussurutis, mis tdhendab negatiivset aastast SKP
kasvumaira vdi kogunenud toodangukaotust pikema perioodi jooksul, mil aastane SKP kasvumiir oli
potentsiaalse kasvu méira suhtes viga madal.

(6)  Eespool nimetatud tingimuste Hispaania suhtes kohaldamise hindamise tulemusel on joutud jdrgmiste
jareldusteni.

— Pirast SKP negatiivset reaalkasvu 10 jirjestikuse kvartali jooksul taastus majanduskasv Hispaanias 2013. aasta
kolmandas kvartalis. SKP reaalkasv ulatus 1,4 %-ni 2014. aastal ja kiirenes 3,2 %-ni 2015. aastal. Komisjoni
2016. aasta ajakohastatud kevadprognoosi kohaselt peaks SKP reaalkasv ulatuma 2016. aastal 2,9 %-ni. See
nditaja iiletab komisjoni talituste 2016. aasta kevadprognoosi 0,3 protsendipunti vorra ja selle taga on
valitsemis- ja erasektori tarbimise oodatust suurem kasv kdesoleva aasta esimeses kvartalis. Seepirast ei ole
ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusega hdlmatud ajavahemiku (2013-2016) jooksul tdsist majandus-
surutist esinenud.

— Lisaks ei esinenud 2013-2016. aasta jooksul valitsuse kontrolli alt véljas olevaid ebatavalisi siindmusi, mis
avaldaksid tosist mdju riigi rahandusele. Isegi kui Hispaania inflatsioon oli illatuslikult madal ja 2014. aastal
isegi negatiivne, ei avaldanud see riigi rahandusele suuremat mdoju, kuna selle tasakaalustas suures osas
oodatust suurem SKP reaalkasv, lisaks soodustasid eelarvepuudujddgi vihendamist ka kiire tookohtade
loomine ja maksutulu suur osakaal majanduskasvus.

(") ELTL 306,23.11.2011,1k 1. .
() Noukogu 7. juuli 1997. aasta mairus (EU) nr 1467/97 ilemaérase eelarvepuudujaagi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise
kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).



Euroopa Liidu Teataja 16.12.2017

(10)

(11)

(12)

Seega ei eksisteeri erakorralisi majandusolusid, mis digustaksid trahvisumma vidhendamist.

13. juulil 2016 esitas Hispaania komisjonile pShjendatud taotluse soovitada, et ndukogu maaraks trahvisummaks
nulli. Taotluse toetamiseks esitas Hispaania jargmised pdhjendused.

Hispaania tuletab meelde olulisi saavutusi kaugeleulatuva reformikava rakendamisel olenemata viga keerulisest
majandusolukorrast. Reformid osutusid otsustavaks majandustegevuse tugeva taastumise ja tookohtade loomise
toetamisel, samuti kuhjunud tasakaalustamatuse korrigeerimisel. Samuti rohutab Hispaania mérkimisvairset
eelarve kohandamist kriisi jirel ning madala ja isegi negatiivse inflatsiooni negatiivset mdju eelarve
kohandamisele ja majandusele tervikuna. Tostatatakse ka metoodikaprobleeme, eriti praeguse metoodika
viidetavat sobimatust stabiilsuse ja kasvu paktist kinnipidamise hindamisel, et votta Hispaania puhul arvesse
negatiivse inflatsiooniga kaasnevaid ootamatusi voi modta tipselt SKP potentsiaalset kasvu. Lisaks osutas
Hispaania 2016. aastal valitsemissektori eelarvepuudujddgi vihendamiseks voetud meetmetele ja kohustustele
ning kinnitas kavatsust korrigeerida iilemédarane eelarvepuudujddk 2017. aastaks.

Nimetatud argumentide hindamisel on joutud jargmiste jireldusteni.

Hispaania majandus on viimastel aastatel miérkimisvddrselt elavdunud, muu hulgas tinu keerukates
majandusoludes ette voetud reformidele, mis aitasid leevendada t66- ja tooteturgude jiikust. Hispaanias 2014.
aasta alguses edukalt 16pule viidud finantsabiprogramm finantsasutuste rekapitaliseerimiseks ja paralleelselt ellu
viidud pd&hjalikud struktuurireformid rajasid tugeva aluse majanduse elavdumiseks. Ka parast programmi
16puleviimist jitkas Hispaania struktuurireformide elluviimist, sealhulgas maksejduetusraamistiku reformimist,
pangandussektori iimberkorraldamise I8puleviimist, avaliku halduse reformimist ja sdltumatu eelarvendukogu
loomist. Rahapoliitika ja euroala tugevdatud juhtimisraamistiku toel loodi nii alus kapitali sissevoolu taastumiseks
kui ka finantstingimuste paranemiseks. Kui majanduskasv 2013. aasta teises pooles taastus, edenes sisemine ja
maksebilansi tasakaalustamine, mida toetas ka reformist tulenev parem konkurentsivdime. Majanduse
taastumisega kaasneb uute to6kohtade loomine, mida toetavad palgakasvu jitkuv piiramine ning tooturu
reformide moju. Hoolimata majanduse tasakaalustamisel saavutatud edust, esineb endiselt olulisi probleeme, sest
era- ja valitsemissektori korge volatase, mis kajastub eriti suurtes netovaliskohustustes, toob Hispaania jaoks kaasa
turgude meelestatuse muutustest tulenevad riskid, ning endiselt korge to6tuse tase takistab majanduse
kohandamist.

Kuigi Hispaania ei ole vdtnud tShusaid meetmeid iileméddrase eelarvepuudujdigi korvaldamiseks vastavalt
ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele, tuleks tunnistada, et Hispaania oli juba votnud markimisvdarseid
eelarve kohandamise meetmeid, et korrigeerida iilemaarast eelarvepuudujadki 2012. aastal ja vihemal mairal ka
2013. aastal. Sellistele olulistele eelarve struktuurse kohandamise meetmetele jargnenud, ndukogu 12. juuli 2016.
aasta otsuses osutatud visimus konsolideerimistegevuses tekkis parast sotsiaalset thtekuuluvust méjutanud
keerulisi majandustingimusi. Hispaanias esinesid ndukogu viimase soovitusega hdlmatud ajavahemiku jooksul
majandustegevuse tugevast taaselavnemisest alates 2013. aasta kolmandast kvartalist olenemata tdepoolest
ebasoodsad majandustingimused. SKP 16he ulatus 2013. aastal potentsiaalsest SKPst — 8,5 %-ni ja kuigi see kiiresti
paranes, jii see 2015. aastal — 4,0 % juures negatiivseks. To0tuse madr joudis 2013. aastal tipptasemele 26,1 %
juures ning sotsiaalne tdrjutus ja ebavdrdsus halvenesid parast kriisi, tOstes vaesuses voi sotsiaalse torjutuse ohus
elavate inimeste osakaalu 2014. aastal 29,2 %-ni, mis on iiks kdrgemaid naitajaid liidus.

Kuigi moned viimaste aastate meetmed mojutasid riigi rahandust otseselt negatiivselt, vdivad need aidata
kiirendada majanduskasvu ja suurendada t66hoivet keskmises kuni pikas perspektiivis ning muuta riigi rahanduse
jatkusuutlikumaks. Valitsemissektori eelarvepuudujdigi piisimist pdhjustasid ka sotsiaalmaksete vihendused ja
vabastused, kuid samas soodustasid need viikesepalgalistele, madalama kvalifikatsiooniga toétajatele ja uutele
alalistele lepingutele suunatuna teataval mdairal sotsiaalset thtekuuluvust. 2014. aasta 18pus vastu vdetud
maksureformide eesmirk on alarahastusest hoolimata muuta maksustruktuur kasvu paremini soodustavaks ning
parandada maksuhaldust ja edendada vordsust.

Positiivse kiilje pealt vdib vilja tuua Hispaania vahevalitsuse poolt 2016. aastaks voetud eelarvepuudujdaki
vihendavad meetmed vastusena komisjoni 9. martsi 2016. aasta soovitusele meetmete kohta, mida Hispaania
peaks vdtma, et tagada iillemédrase eelarvepuudujdigi digeaegne korvaldamine. Selleks et rakendada siseriiklike
digusaktide sitteid, millega kehtestada eelarvedistsipliin piirkondlikele omavalitsustele, ndudis valitsus 6. aprillil, et
12 piirkondlikku omavalitsust kiidaksid heaks eelarveassigneeringute kdrped 2016. aasta eelarvepuudujdigi
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eesmarkidest kinnipidamise tagamiseks. Kuigi praeguseks konealuste omavalitsuste poolt vastu vdetud kulude
kirped jddvad markimisvddrselt allapoole 2016. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eeldatavast summast, on
Hispaania keskvalitsus kiitnud heaks eelarveassigneeringute kidrped suuruses ligikaudu 0,2 % SKPst. 13. juulil
teatas Hispaania vahevalitsus kavatsusest kehtestada tdiendavaid eelarvepuudujdiki vihendavaid meetmeid, mis on
viga teretulnud. Tulude poolel peaksid uue valitsuse ametisse astumisel kohe vastu vdetavad dritthingu
tulumaksuseaduse muudatused korvama 2016. aastaks oodatava tulude vihenemise suuruses ligikaudu 0,5 %
SKPst driithingu tulumaksu osamaksete (pagos fraccionados) regulatsiooni tehtavate muudatuste tagajdrjel, et tagada
driithingu tulumaksust saadava tulu jdudmine 2016. aasta stabiilsusprogrammis eeldatud tasemele. Kulude poolel
voib 14. juulil kokku lepitud keskvalitsuse eclarveaasta 16petamise kuupieva ettepoole toomine aidata ohjeldada
kulude kasvu 2016. aasta teises pooles. Nende meetmega kaasnevad endiselt markimisvdarsed rakendamisega
seotud riskid, eriti seoses driithingu tulumaksuseaduse vajalike muudatuste digeaegse vastuvdtmisega parlamendis
ja nende piisavusega dritthingu tulumaksust lackuvate tulude oodatava vidhenemise tasakaalustamisel. Valitsus on
kohustunud votma ka tdiendavaid meetmeid maksupettuse vastu.

(14) Hispaania pdhjendatud taotluses komisjonile on osutatud ka madala ja isegi negatiivse inflatsiooni negatiivsele
mdjule eelarve kohandamisele ja majandusele tervikuna. Nagu ndukogu 12. juuli 2016. aasta otsuses tddetud, oli
Hispaania inflatsioon (mdddetuna SKP deflaatoriga) ajavahemikul 2013-2015 tunduvalt viiksem kui soovituse
aluseks olevas makromajanduslikus lihtestsenaariumis (2014. aastal oli see isegi negatiivne: — 0,4 %). Madala v6i
isegi negatiivse inflatsiooni negatiivset moju Hispaania eelarvetulemustele tasakaalustas suures osas oodatust
suurem SKP reaalkasv.

(15) Hispaania tdstab esile ka metoodikaprobleeme, eriti praeguse tShusal meetmel pShineva metoodika viidetavat
sobimatust, et vOtta Hispaania puhul arvesse negatiivse inflatsiooniga kaasnevaid ootamatusi v6i modta tipselt
SKP potentsiaalset kasvu. Mis puutub Hispaanias toimunud eelarve struktuurse kohandamise vdimalikku
alahindamisse, tuleb meenutada, et potentsiaalset kasvu hinnates kasutab komisjon ihiselt kokku lepitud
toodangu funktsioonil pdhinevat meetodit, mille ndukogu on heaks kiitnud. Negatiivse inflatsiooni méju puhul
tunnistab komisjon oma analiiiitilises dokumendis, et eelarvejirelevalve tegemiseks kokku lepitud metoodika, mis
pohineb nominaalse eelarvepositsiooni niitajate korrigeerimisel potentsiaalse SKP hinnangute alusel, voib
negatiivse inflatsioonimdju olemasolu korral viia eelarve struktuurse kohandamise alahindamiseni. Sellele
lahenemisviisile lisandub siiski eelarve kohandamise nn alt-iles meede, millega hinnatakse, kas kulutuste
sihttasemed on saavutatud ja kas tulude poolel on rakendatud kavandatud vabalt valitud meetmed. Vastupidiselt
struktuurse eelarvepositsiooni muutusele hinnatakse sellise alt-iiles meetmega deflatsioonijirgset eelarve
kohandamist iile. Hispaania puhul niitab ka alt-iiles meetme kasutamine, et soovitatud kumulatiivse struktuurse
kohandamise niitajat 3,0 % SKPst arvestades aastatel 2013-2015 kumulatiivset kohandamist ei saavutatud.

(16)  Arvestades Hispaania pdhjendatud taotlust ja vttes arvesse eelmisi punkte, eriti Hispaania valitsuse poolt alates
2012. aastast tehtud ja praegugi tehtavaid pohjalikke struktuurireforme, ndukogu 2013. aasta otsusega hdlmatud
ajavahemikul valitsenud keerulisi majandusolusid, Hispaania vahevalitsuse pohjendatud taotluses vilja kuulutatud
eelarvepuudujddki vihendavaid kohustusi koos konsolideeritud meetmetega, mis vdeti vastusena komisjoni
9. martsi 2016. aasta soovitusele meetmete kohta, mida Hispaania peaks vOtma, et tagada ilemdiirase
eelarvepuudujdigi digeaegne kdrvaldamine, peetakse pdhjendatuks tithistada trahv suuruses 0,2 % SKPst,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Hispaaniale médratav trahv suuruses 0,2 % SKPst selle eest, et ta ei ole vdtnud tShusad meetmed vastusena ndukogu
21. juuni 2013. aasta soovitusele, tithistatakse.
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Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile.

Briissel, 9. august 2016

Noukogu nimel
eesistuja
M. LAJCAK
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