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KOMISJONI OTSUS (EL) 2017/503,
8. november 2016,
abikava SA.39621 2015/C (ex 2015/NN) kohta
(teatavaks tehtud numbri C(2016) 7086 all)

(Ainult prantsuskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 15ike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti artikli 62 15ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt eespool nimetatud artiklitele (') ja vdttes neid mirkusi
arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 13. novembri 2015. aasta kirjaga (,menetluse algatamise otsus®) teatas komisjon Prantsusmaale oma otsusest
algatada seoses konealuse meetmega Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 15ikes 2 sitestatud menetlus.

(2)  Prantsuse ametiasutused edastasid komisjonile oma mirkused selle kirja kohta 17. detsembri 2015. aasta kirjaga.

(3)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati Euroopa Liidu Teatajas 2. veebruaril 2016 (*). Komisjon palus
huvitatud isikutel esitada kdnealuse meetme kohta oma markused.

(4)  Komisjon sai huvitatud isikutelt markusi ja edastas need Prantsuse ametiasutustele ning andis vdimaluse neid
miérkusi kommenteerida. Prantsuse ametiasutuste kommentaarid edastati 24. mai 2016. aasta kirjaga.

(5) 2. mail 2016 edastas komisjon Prantsuse ametiasutustele kiisimuste nimekirja, millele ametiasutused vastasid
21. juuni ja 15. juuli 2016. aasta kirjaga. 27. juulil 2016 edastas komisjon Prantsuse ametiasutustele uue
kiisimuste nimekirja, millele ametiasutused vastasid 9. septembri 2016. aasta kirjaga.

2. MEETME UKSIKASJALIK KIRJELDUS

(6)  Mehhanismi on iiksikasjalikult kirjeldatud menetluse algatamise otsuses. Jargmistes osades on toodud selle
kirjelduse kokkuvote.

2.1. Mehhanismi iildine toimimine

(7)  Elektrienergia turu uut korraldust kisitlevas 7. detsembri 2010. aasta seaduses nr 2010-1488 (nn NOME seadus)
on sitestatud elektritarnijate ja vorguhaldurite kohustus seoses energiakadudega ja tarbijate kohustus seoses
tarnelepingu vilise energiakasutusega (edaspidi ,tarnijad“) osaleda Prantsusmaa elektrienergia varustuskindluse
tagamisel soltuvalt nende klientide v8i nende endi vdimsuse ja elektrienergia tarbimise méirast. Selle kohustuse
tditmiseks peavad koik ettevdtjad igal aastal tdendama teatud hulga vimsustagatiste olemasolu seoses nende
klientidest tarbijate voi nende endi elektritarbimisega tippkoormuse perioodil.

() Riigiabi SA.39621 (2015/C) (ex 2015/NN) — vdimsuse tagamise mehhanism Prantsusmaal — kutse markuste esitamiseks vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 Iikele 2 (ELT C 46, 2.2.2016, 1k 35).
(3 Vtjoonealune markus 1.
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(8)  Voimsustagatisi saavad tarnijad kas otseselt nende valduses olevate vahendite eest (tootmisrajatised vdi energia
tarbimisndudluse nihutamise vdimalused ehk tarbimiskaja mehhanismid) voi tuleb need omandada detsentrali-
seeritud turult nende valdajate kdest (st tootmisvdimsusi kasutavad ettevdtjad, teised tarnijad, edasimiiiijad,
tarbijad, kes tarnivad iseendale jne).

(9)  Tootmisvdimsusi kasutavad voi tarbimiskaja pakkuvad ettevotjad (,vdimsust pakkuvad ettevdtjad” voi ,ettevotjad®)
on kohustatud sertifitseerima oma vdimsuse pohivirguettevdtjia (RTE) juures. PShivorguettevdtja mdairab
tootjatele vdimsustagatised soltuvalt nende rajatiste prognoositavast panusest elektrienergia puudujdigi ohu
vihendamisse tarbimise tippkoormuse ajal.

(10) Voimsustagatised on vahetatavad ja voorandatavad. Tarnijad ostavad vdimsust pakkuvatelt ettevdtjatelt
vOimsustagatisi oma Oigusaktidest tuleneva kohustuse tditmiseks ja teevad seda vdimsustagatiste detsentrali-
seeritud turul. Mehhanismi iildine toimimine on néitlikult esitatud joonisel 1.

Joonis 1
Mehhanismi iildine toimimine
Varustuskindluse kriteerium .
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Allikas: Prantsuse ametiasutuste 2. veebruari 2015. aasta kiri.
2.2. Vaimsusega seotud kohustused
2.2.1. Tarnijate kohustused

(11) Tarnija vordlusvoimsuse, st tema voimsuskohustuse arvutamine toimub jirgmiste pohimotete alusel:

1) arvesse vdetakse tarbimise mahtu tippkoormuse perioodil (TK1) teatud tarneaasta (TA) jooksul; tarneaasta
pikkus on iiks kalendriaasta;

2) tehakse iihelt poolt korrigeerimine seoses tarbimise sdltuvusega temperatuurist (temperatuuritundlikkus) ja

3) tehakse teiselt poolt korrigeerimine seoses aktiveeritud sertifitseeritud vdimsuse tarbimiskajale vastava
voimsusega TK1 perioodi kestel.

(12) Pohivorguettevdtia maarab igal aastal kindlaks TK1 perioodile vastavate pievade arvu, mille alusel mairatakse

kindlaks riigi Euroopa-osa tarnijate voimsuskohustus, tuginedes iileriikliku tarbimise piev-ette prognoosidele. TK1
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perioodi pdevade arv tarneaastas peab jddma vahemikku 10-15 ning voimsuse pakkumise kohustuse
arvutamiseks kasutatavate tundide arv tuleneb valitud TK1 pievade kellaacgade vahemikest (7.00-15.00 ja
18.00-20.00). Seega on TK1 perioodi tipptundide arv 100-150 tundi aastas. TK1 pdevad teatatakse tarnijatele
paev-ette pdhimdttel enne kl 10.30.

(13) Kohustuse maht ei ole eelnevalt ametlikult kindlaks médratud, see kujuneb moddetud andmete alusel ja selle
tulemusel arvestatakse iga tarbija puhul vilja tema tegelik osa elektrienergia puudujddgi ohu tekkimiseks. Selleks
et viljendada tarbija osa elektrienergia puudujidgi ohu tekkimises seoses tema temperatuuritundlikkusega,
kohandatakse tema aasta jooksul fikseeritud tarbimist, simuleerides kiilmalainet, mille suurus vastab ohule,
millega toimetulekut siisteem peab tagama (kiimne aasta jooksul esinev kiilmalaine), vGttes seejuures arvesse
Prantsuse ametiasutuste kinnitatud varustuskindluse kriteeriumi. Varustuskindluse kriteerium maddrati kindlaks
20. septembri 2006. aasta dekreediga nr 2006-1170 ja see vastab elektrienergia puudujddgi prognoosile
keskmiselt 3 tunni jooksul aastas.

(14)  Parameetrid, mis vdimaldavad kindlaks mdéirata tegeliku vOimsustagatiste vajaduse tarneaastal, avaldatakse
4 aastat enne tarneaastat ja need piisivad muutumatuna kogu tarneaasta kestel, et véimaldada tehingutel toimuda
kindlaksmairatud eeskirjade raamistikus ja tagada, et toote védrtus ei muutu turuvilise sekkumise tdttu. Seejirel
arvutatakse parast tarneaasta 16ppu konealuste parameetrite alusel iga tarnija konkreetne kohustus.

(15) Tarbimiskaja saab vdtta arvesse kahe erineva meetodi abil: kas vihendades tarnija vdimsuse pakkumise kohustust
tarbimise vihendamise abil (kaudne tarbimiskaja“) voi tarbimiskajale vastava vdimsuse sertifitseerimise teel
(otsene tarbimiskaja“). Kahe tarbimiskaja liigiga seotud kohustused on erinevad: ,kaudne tarbimiskaja“
aktiveeritakse reaalselt TK1 perioodi tundidel; ,otsene tarbimiskaja“ peab olema kittesaadav TK2 perioodi
tundidel.

(16) Prantsuse ametiasutused nidgid ette, et alternatiivsete tarnijate puhul on v&imsustagatised seotud vahendiga
ARENH, (}) mis peaks nende viitel soodustama vdimsustagatiste turu kontsentreerimise vahendamist.

2.2.2. Voimsust pakkuvate ettevotjate kohustused ja sertifitseerimise pohimatted

(17) Pohi- voi jaotusvérku tihendatud mis tahes tootmisiiksusi kaitavad ettevotiad (mehhanismi puhul ei eelistata
tihtegi tehnoloogilist lahendust) peavad esitama pdhivdrguettevdtjale sertifitseerimistaotluse. Pohi- v6i jaotusvrgu
mis tahes tootmisiiksusi kiitavad ettevotjad (mehhanismi puhul ei eelistata iihtegi tehnoloogilist lahendust)
peavad esitama pohivorguettevdtjale sertifitseerimistaotluse. Ka kdikide tarbimiskaja stisteemide suhtes, sdltumata
sellest, millisesse vorgustikku need on tihendatud, vdidakse kohaldada nduet sertifitseerimistaotluse esitamiseks
RTEle. Seega on esmajoones vdimsust pakkuva ettevdtja iilesanne hinnata oma vdimsuse mahtu, mida ta on
suuteline pakkuma tarbimise tippkoormuse perioodil (TK2) teatud tarnimisaasta jooksul.

(18) TK2 pievade arv tarnimisaasta jooksul jadb vahemikku 10-25. Seejuures kuuluvad TK1 pdevad TK2 pdevade
hulka. TK2 pievad, mille ndol ei ole tegemist TK1 pdevadega, mairab RTE kindlaks pdev-ette pohimdttel,
ldhtuvalt elektrisiisteemi jaoks kehtestatud pingekriteeriumidest. Asjaomased kellaaegade vahemikud on samad
mis TK1 pdevade puhul. Seega on aastas 100-250 TK2 tipptundi.

(19) RTE arvutab sertifitseeritud voimsuse taseme edastatud andmete pohjal, vottes aluseks mehhanismi &igusliku
alusega sdtestatud arvutusmetoodika. Seejuures kohaldatakse parandusi, mis vdimaldavad arvesse votta sertifit-
seeritud vdimsuse kasutamise vdimalike jdrjestikuste pievade arvu voi tegelikku panustamist energia puudujdigi
ohu vihendamisse selliste primaarenergia allikate puhul, mis sdltuvad meteoroloogilistest tingimustest.

(20)  Seejdrel voib ettevdtja muuta tasakaalustamismenetluse abil oma pakutava vdimsuse prognoose, sh ka jooksva
tarneaasta prognoose kogu mehhanismi kohaldamise aja jooksul. Tasakaalustamismenetlus hélmab véimsuse
LJuuesti sertifitseerimist“ ning see vdimaldab ettevdtjal jark-jargult kohandada oma ootusi vastavalt vdimsuse kohta
saadavale uuele teabele. Tasakaalustamismenetlust v&ib kohaldada nii suurenemise kui ka vihenemise suunas.

() Turgu valitseva ettevdtte toodetud tuumaenergiale reguleeritud juurdepadsu mehhanismi (Acces Régulé & VElectricité Nucléaire Historique
(ARENH)) néol on tegemist tarnijate digusega osta EDFilt elektrienergiat reguleeritud hinnaga mahus, mille on kindlaks médranud
Prantsusmaa energeetikasektorit reguleeriv asutus CRE. Rohkem teavet ARENH kohta: https://clients.rte-france.com/lang|fr/clients_
producteurs/services_clients/dispositif_arenh.jsp.


https://clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs/services_clients/dispositif_arenh.jsp
https://clients.rte-france.com/lang/fr/clients_producteurs/services_clients/dispositif_arenh.jsp
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(21)  Konealusele deklareerimissiisteemile lisandub voimsuse kontrollisiisteem: kehtib pohimdte, et sertifitseeritud
vOimsus peab olema aktiveeritud vihemalt iiks kord aastas. Tegemist on juhuslikkuse p&himottel rakendatavate
katsetega, mida kohaldatakse koikide sertifitseeritud vSimsuste puhul ilma ettevdtjat eelnevalt teavitamata.
Konkreetset vdimsust ei voi kontrollida iile kolme korra ithe tarneperioodi jooksul.

(22)  Sertifitseerimise konkreetsed tingimused on eri vdimsuse liikide puhul erinevad:

1) olemasolevaid tootmisvdimsusi vdib hakata sertifitseerima 4 aastat enne tarneperioodi algust, sertifitseerimis-
kohustus algab 3 aastat enne tarnimisaasta algust;

2) projekteeritavaid tootmisvoimsusi voib sertifitseerida alates allkirjastatud tthenduslepingu alusel tehtud esimese
arvelduse kinnitamisest ja hiljemalt kuni kaks kuud enne tarneperioodi algust ning

3) tarbimiskajaga seotud vdimsusi vdib sertifitseerida hiljemalt kuni kaks kuud enne tarneperioodi algust.

(23)  Sertifitseerimise eest vastutav isik on juriidiline isik, kes kannab rahalist vastutust tema piirkonna vGimsust
pakkuvate ettevitjate korvalekallete eest. Ettevotjad voivad ise vastutada sertifitseerimise eest voi s6lmida
lepingulised suhted mdne teise selle eest vastutava isikuga. Vastutavatel isikutel on vdimalik vdimsusi oma
piirkonna ulatuses ,imber jagada“.

(24) Korvalekallete rahaliseks katmiseks teatab pShivorguettevdtja iga piirkonna korvalekalde suuruse sertifitseerimise
eest vastutavale isikule hiljemalt 1. detsembriks tarneaastal + 2.

2.3. Vaimsustagatistega kauplemine

(25) Koik voimsustagatised kantakse vdimsustagatiste registrisse, mida peab pdhivdrguettevdtja. Iga tarnija ja vdimsust
pakkuv ettevdtja on kohustatud avama konto pohivorguettevotja vdimsustagatiste registris. Vertikaalselt
integreeritud ettevdtjatel peab seega registris olema kaks kontot, millest iiks on seotud nende tootmistegevusega
ja teine turustustegevusega.

(26)  Pohivorguettevotia kannab tagatise omaniku kontole vdimsustagatiste registris, mille jirel omanik on
vOimsustagatise valdaja. Igale vdimsustagatisele antakse number, mis vdimaldab selle tagatise haldamist ja tagab
labipaistvuse vdimsustagatistega kauplemise korral. Kdnealune number kehtib iihe tarneaasta jooksul. Viljastatud
voimsustagatis, mille ithik on 0,1 MW, (‘) kuulub omanikule omandidiguse alusel: vdimsustagatist omaval
ettevotjal ei ole mingeid riske, mis on seotud teatud konkreetse tagatise aluseks oleva voimsusega.

(27)  Voimsustagatiste tlekandmine ettevotjate vahel (omandamine ja vddrandamine) toimub konealuste tagatiste
tilekande teel vdimsustagatiste registris mdlema poole (omandaja ja vddrandaja) taotluse alusel. Omandidiguse
tileminek toimub vimsustagatise kande tegemisega tagatise saaja kontole.

(28)  Voimsustagatiste vahetus voib toimuda vastastikusel kokkuleppel voi vastava turu vahendusel.

(29) Voimsustagatiste vahetus voib toimuda alates sertifitseerimisest kuni vdimsustagatiste loovutamise kindlaks-
médratud 16pptihtpdevani. Nagu on mdrgitud pdhjenduses 23, teatab pohivOrguettevdtja igale tarnijale tema
voimsusega seotud kohustuse suuruse hiljemalt 1. detsembriks tarneaastal + 2. Vodrandamise 16pptahtpiev on
15 péeva hiljem.

(30) Tarnijad, kellel on kohustustest teatamise 1dpptihtpdeva seisuga voimsustagatiste ilejadk vorreldes nende
kohustustega, peavad korraldama enne voimsustagatiste loovutamise 16pptahtpieva avaliku miiiigipakkumise.

(31) Viis pdeva pdrast vdimsustagatiste vodrandamise 10pptihtpdeva arvutab pdhivorguettevotja iga tarnija puhul vilja
tasakaalustamatuse konealuse tarnija pakutava véimsuskohustuse ja vdimsustagatiste registris selle tarnija kontol
olevate vdimsustagatiste koguse vahel ning arvutab selle pdhjal vilja vastava rahalise makse suuruse.

() Voimsuse sertifitseeritud suurus {imardatakse ldhima 0,1 MW viirtuseni. Vdimsusi, mille suurus on vdiksem kui 1 MW, voib turul
osalemiseks liita.
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2.4. Korvalekalletega seotud rahalised maksed
(32) Mehhanismiga ndhakse ette vastutus tegeliku olukorra ja prognooside vaheliste erinevuste eest.

(33) Rahaliste maksete iildine struktuur hdlmab korvalekalletele vastavaid makseid, mis toimuvad kiillaltki
samalaadselt elektrienergia puhul tehtavate korrigeerimistega (tasakaalustamine (balancing)), ning ldhtub
pohimdttest, et tarnijad ja sertifitseerimise eest vastutavad isikud teevad rahalisi makseid elektribilansi negatiivse
saldo korral ja neile tehakse rahalisi makseid positiivse saldo korral. Negatiivse saldo korral kohaldatakse koikide
lopptarbijate suhtes avaliku elektrivorgu kasutamise tariifi TURPE (Tarif d'Utilisation du Réseau Public d’Electricité)
kaudu makstavate summade vihendamist ().

(34) Konkreetse tarneaasta arveldushind soltub teatud kriteeriumidest:

1) kui varustuskindlust olulisel mairal ei ohustata, pShineb arvelduse alusel makstav summa tdiel mdairal
turuhinnal (mis vordub enne konkreetse tarneaasta algust enampakkumistel kindlaksmairatud voimsuste
hindade aritmeetilise keskmisega). Negatiivse saldoga seotud arvelduste puhul kasutatakse stimuleerimiskoe-
fitsienti (koefitsient k), mida kohaldatakse eespool nimetatud hinna suhtes ja mis innustab pigem kasutama
tagatiste turgu kui ootama rahaliste maksete tegemist (positiivse saldo puhul konealune koefitsient
lahutatakse); ja

2) kui varustuskindlust ohustatakse markimisvadrselt (iildine korvalekalle iiletab pohivorguettevétja méddratud
piirmédra, milleks on 2 GW alla iildise kohustuste summa esimesel kahel tarneaastal), kasutatakse
korvalekalletega seotud arveldushinnana reguleeritud hinda. Selle reguleeritud hinna puhul on tegemist
voimsuse hinna tilempiiriga turul.

(35) Kui korvalekalletele vastavad erinevad summad on vilja arvutatud, maksavad sertifitseerimise eest vastutavad
isikud ja tarnijad, kelle kdrvalekalle on negatiivne, oma vastavatesse reservidesse vélguoleva summa, ning sertifit-
seerimise eest vastutavad isikud ja tarnijad, kelle kdrvalekalle on positiivne, saavad oma vastavatest reservidest
arveldusele vastava summa. Seejuures on positiivsetest kdrvalekalletest tulenevate maksete summa ithe tarneaasta
kohta vihemalt vordne negatiivsete korvalekalletega seoses tehtud viljamaksete summaga. Kdrvalekallete
arveldustega seotud viljamaksete reservidesse jadvad summad jagatakse tdies ulatuses vilja pohivorgu kasutajatele,
st kaikidele 16ppklientidele.

(36) Sertifitseerimise eest vastutavate isikute korvalekallete arveldustega seotud maksete reservi ja tarnijate
korvalekallete arvelduste reservi vahel rahavood puuduvad. Seega puuduvad mis tahes korvalekallete eest
tehtavate viljamaksetega seotud rahavood voimsust pakkuvate ettevdtjate ja asjaomaste tarnijate vahel.

(37) Pohivorguettevdtia tagab korvalekalletega seotud viljamaksete reservide haldusliku, raamatupidamisliku ja
finantsjuhtimise (,sertifitseerimise eest vastutavate isikute korvalekallete viljamaksete reserv ja tarnijate vdimsuse
tasakaalustamise viljamaksete reserv) vastavalt eraettevdtjate suhtes kohaldatavatele raamatupidamiseeskirjadele.
Pohivorguettevdtja iilesanne on seejuures sertifitseerimise eest vastutavate isikute ja tarnijate tehtavate maksete
vastuvOtmine ja neile viljamaksete tegemine, samuti ka vigaste maksete tuvastamine.

(38)  Energiasektori riikliku reguleeriva asutuse, energiakomisjoni (Commission de régulation de I'énergie, CRE) iilesanne
on kontrollida tarnijatega seotud erinevuste arveldusi (dekreedi nr 2012-1405 artikkel 7, kodifitseeritud
energiaseadustiku artikliga R. 335-12) ning tal on digus mairata halduskaristusi korvalekalletega seoses tehtavate
maksetega seotud rikkumiste puhul. Karistused peavad olema proportsionaalsed ega voi aastas iiletada summat
120 000 eurot 1 MW vdimsuse kohta (energiaseadustiku artikkel L. 335-7).

2.5. Riiklik diguslik alus
(39) Voimsuse tagamise mehhanismi aluseks olevad digusaktid ja reguleerivad eeskirjad on jargmised:

1) elektrienergia turu uut korraldust kisitlev 7. detsembri 2010. aasta seadus nr 2010-1488, mis on
kodifitseeritud eeskitt energiaseadustiku artiklitega L. 335-1 kuni L. 335-7 ja L. 321-16 kuni L. 321-17;

2) 14. detsembri 2012. aasta dekreet nr 2012-1405, millega tagatakse tarnijatele elektrienergia varustuskindlus ja
kehtestatakse elektrisektori voimsuskohustuse mehhanism, mis on ette nidhtud artikliga L. 335-6 ja
kodifitseeritud energiaseadustiku regulatiivosa artiklitega R. 335-1 kuni D. 335-54;

(*) TURPE kehtestati 10. veebruari 2000. aasta seadusega nr 2000-108 ja selle eesmirk on maksta pohi- ja jaotusvorguettevotjatele hiivitist.
TURPEga seotud summade arvutamise metoodika ja nende summade muutmise maarab kindlaks CRE.
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3) 22. jaanuari 2015. aasta korraldus, milles méidratakse kindlaks vdimsuse tagamise mehhanismi eeskirjad ja
mida kohaldatakse 14. detsembri 2012. aasta dekreedi nr 2012-1405 (millega tagatakse tarnijatele
elektrienergia varustuskindlus ja kehtestatakse elektrisektori voimsuskohustuse mehhanism) artikli 2 sitete
alusel; ja

4) 22. jaanuari 2015. aasta korralduse lisa: vdimsuse tagamise mehhanismi eeskirjad.

(40)  Vdttes arvesse Prantsusmaa esitatud lahendusi parast etteheiteid, mis komisjon tegi menetluse algatamise otsuses,
parandatakse voi taiendatakse tekste, et kajastada koiki kidesoleva otsuse 3. jaos toodud lahendusi.

2.6. Mehhanismist kasu saavad isikud

(41) Mehhanismist kasu saavad isikud on vdimsuste valdajad, kes saavad riigilt (pohivorguettevdtja kaudu)
vOimsustagatisi, mida neil on 8igus edasi miitia.

2.7. Mehhanismi eesmiirk: varustuskindluse tagamine

(42) Prantsusmaa valitud nitaja elektrienergia pakkumise ja ndudluse vahelise tasakaalu rikkumise ohu hindamiseks
on vdimsusvajaku ootus (Loss Of Load Expectation (LOLE)). Prantsuse ametiasutused otsustasid kinnitada selleks
ajaks keskmiselt 3 tundi aastas.

(43) Prantsuse ametiasutused selgitasid, et juba paljude aastate jooksul on Prantsusmaal tiheldatav talvine
elektritarbimise tippkoormus. Prantsusmaa elektrisiisteemi iseloomustab suur elektrienergia tarbimise temperatuu-
ritundlikkus, mis viljendub elektritarbimise tippkoormuses talviste kiilmalainete ajal. Nagu on niidatud
joonisel 2, on selline tundlikkus viimastel aastatel jirjest suurenenud, mis on tingitud eeskitt elektrikiittega seotud
tarbimise mahu suurenemisest, ithtlasi aga ka uute elektritarbimise kasutusalade tekkimisest, mis langevad samuti
kokku 6htuse tarbimise tippajaga.

(44) Tippkoormuse suurenemine on kiirem kui ildise elektritarbimise taseme suurenemine. Lisaks sellele iseloomustab
Prantsusmaa elektritarbimise tippkoormuse aega suur volatiilsus, erinevused elektritarbimise mahus vdivad olla
mérkimisvéddrsed (kuni 20 GW eri aastatel). Elektritarbimise tippkoormuse haldamise nidol on seega tegemist
keskse kiisimusega, eriti kui arvestada kogu energiakasutuse itha suuremat kaldumist elektritarbimise poole.

Joonis 2

Prantsusmaa elektritarbimise koormustippude statistika

Allikas: RTE — 2014. aasta Prantsusmaa elektrienergia pakkumise/ndudluse tasakaalu prognoos, lk 33.
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(45) RTE viitel on Euroopa pakkumise ja ndudluse poolele iseloomulik ndudluse seisak ja markimisvairsed liigsed
tootmisvdimsused, mis on tingitud mitmest tegurist. Alates 2008. aastast on ndudlus elektrienergia jirele
majanduskriisi tdttu vihenenud. Samaaegselt on kiiresti arenenud ,turuviliselt“ subsideeritav taastuvenergia, mille
juurdepdds elektrivorkudele on prioriteetne. Lisaks sellele on tiheldatav Euroopa kiviseelektrijaamade tegevuse
aktiveerumine, mis on seotud kdnealuse tooraine hinnalangusega, mis omakorda on tingitud Ameerika kildagaasi
voidukiigust, mille tulemusel Ameerika Uhendriigid ekspordivad iileliigseks osutuvat siitt suures koguses
Euroopasse. Kivisoeelektrijaamadest vihem konkurentsivdimeliseks muutunud gaasielektrijaamade tootlus ja
tegevuse maht viheneb mirkimisvaarselt.

(46) Neid asjaolusid silmas pidades on ilmastikutingimustega seotud ohud tekitanud ebakindluse tippkoormuse
voimsuse hivitamise osas, mis on vajalik nende perioodide tarbimise katmiseks. Viga suurt tarbimisndudlust ei
esine tihti, tegemist on mone tunniga aastas, seejuures ei pruugi pehmema talve puhul seda iildse esineda.

(47) Prantsusmaa vOimsuse tagamise mehhanism on iiks konealuse probleemi lahendustest ja voimaldab tagada
riiklike ametiasutuste kindlaksmairatud varustuskindluse kriteeriumi tditmise. Mehhanismi ndol on tegemist iihelt
poolt vahendiga, mille abil on véimalik muuta tarbimisharjumusi tippkoormuse ajal (ndudluspdhine ldhenemine)
ja toetada asjakohaseid investeeringuid tootmisrajatistesse ja tarbimiskajasse (pakkumispdhine lihenemine).

2.8. Eelarve

(48) Voimsustagatiste hinda halduslikult ei mdaarata, hinna kujundab turg. Voimsustagatistega kauplemine toimub
vabalt mehhanismiga seotud ettevdtjate vahel, vastavalt nende prognoosidele, nende katmise strateegiale ja nende
kisutuses olevale teabele.

(49) Vaatamata mehhanismi detsentraliseeritud iseloomule, mis teeb eelarvega seotud hinnangute tegemise keeruliseks,
viidi 1dbi hindamine, lihtudes eeldusest, mille kohaselt Prantsusmaa koguvdimsuse ndudlus ulatub 80 000-
95 000 MW-ni, ning kasutades varustuskindluse koefitsienti 0,93. Noudlus so6ltub tarbimise muutusest
Prantsusmaa Euroopa-osas, ithtlasi sdltub see elektritarnijate vdetud meetmetest ndudluse juhtimiseks, mille abil
vihendatakse iga konealuse ettevdtja individuaalset kohustust. Sellistest eeldustest ldhtuvalt vib vdimsuse turul
tegutsevate ettevitjate brutotulu ajavahemikul 2017-2026 jiida vahemikku 0-30 eurot/kW, seejuures on
summad suuremad aastatel, millal osutub vajalikuks vilja ehitada uusi tootmisvahendeid.

2.9. Kestus

(50) Esimene tarneaasta algab 1. jaanuaril 2017. Erandina ildisest eeskirjast, mille kohaselt toimub sertifitseerimine
neli aastat enne tarneaastat, algas sertifitseerimine esimese tarneaasta (2017) jaoks 1. aprillil 2015. Seejuures, kui
Prantsuse ametiisikud ei nde ette mehhanismi toimimise 1dppkuupdeva, viivad RTE ja reguleeriv asutus ldbi
Prantsusmaa Oigusaktides ettendhtud hindamise. Selle tulemusel vdib toimuda kas mehhanismi ldbivaatamine
(millega viiakse mehhanism kooskdlla Euroopa digusaktide viimaste muudatustega) v6i mehhanismi 16petamine,
kui see ei osutu enam vajalikuks (°).

2.10. Kumulatsioon

(51) Seadmete puhul, mille suhtes kohaldatakse ostukohustust (taastuvad energiaallikad) vdi mis on abikélblikud
tiiendava hivitise maksmiseks, on energiaseadustiku artiklites L. 121-24 ja L. 335-5 sitestatud, et
vOimsustagatiste miitigist saadav tulu arvatakse maha avaliku teenindamisega seotud kogukuludest, iihtlasi
holmab see ka muud riigi antud abi, mis on ette nihtud ja mida kasutatakse meetme rahastamiseks
ostukohustuse kaudu. Paralleelse meetmena ei ole tootjad kohustatud tegema korvalekallete eest makseid juhul,
kui nende toodetud tegelik véimsus on sertifitseeritust viiksem, selliste seadmete puhul, mis sdltuvad primaarsete
ressursside kittesaadavusest (7).

(°) Voimsuse tagamise mehhanismi aluseks oleva dekreedi artiklis 20 on nahtud ette, et CRE esitab pdhivorguettevotja todde pdhjal igal
aastal aruande (,Aasta pdrast vdimsuse tagamise mehhanismi eeskirjade avaldamist ja seejirel igal aastal esitab energiakomisjon
energiavaldkonna eest vastutavale ministrile pShivorguettevdtja toode alusel koostatud aruande mehhanismi integreerimise kohta
Euroopa turule. See aruanne hdlmab teavet muudatuste kohta, mis on aset leidnud elektrienergia varustuskindluse tagamise eest
ettevotjatele makstavate hivitiste korras naaberriikides. Aruandes analiiiisitakse Prantsusmaa voimsuse tagamise mehhanismi ja teistes
asjaomastes riikides rakendatud meetmete koostoimet. Vajaduse korral tehakse aruandes ettepanekuid véimsuse tagamise mehhanismi
toimimise tdiustamiseks.). Lisaks sellele hlmab mehhanismi toimimise eeskirju sitestav korraldus (lisaks dekreedi sitetele) kaht artiklit
pohivorguettevdtja koostatavate hindamisaruannete kohta: artiklid 5 ja 8 (piiriiilese voimsuse kohta ja mehhanismi diinaamilise moju
kohta).

) Néitel)is kui tuuleenergia tootjal on hooldus- vdi paigaldusprobleem ja ta ei kasuta tasakaalustamist, peab ta tegema korvalekallete eest
makseid. Seevastu juhul, kui tuult ei ole piisavalt, ei pea ta erinevuse eest makseid tegema.
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3. MENETLUSE ALGATAMISE PC)H]USTE KIRJELDUS
3.1. Riigiabi olemasolu ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses

(52) Komisjon on menetluse algatamise otsuse pohjenduses 143 juba jireldanud, et selle mehhanismi ndol on tegemist
riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses jargmistel pdhjustel.

3.1.1. Riigiga seostatavus ja rahastamine riigi ressurssidest

(53) Menetluse algatamise otsuses leidis komisjon, et riigi ressursside iileandmisega v&ib olla tegemist mitte iiksnes
juhul, kui riigieelarvest voi riikliku iiksuse eelarvest eraldatakse otseselt rahalisi vahendeid, vaid ka juhul, kui
mehhanismi aluseks olevad vahendid pirinevad ettevdtjate omavahenditest, tingimusel, et i) riik jatab kogumata
asjaomased riiklikud ressursid ja/voi ii) meetme raames kasutatavad rahalised vahendid jddvad avaliku kontrolli
alla, kuulumata secjuures tingimata riigivara hulka.

(54) Esimese asjaolu kohta tuleb mirkida, et Prantsuse riik jatab kogumata riiklikud ressursid, kuna ettevdtjatele
viljastatakse vOimsustagatised tasuta, mitte miiiigitehingu vahendusel (nagu NOxi () ja Rumeenia roheliste
sertifikaatide puhul) ().

(55) Teise asjaolu puhul tuleb mirkida, et mehhanismi jaoks kasutatavad rahalised vahendid jdavad riigi kontrolli alla
(samalaadselt Vent de Colere’i (') ja Essenti (') juhtumitega, kuna: i) asjaomaseid reserve rahastatakse riigi
kehtestatud kohustuslike maksete abil, mis on seega riigiga seostatavad; ii) riikk maidrab kindlaks parameetrid
(varustuskindluse kriteeriumi ja meetodi turupdhise vordlushinna kindlaksmadramiseks, mille alusel maaratakse
kindlaks korvalekalletele vastav turupdhine arveldushind), mis mojutavad vdimsuse hinda ja sertifikaatide
tildkogust, vaatamata sellele et riik kdnealust hinda ja kogust otseselt kindlaks ei mdéra; iii) energiakomisjonil
(Commission de régulation de I'énergie, CRE) on digus médrata karistusi tarnijatele, kes ei tdida oma kohustusi seoses
korvalekallete arveldamisega; ja iv) pohivorguettevdtja, kes vastutab tasakaalustamisreservi haldamise eest, maaras
kindlaks riik.

3.1.2. Valikuline eelis

(56) Komisjoni viitel ei saa vaadeldaval juhul kohaldada Altmarki (%) kohtuotsust, kuna avaliku teenindamise kohustus
ei ole selgelt madratletud. Mehhanismi raames voetud kohustusi on palju ja need on eri ettevétjate puhul erinevad
(elektrijaamade kiitajad, energiavahendajad, tarnijad). Vdimsust pakkuvate ettevdtjate puhul ei ole sertifitseerimis-
kohustus selgelt madratletud, kuna: i) see ei ole kohustuslik tarbimiskajaga seotud vdimsuse puhul ja ii)
olemasolevate tootmisvahendite kiitajatel on digus otsustada, mis ulatuses nad vdimsust sertifitseerivad.

(57)  Voimsustagatiste vodrandamise ndol on seega tegemist eelisega ja mitte tasuga avaliku teenindamise kohustuse
eest. See eelis on valikuline, kuna mehhanismiga nihakse ette abi véimsuse pakkujatele, jittes korvale teised
majandusharud.

3.1.3. MQdju konkurentsile ja lilkmesriikidevahelisele kaubandusele

(58) Komisjoni viitel voib vOimsuse tagamise mehhanism kahjustada konkurentsi (ning mdjutada ka liikmesriikide
vahelist kaubandust) seoses vilismaal asuvate vdimsuse pakkujatega, kuna Prantsusmaal asuvatele vdimsust
pakkuvatele ettevotjatele vdimaldatakse eelis, mida vilismaal asuvad vdimsust pakkuvad ettevotjad ei saa, kuna
neil ei ole voimalik kasutada sertifitseerimismenetlust.

(®) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 8. september 2011, komisjon vs. Madalmaad, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551.
(’) SA.37177, Rumeenia — roheliste sertifikaatide abikava muutmine, millega toetatakse taastuvenergiaallikatest saadava elektri tootmist.
ohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. detsember , Association Vent de Colére! Fédération nationale jt vs. Ministre de I'Ecologie, du
19 Koh Euroopa Kohus, 19. d ber 2013, Association Vent de Colere! Fédérati ionale jt vs. Ministre de I'Ecologie, d
Développement durable, des Transports et du Logement et Ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, C-262/12, ECLLEU:
C:2013:851.
ohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. september , Essent Belgium vs. Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en
1) Koh Euroopa Kohus, 11. september 2014, Essent Belgium NV vs. VI Reguleringsinstanti de Elekericitei
Gasmark, liidetud kohtuasjad C-204/12-C-208/12, ECLLEU:C:2014:2192.
12) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. juuli 2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg vs. Nahverkehrsgesellschaft
1% ) ) 8 gsp 8 8 8
Altmark GmbH, C-280/00, ECLL:EU:C:2003:415.
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3.2. Uhist huvi pakkuv eesmirk ja vajalikkus

(59) Prantsuse ametiasutuste mure seoses tootmise piisavusega on otseses seoses tippndudlusega, mis tekib suhteliselt
lihikese ajavahemiku kestel tugevatel kiilmaperioodidel, kuna Prantsusmaa on elektrikiitte kasutamise tottu neist
eriti suurel méaral soltuv.

(60) Menetluse algatamise otsuses on viljendatud kahtlusi mehhanismi vajalikkuse suhtes jirgmistel pohjustel:

1) ENTSO-E (V) hinnangus tootmise piisavuse kohta (Scenario Outlook and Adequacy Forecast) ei ole toodud vilja
varustuskindlusega seotud probleeme enne 2025. aastat;

2) Prantsusmaa ei ole vaadelnud teisi lahendusi peale vdimsuse tagamise mehhanismi, nagu hinnapoliitika, mis
viiks tarbimise vdhenemisele tippndudluse ajal, ja

3) vaatamata tarbimiskaja soosivale reguleerivale raamistikule, mis vdimaldab soltumatutel tarbimiskaja
voimaldavatel ettevotjail votta iile varasema tarnija pakutavad varasema tarbimiskajaga seotud voimalused,
ei nde RTE ette Prantsusmaa tarbimiskajale vastava vdimsuse markimisvédrset suurenemist ajavahemikul
2014-2019.

3.3. Abi asjakohasus

(61) Menetluse algatamise otsuses leidis komisjon, et mehhanism vdib tekitada diskrimineeriva olukorra erinevate
tarbimiskajaga seotud vimsust pakkuvate ettevotjate vahel. Mehhanismis saab pdhimatteliselt osaleda kaht liiki
tarbimiskaja: ithelt poolt kaudse tarbimiskajaga seotud vdimsus, mis hélmab tarnijate vdimsuskohustuse
vihendamist seoses vOimsuse vihenemisega, mis tuleneb klientidele voimaldatava vdimsuse piiramisest
tipptundidel 10-15 pdeval aastas; teiselt poolt otsese tarbimiskajaga seotud vdimsus, mis hdlmab (suur)tarbijatele
vOi vahendajatele pandavat kohustust sertifitseerida oma tarbimise vdhendamise suutlikkus ja valmidust
rakendada seda suutlikkust (seejuures ei tule tarbimist tingimata vihendada) tipptundidel 10-25 péeval aastas.

(62) Lisaks sellele kritiseeris komisjon menetluse algatamise otsuses asjaolu, et mehhanism ei olnud avatud koikidele
tehnoloogilistele platvormidele, mis vdivad toetada varustuskindlust, eeskitt vilismaistele vorkudevahelistele
tthendustele ja/vdi tootmisvdimsustele.

(63) Komisjon tdi samuti vilja ohu, mis on seotud sellega, et uued lisanduvad tootmismahud ei saa mehhanismis
osaleda, kuivord puuduvad vdimsustagatiste usaldusvéirsed hinnasignaalid. Konkreetsemalt t6i komisjon vilja
jargmised kahtlused:

1) voimsustagatiste suhteliselt lithike kehtivusperiood ei saa anda usaldusvairseid hinnasignaale;

2) tarnijatel, eeskitt uutel turule sisenejatel on keeruline teha pikaajalisi prognoose oma kliendibaasi muudatuste
suhtes;

3) innustavad meetmed selleks, et ettevdtjad oleksid tasakaalus enne tarneaasta algust, ei ole piisavad, ja

4) seoses korvalekalletega tehtavate maksete {ilemmiir ei ole tegelikus vastavuses uue turule siseneja kuludega.

3.4. Proportsionaalsus

(64)  Menetluse algatamise otsuses on vilja toodud risk, mis on seotud sellega, et mehhanismi tulemusel voib esineda
teatud voimsust pakkuvate ettevOtjate puhul tlemddrast hiivitamist, mis on eeskitt tingitud jargmistest
asjaoludest:

1) risk, et tarnijad hindavad tarbimist @ile — tegemist on vdimaliku ohuga juhul, kui tarnijate individuaalsed
voimsuse pakkumise kohustused ei ole piisavalt selgelt madratletud;

2) vdimalik labipaistvuse puudumine vdimsuse hinna kindlaksmaidramisel; see on eeskitt seotud otsetehingute
voimaliku suure arvuga ning kontsernisiseste tehingutega, mis vdivad moonutada hinnasignaale ja tuua kaasa
tlemadrast hiivitamist;

(") Komisjon viitas 2015. aasta viljaandele, mis on kittesaadav jirgmisel veebiaadressil: https:/fwww.entsoe.eu/Documents/SDC%
20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf.


https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
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3) piiratud osalemine mehhanismis (piiriiilese véimsuse vilistamine ja erinevate energiavahendajate diskrimi-
neerimine);

4) EDFi turujoud — ettevdtja vdimalus suurendada miiiijana kunstlikult vdimsustagatiste vaartust, kohaldades oma
turustusharu hindadest madalamaid hindu. Sellega seoses on komisjon toonud konkreetsemalt vilja kolm
ohtu: ohud, mis on seotud vdimsuse kinnihoidmisega, voimsustagatiste kinnihoidmisega ja ,hinnakairidega“.

3.5. Konkurentsile ja kaubandusele avalduva negatiivse mdju viltimine

(65) Menetluse algatamise otsuses tdi komisjon vilja mitmeid probleeme seoses vdimaliku konkurentsi kahjustamisega
nii elektrienergia tootmise kui ka elektrienergia tarnimise tasemel.

(66) Komisjon viljendas muret teabe kittesaadavusega seotud olulise ebaithtlusega. Suured vertikaalselt integreeritud
ettevOtjad, eeskitt need ettevotjad, kes juba tegutsevad Prantsuse turul, vdivad saada eelise tinu sellele, et nad
tunnevad turgu paremini, eeskitt selles osas, mis holmab vdimsuse kittesaadavust, tarnimisega seotud vajadusi ja
hindu. Seetdttu on nad vdimelised tegema usaldusviirsemaid prognoose ning olema mehhanismiga ettenihtud
kohustuste jargimisel tdhusamad.

(67) Seoses teabe kittesaadavuse ebaiihtlusega tuleb markida, et uutel sisenejatel on ilmselt keerulisem hinnata oma
tulevast klientuuri, samas kui selline hinnang on vdimsustagatiste vajaduse viljaselgitamiseks esmatahtis.

(68) Komisjon viljendas samuti kahtlusi seoses turgu valitseva pikaajalise ettevdtja vdimalusega hoida kinni pakutavat
voimsust.

(69) Komisjon tdi samuti vilja riski, mis on seotud sellega, et turgu valitseval pikaajalisel ettevdtjal on vdimalik hoida
kinni oma vdimsustagatisi.

(70)  Lisaks sellele toi komisjon vilja ohu, mis on seotud sellega, et turgu valitsev pikaajaline ettevotja voib kasutada
turult véljatdrjumist hinnapoliitika abil (kasumimarginaali vdhendamine, hinnakéirid, moonutatud hinnad).

(71) Komisjon rohutab, et hinnasignaalide puudumine véimsuse pakkumise valdkonnas pikas perspektiivis voib
tekitada voi suurendada turule sisenemise takistusi uute tootjate jaoks. Uute turule sisenejate tehtud pikaajalised
investeeringud vdivad nduda hindade teatavat prognoositavust teatud aastate jooksul, kuid seda ei saa vdimaldada
tiheks aastaks viljastatud sertifitseeritud tagatised.

(72) Komisjon jii oma seisukoha juurde seoses konkurentsi piiramisega mehhanismi raames, mis on seotud vdimsust
pakkuvate teatud liiki ettevtjate mehhanismist valjajatmisega (piiriiilene vdimsus, tarbimiskajaga seotud voimsust
pakkuvate ettevdtjate vaheline diskrimineerimine).

4. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED JA PRANTSUSMAA KOMMENTAARID

(73) Komisjon sai menetluse algatamise otsuses kehtestatud tahtaja jooksul vastused 18 huvitatud isikult peale
Prantsuse riigi, pohivOrguettevdtja ja energiakomisjoni. Uks huvitatud isik vastas parast ettendhtud tihtaja
mooddumist.

(74)  Erinevad mirkused on rithmitatud valdkondade kaupa. Neid nimetatakse meetme hindamise kdigus, kuid otseselt
neile ei osutata.

4.1. Riigiabi olemasolu ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses

(75) Huvitatud isikute seisukohad mehhanismi riigiabina kisitamise suhtes ldhevad lahku. Pooled vastanuist leiavad, et
meetme ndol on tegemist riigiabiga kas otseselt voi kaudselt, jdttes reageerimata komisjoni sellekohasele
pohjendusele; teine pool vastanuist leiab, et mehhanismi niol ei ole tegemist riigiabiga jargmistel pShjustel.
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Kaks vastanut osutavad otseselt Prantsusmaa riigindukogu 9. oktoobri 2015. aasta otsusele nr 369417 (energia
jaemiitigiettevotjate riikliku ithingu, (Association Nationale des Opérateurs Détaillants en Energie, A.N.O.D.E.) esitatud
hagiavaldus) (**), milles riigindukogu leidis, et vdimsuse tagamise mehhanismil ei ole riigiabi tunnuseid. Ka
Prantsuse ametiasutused osutasid riiginukogu jareldustele selles juhtumis (*%).

Prantsuse ametiasutuste viidete puhul seoses meetme kisitamisega riigiabina tuleb votta arvesse konealuste
ametiasutuste viiteid, mida on nimetatud menetluse algatamise otsuses.

Prantsuse ametiasutused otsustasid sekkuda pohjalikku uurimismenetlusse koos Euroopa Komisjoniga,
poordumata tagasi kdnealuse menetluse iiksikasjade juurde, ning on keskendunud ettepanekule meetmete kohta,
mis vOimaldavad kindlustada vdimsuse tagamise mehhanismi kokkusobivuse siseturuga, sdltumata meetme
riigiabina kasitamise kiisimusest. Terviklikkuse huvides on Prantsusmaa seisukohad seoses meetme kisitamisega
riigiabina siiski allpool esitatud.

4.1.1. Riigiga seostatavus ja rahastamine riigi ressurssidest
4.1.1.1. Huvitatud isikute markused

Kaks elektritarbimise juhtimise agregaatorit, kaks vertikaalselt integreeritud elektriettevdtjat ja Prantsusmaa
elektriliit ('Union francaise de [Délectricité) leiavad, et vaadeldavat meedet ei rahastata riigi ressursside abil.
Konkreetsemalt leiavad need huvitatud isikud, et kdnealused vahendid liiguvad otseselt ja tdies ulatuses
eradiguslike ettevitjate vahel; pohivorguettevdtial puudub tasakaalustamisvahendite omandidigus voi nende
kdsutamise digus.

Lisaks sellele voib konealuste vahendite haldamiseks kohaldatavaid eeskirju nende huvitatud isikute véitel vorrelda
eeskirjadega, mille alusel toimub ,tasakaalustamatuse korrigeerimine“ energiaturu tasakaalu eest vastutuse
jagamise mehhanismi puhul.

EDF lisab, et Prantsuse riigi osa vaadeldavas mehhanismis piirdub eriotstarbelise reguleeriva raamistiku kindlaks-
médramisega, milles tegutsevad ainult eradiguslikud ettevdtjad. EDFi viitel kasutab Prantsuse ritk véimsuse
tagamise mehhanismi kehtestamisel tegelikult oma avaliku véimu teostamisega seotud digust ning toimib turu
reguleerijana.

EDFi viitel erineb vdimsuse tagamise mehhanism selgelt ka kohtuasjas komisjon vs. Madalmaad (NOx) (*%)
vaadeldavast siisteemist, mille puhul Madalmaade riik viljastas ,saastekvoote®, mis vdimaldasid viltida trahvide
maksmist ja millel oli turuvdirtus kohe pirast seda, kui riik oli need viljastanud. Vaadeldavatel sertifikaatidel
puudub igasugune viirtus suhtes Prantsuse riik/voimsust pakkuvad ettevdtjad.

4.1.1.2. Prantsusmaa kommentaarid

Prantsuse ametiasutuste vditel ei ole vdimsustagatiste hinna ning seega ka tulu suuruse, mida vdimsust pakkuvad
ettevotjad voivad oma sertifikaatide miiiigist saada, méddranud kindlaks riik. Samuti ei sekku riik turul pakutavate
toodete koguse iile otsustamisse. Detsentraliseeritud mehhanismi puhul méidrab turg nii sertifikaatide hinna kui
ka koguse. Voimsuse tagamise mehhanismiga seotud rahavood liiguvad seega eradiguslike ettevdtjate vahel ning
nende ile puudub riiklik kontroll.

Lisaks sellele leiavad Prantsuse ametiasutused, et korvalekallete eest tehtud maksetega seotud rahavood peaksid
mehhanismi puhul olema viheolulised (vSttes arvesse stiimuleid varasema tasakaalustamise toetamiseks) ja neid ei
saa kasitada riigi vahenditena voi riigi kontrollitavate meetmetena. Vdimsuse tagamise mehhanismi raames
tehtavad korvalekalletega seotud maksed toimuvad skeemi alusel, mis on sarnane sellele, mida kasutatakse
Euroopas energiaturu tasakaalustamisel (electricity balancing settlement mechanisms).

("*) AN.O.D.E. niol on tegemist Prantsusmaa alternatiivsete tarnijate ithinguga.

(**) Riigindukogu otsus, liidetud alajaod 9ja 10, 9.10.2015.

(*) Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-279/08; vt joonealune mirkus 8. Sellega seoses osutas komisjon menetluse algatamise otsuse
pohjendusele 108.
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(85) Prantsuse ametiasutused vdidavad lisaks, et vaadeldav mehhanism sarnaneb rohkem mehhanismiga, mida kisitleti
PreussenElektra (V) juhtumis, kui mehhanismidega, mida vaadeldi Vent de Coléreii (*%) ja Essenti (**) juhtumites.
Samalaadselt PreussenElektra juhtumiga ja vastupidiselt Vent de Colére’i juhtumile, ei nihta mehhanismi raames ette
hitvitusmehhanismi tarnijatele. Vastupidiselt Essenti juhtumile i) jddvad rahavood pidevalt eradiguslike ettevotjate
omandusse (tarnijad ja vOimsust pakkuvad ettevdtjad); ii) rahavood ei tulene maksudest. Riigi ressursside
kasutamine on vaieldav ka seetdttu, et erinevalt PreussenElektra juhtumist ei ole vdimsustagatiste jaoks kindlaks
médratud mingit minimaalset ostuhinda.

(86) Lisaks sellele ei saa vdimsustagatiste loovutamist Prantsuse ametiasutuste viitel kdsitada loobumisena riiklikust
ressursist. Riik ei loobu vaadeldaval juhul oma ressurssidest, kuna vdimsustagatiste vaartus voib tuleneda i) nende
aluseks oleva vara viirtusest, ii) nende kittesaadavusest viljaandmise hetkel. Need kaks tegurit on viljaspool riigi
otsustuspadevust ning see eristab vaadeldavat olukorda NOxi ja Rumeenia roheliste sertifikaatide juhtumitest, mille
puhul sertifikaate vois vastavalt miiia enampakkumistel voi oli neile kehtestatud minimaalne véartus.

(87) Rumeenia juhtumi puhul oli tihtlasi tegemist tarnijate jaoks seadusest sdnaselgelt tuleneva kohustusega suunata
roheliste sertifikaatide omandamisega seotud kulud edasi tarbijatele. Euroopa Kohus viljendas samasugust
seisukohta ka Vent de Colerei juhtumis, mille puhul tarnijad olid vaid finantsvahendajad (elektrienergiaga
varustamise avaliku teenuse osutamises (*) osalemine vdimaldas tagada iilemaddraste kulutuste katmise). Seevastu
Prantsusmaa mehhanismi puhul on tarnijatel digus vabalt otsustada selle ile, kuidas nad suunavad oma kulud
edasi tarbijatele. Puudub mehhanism, mis tagaks tarnijatele vdoimsustagatiste ostuga seotud iilemdairaste kulutuste
hiivitamise.

4.1.2. Valikuline eelis
4.1.2.1. Huvitatud isikute mirkused

(88)  Samalaadselt EDFiga leiab ka iiks peamiselt Prantsusmaal tegutsev hulgimiiiigiettevdtja, et vaadeldava mehhanismi
ndol on tegemist avaliku teenindamise kohustusega, seejuures osutab kdnealune ettevdtja komisjoni otsusele
juhtumis N475/2003 seoses uue vdimsuse pakkumismenetlusega lirimaal (*').

(89) EDF on seisukohal, et kui sertifitseerimistoiming vastab vdimsuse kittesaadavusega seotud kohustusele, on selle
niol tegemist toiminguga, mis teostatakse vastukaaluna voimsust pakkuvate ettevOtjate osutatud teenusele, ja
mitte tasuta antava vdidetava eelisega.

(90) Lisaks sellele vididavad EDF ja veel ks vertikaalselt integreeritud elektriettevétja, et vdimsuse tagamise
mehhanismiga ei anta vdimsust pakkuvatele ettevotjatele valikulist eelist. Nende viitel on mehhanismiga seotud
erinevad pooled samas faktilises ja diguslikus olukorras ning nende suhtes kohaldatakse téiesti vordset suhtumist:
nende hiivitamine toimub samalaadselt, sdltumata rakendatavatest tehnoloogilistest vahenditest. Uhtki ettevdtjat ei
eelistata tema kasutatavate tootmisvahendite laadi tottu.

(91) EDFi viitel ei saa pidada digeks viidet, et selline n-6 eelis on valikuline pdhjusel, et sellega ,ndhakse ette abi
voimsust pakkuvatele ettevotjatele, jittes korvale teised majandusharud®. Seda viites ei vdta komisjon arvesse
vOimsuse tagamise mehhanismi eripirasid (kogu turgu hélmav (market-wide) ja tehnoloogiliselt neutraalne
(technology neutral)) ning Euroopa kohtu kohtupraktikat, milles hinnatakse teatud meetme valikulisust vorreldes
teiste ettevitjatega, kes on samas faktilises ja diguslikus olukorras.

4.1.2.2. Prantsusmaa kommentaarid

(92)  Esiteks viidavad Prantsuse ametiisikud, et sertifikaatide viljastamine vdimsuse tagamise mehhanismi raames
toimub tasuna vdetud kohustuse eest tagada voimsuse kittesaadavus ja elektrististeemi pinge suure energiatar-
bimisega tundidel.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 13. mirts 2001, PreussenElektra AG vs. Schhleswag AG, Windpark Reufenkége III GmbH ja Land
Schleswig-Holsteini osavotul, C-379/98, ECLEEU:C:2001:160.

(**) Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-262/12; vt joonealune mérkus 10.

(*) Euroopa Kohtu otsus liidetud kohtuasjades C-204/12-C-208/12; vt joonealune mérkus 11.

(*) Elektrienergia pakkumisega seotud avalikus teenindamises osalemine tdhendab Prantsusmaa elektritarbijate jaoks maksustamist, mille
eesmdrk on hiivitada ettevdtjatele iilemaarased kulud, mis tulenevad elektrienergia pakkumisega seotud avaliku teenindamise seaduse
alusel neile pandud kohustustest.

(*) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137628/137628_485545_28_2.pdf.
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Teiseks on Prantsuse ametiasutused seisukohal, et avaliku teenindamise kohustus on nduetekohaselt mairatletud.
Asjaolu, et tarbimiskaja lahenduste sertifitseerimine on vabatahtlik, soodustab selle osalemist vdimsuse tagamise
mehhanismi toimimises. Energia tootmisvahendite puhul ei sea sertifitseerimismenetluse deklaratiivosa kahtluse
alla avaliku teenindamise kohustuse selget mdaratlust: CRE-l on &igus mdiirata asjakohaseid karistusi turu
manipuleerimise katsete korral, eeskitt juhul, kui moni ettevotja hindab oma vdimsust kunstlikult madalaks, et
sellega survestada voimsustagatiste hinna muutmist suurenemise poole.

Vottes arvesse asjaolu, et voimsuse tagamise mehhanism on tehnoloogiliselt neutraalne, leiavad ametiasutused, et
sellega ei anta teatud konkreetsele tootmistehnoloogiale vi tarbimiskaja liigile valikulist eelist.

Prantsusmaa viitel tdhendab komisjoni seisukoht, mis tundub tuginevat eeldusele, et vdimsuse tagamise
mehhanism on valikuline seetdttu, et see on suunatud iiksnes voimsust pakkuvatele ettevdtjatele (ja mitte teistele
majandusvaldkondadele), et kaiki sektoripdhiseid meetmeid tuleb automaatselt lugeda valikulisteks.

4.1.3. Mdju konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele
4.1.3.1. Huvitatud isikute markused

Mitte iikski vastanutest ei toonud vélja seda punkti.

4.1.3.2. Prantsusmaa kommentaarid

Prantsuse ametiasutused leiavad, et voimsuse tagamise mehhanism ei mdjuta elektriturgu ei riigi tasandil ega ka
koostoimes naaberriikidega ning et turg jaib toimima endisel viisil. Konkreetsemalt leiavad nad, et vdimsuse turg
ei mojuta elektrienergia hinna védrtust hetketurgudel.

4.2. Uhist huvi pakkuv eesmiirk ja vajalikkus
4.2.1. Huvitatud isikute markused

Vastanud isikud on {ildiselt seisukohal, et mehhanism on vajalik ning see peaks moodustama turukorralduse
lahutamatu osa. Vaid kolm vastanud isikut ei pea meedet vajalikuks, tuues jargmised pShjendused:

1) 2015. aastal RTE koostatud tootmise piisavuse analiiiisis ei ole vilja toodud iihtegi voimsuse ebapiisavusega
seotud probleemi;

2) praegu on Prantsusmaal olemas liigsed tootmisvdimsused, mida niitab asjaolu, et 2017. aasta puhul on
sertifitseeritud voimsuse kogus suurem kui véimaliku tippkoormusega hakkama saamiseks vajalik tase, ja

3) tarbimise maht on viimaste aastate jooksul vdhenenud ning tarbimise tippkoormus on stabiilne (RTE
prognoosis tarbimise tippkoormuse suurenemist).

4.2.2. Prantsusmaa kommentaarid
4.2.2.1. Varustuskindlus

Prantsuse ametiasutuste viitel on varustuskindluse nditaja nduetekohaselt kindlaks maidratud ning RTE viimastes
vaatlustes on kindlaks tehtud vdimsuse puudujddgi oht: viimases prognoosis, mille RTE koostas enne mehhanismi
joustumist (2014. aastal), oli pdhistsenaariumis toodud 2016-2017. aasta talve kohta 2 GW suurune puudujiak.
2015. aasta prognoosis 2017-2018. aasta talve kohta oli seda puudujdiki vihendatud 200 MW-ni, kuid see oli
seotud mehhanismi joustamisega. Neid analiiiise kinnitasid viiepoolse energiafoorumi (Pentalateral Energy Forum)
tehtud analiiiisid.

Seevastu Euroopa elektri pohivorguettevdtjate vorgustiku (ENTSO-E) koostatud tootmise piisavuse uuring
(aruanne Scenario Outlook and Adequacy Forecast) tugines deterministlikule meetodile: kiilmalainetest ja temperatuu-
ritundlikkusest tingitud tarbimise tippkoormust hinnangus ei modelleeritud. Need erinevad tulemused on tingitud
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kasutatud erinevatest meetoditest. ENTSO-E kasutatud sihtmeetodi kohaldamine viib erinevate prognoositavate
aastate vaheliste erinevuste vdhenemisele. Seda silmas pidades on 2016. aastal ENTSO-E (*?) avaldatud siisteemi
piisavuse prognoos Mid-Term Adequacy Forecast, mille niol on tegemist esimese tdendosuslikule meetodile tugineva
prognoosiga, sidus PLEFi ja RTE uuringute tulemusega.

Erinevalt sellest, mida komisjon tundub viitvat, ei ole Prantsusmaa vdimsuse tagamise mehhanismi kehtestamise
eesmark voimaliku puuduva raha (missing money) probleemi lahendamine, vaid Prantsusmaa elektrivorgu varustus-
kindluse tagamine (eeskdtt tarbimise tippkoormuse ajal), vdimaldades hiivitada vahendite kittesaadavust, mida ei
ole vimalik rahuldaval madral saavutada iiksnes energiaturu vahendusel.

Prantsusmaa rakendab lisaks vOimsuse tagamise mehhanismile veel mitmeid tdiendavaid meetmeid:
vorkudevahelise ithendusega seotud projektid; reguleeritud hindade ning pohi- ja jaotusvorkude kasutamise
hindade ldbivaatamine, nii et need kajastavad paremini harva esinevaid olukordi; tarbimiskajaga seotud vdimsuste
viljaarendamine (nditeks tdnu elektriturgude reguleeriva raamistiku arendamisele, mis vdimaldab kasutada
tarbimiskaja kdoikides mehhanismides ning korvaldada vdimsuste koondamise eces seisvad tehnilised ja
konkurentsist tingitud takistused, seda tinu kaugloetavate elektrienergia arvestite levikule); taastuvenergia
lajaldasem levik jne.

Vahepeal avaldas RTE oma tootmise piisavuse hinnangu 2016. aastaks. Ametiasutuste vditel ei muutnud RTE
prognoos Prantsuse ametiasutuste analiiiisi tulemusi. Pigem vastupidi, see kinnitas neid, niidates veel kord, et
Prantsusmaa elektrienergia varustuskindlus soltub teatud soojuselektrijaamade (eeskitt kombineeritud tsiikliga
gaasielektrijaamade) edaspidisest saatusest ning tarbimiskajast, see tihendab nimelt nendest valdkondadest, mis on
voimsuse tagamise mehhanismi rakendamisel kdige tundlikumad.

Joonis 3

Elektrienergia puudujiigi nditajad ,suure soojuselektrijaamade osakaalu” ja ,,viikese soojuselektrijaamade
osakaalu“ stsenaariumide puhul.
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2016-2017

2017-2018

2018-2019

2019-2020

2020-2021

Suure soojus-
elektrijaamade
osakaal

Eeldatavasti mit-
tetarnitav energia

2,0 GWh

1,4 GWh

2,5 GWh

2,7 GWh

0,8 GWh

Voimususvajaku
ootus

0 h 45

0h30

1h00

0 h 45

0h15

Voimususpiir voi
puudujadk

4 700 MW

5400 MW

3600 MW

3 700 MW

6 600 MW

Viike soojus-
elektrijaamade
osakaal

Eeldatavasti mit-
tetarnitav energia

8,6 GWh

13,4 GWh

26,5 GWh

26,2 GWh

7,6 GWh

Voimususvajaku
ootus

2h 30

3h45

6 h 45

6h15

2h15

Voimususpiir voi
puudujadk

600 MW

-700 MW

-2 500 MW

-2 400 MW

900 MW

Allikas: RTE, prognoos 2016.

RTE viitel tuleks 2016. aasta prognoosis esitatud stsenaariumidest (vt joonis 3) eelistada vGimsuse tagamise
mehhanismi puudumisel ,viikese soojuselektrijaamade osakaaluga“ stsenaariumi. See stsenaarium hélmab teatud
tootmisvahendite sulgemist, eeskdtt puudutab see vahendeid, mille sulgemist on ettevdtjad siiani edasi litkanud,
oodates vdimsuse tagamise mehhanismi rakendumist. ,Suure soojuselektrijaamade osakaaluga“ stsenaarium
seevastu eeldab koikide praeguste elektrijaamade kdigus hoidmist, vaatamata mis tahes majanduslikele
kaalutlustele: ametiasutuse vditel on selliseks ldhenemiseks vihe voimalusi.

(*) Kaittesaadav veebiaadressil https:/[www.entsoe.eu/outlooks/maf/Pages/default.aspx.
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(105) Seega, kui votta vordlusaluseks keskmised talvetingimused, on ,viikese soojuselektrijaamade osakaaluga“
stsenaariumi puhul elektrienergia varustuskindlus ohustatud alates 2017-2018. aasta talvest. Lisaks sellele,
eeldades, et kasutatakse ,viikese soojuselektrijaamade osakaaluga“ stsenaariumi, arvutas RTE vilja eeldatava
puudujddgi tundide arvu ddrmuslikult karmi talve simulatsiooni korral, ldhtudes kiilmalaine prognoosist jargmise
viie talve puhul. Arvutuse tulemused on toodud joonisel 4.

Joonis 4

Eeldatav puudujiigi aeg ddrmuslikult karmi talve korral (tundides)

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

Elektrienergia puudujdak 5-15 8-21 16-36 14-34 5-13

Allikas: RTE.

(106) Arvutusest ilmneb, et eeldatav puudujidgi aeg iiletab kdikidel juhtudel Prantsusmaa kinnitatud puudujdsgi
kriteeriumi, st eeldatava puudujdigi aega, mille keskmine kestus on 3 tundi aastas. Tuleb markida, et vdimsuse
tagamise mehhanism on kehtestatud nimelt eesmirgiga tagada varustuskindlus ddrmuslikult karmi talve
tingimustes.

4.2.2.2. Komisjoni menetluse algatamise otsuses esitatud muud etteheited

(107) Komisjon meenutas menetluse algatamise otsuse pShjenduses 164, et konkurentsiamet soovitas kehtestada elektri
pohi- ja jaotusvorgu kasutamise tariifi (TURPE) kellaajaliselt ja hooajaliselt diferentseerituna, nii et see hdlmaks
erinevusi tipptundide ja madala koormusega tundide vahel, et innustada toostustarbijaid tippkoormuse ajal
ndudlust vahendama. Prantsusmaa kinnitas, et elektri pohi- ja jaotusvorgu kasutamise tariif on juba pikemat aega
kellaajaliselt ja hooajaliselt diferentseeritud ning et kehtestatud on erinevad hinnad eri aastaaegade, nidalapdevade
ja/voi kellaaegade puhul.

(108) Menetluse algatamise otsuse pShjenduses 153 viitis komisjon, et maksuvabastuse (derating) tegurid (vabatahtliku
normatiivse sertifitseerimise korra puhul) ei ole piisavalt selgelt méddratletud. Prantsusmaa selgitas, et vabatahtliku
normatiivse sertifitseerimise puhul vastab sertifitseeritud vdimsuse tase tootmisiiksuse edastatava vdimsuse
keskmisele véirtusele TK2 tundidel koikidel varasematel aastatel, mis korrutatakse osaluskoefitsiendiga
(maksuvabastuse teguriga). Need osaluskoefitsiendid (85 % hiidroenergia puhul, 70 % tuuleenergia puhul ja 25 %
piikeseenergia puhul) on tingitud asjaolust, et otsustava tihtsusega valdkondade tootmisvahendite puhul ei
peegelda nende voimsuse keskmine kittesaadavus TK2 perioodi tundidel tipselt nende tootmisvahendite panust
elektrienergia puudujddgi ohu vihendamisse, kuna: i) tootmisvahendi kittesaadavus ja siisteemi hetkepinge on
vastastikuses seoses (erinevalt tellitavast voimsusest) ja ii) kdttesaadavuse profiil TK2 tundide kestel ei ole piisiv
(tellitavate vdimsuste kittesaadavuse profiil on ihtlane), mis mojutab I6pptulemust, kuna elektrienergia
puudujdigi toendosusfunktsioon TK2 tipptundidel ei ole iihtlane. Tarneaastate 2017, 2018 ja 2019 osaluskoe-
fitsiendid arvutati RTE prognoosi stsenaariumide alusel, 1ahtudes suurest arvust statistilistest ridadest.

4.3. Abimeetme asjakohasus

4.3.1. Erinevate tarbimiskaja mehhanismide vaheline diskrimineerimine

4.3.1.1. Huvitatud isikute miarkused

(109) Suurem osa vastanutest osutab viidetavale diskrimineerimisele kaudse tarbimiskaja ja otsese tarbimiskajaga seotud
ettevOtjate vahel. Suurem osa neist (5) leiab, et mehhanism on soodsam otsese tarbimiskaja ettevotjate jaoks
seoses kaudse tarbimiskaja ettevotjate suhtes kohaldatava aktiveerimiskohustusega, mida késitatakse pigem piirava
asjaoluna. Kaks vastanut mdrkisid, et vastavalt kinnitatud varustuskindluse kriteeriumile tuleks otsesele
tarbimiskajale vastav vdimsus votta kasutusele vaid iiks kord kiimne aasta jooksul (mehhanism on ette nihtud
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kiimne aasta tagant esineva talvise tippkoormuse jaoks). Seetdttu leiavad nad, et TK2 tundide arv (otsese
tarbimiskaja kittesaadavus) peaks olema 10 korda suurem kui TK1 pdevade arv (kaudse tarbimiskaja véimsuse
tegelik vdhendamine). Kaks vastanud isikut, kes jddvad erinevale seisukohale margivad, et nende arvates on kaudse
tarbimiskaja tingimused soodsamad, kuna vahetud energiavahendajad peavad kandma sertifitseerimisega seotud
kulusid. Kaks vastanud isikut leiavad, et Prantsusmaa ametiasutused on leidnud sobiva tasakaalu kaht liiki
energiavahendajate kohustuste vahel.

4.3.1.2. Prantsusmaa kommentaarid

(110) Prantsusmaa selgitas asjaolusid, tuues vilja kaht liikki energiavahendajate erinevad kohustused. Prantsusmaa
kinnitab, et erinevad tingimused on vajalikud nimelt selleks, et vdimaldada molemat liiki véimsusel mehhanismis
osaleda. Seejuures, kuna kaudselt toimiva tarbimiskaja eest ndutav hiivitis on suurem (tegemist on aktiivse
rakendamisega, mitte kittesaadavuse vdimaldamisega), tuleb pidada loogiliseks, et pievade arv, mille kestel seda
kohaldatakse (TK1 pdevad), on viiksem kui pidevade arv, mille kestel otsese tarbimiskajaga seotud
energiavahendaja vdimsus peab olema kittesaadav.

(111) Teatud huvitatud isikud viljendasid siiski muret selle iile, et TK2 perioodi pdevade arv, mis on kiill suurem kui
TK1 perioodi pievade arv, vdib olla liiga viike. Prantsuse ametiasutuste véitel on TK1 ja TK2 perioodi pdevade
arvu kindlaksméiramine keeruline kiisimus ja selle lahendamine nduab igal juhul kompromissi tegemist. RTE on
viinud ldbi uuringuid, et jouda rahuldava kompromissini, ning nende tulemused on avaldatud dokumendis
Voimsuse tagamise mehhanismi eeskirjade ettepanekule lisatud aruanne (2014).

(112) Kokkuvdttes, selleks et madrata kindlaks kdige suurema tarbimisndudlusega tunnid (vt allpool joonis 5) ning
samas saavutada tarbimiskajas osalevate tarbijate osavdtt elektrienergia puudujadgi ohu vihendamises, otsustasid
Prantsuse ametiasutused jitta TK1 perioodi tundide arvu vahemikku 100-150 tundi.

Joonis 5

Seosed elektrienergia puudujiigi ja tarbimise tipptundide vahel
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Allikas: RTE, Voimsuse tagamise mehhanismi eeskirjade ettepanekule lisatud aruanne (2014), lk 139.

(113) Prantsuse ametiasutuste vditel peab TK2 perioodi tundide arv olema igal juhul suurem kui TK1 perioodi oma
(sest aktiveerimine on toomahukam kui kittesaadavuse vdoimaldamine), kuid samas ei saa TK2 perioodi paevade
arv olla liiga suur, et mitte seada teatud valdkondi ebasoodsasse olukorda, eeskdtt seoses tarbimiskaja
kasutamisega. Samast RTE uuringust ilmneb, et 99 % elektrienergia puudujdigi tundidest kuulub 300 kdige
suurema tarbimisndudlusega tunni hulka ning et seetdttu on sihtperioodiks valitud TK2 periood, mis holmab
100-300 koige suurema tarbimisndudlusega tundi, asjakohane valik selleks, et hinnata usaldusvéirselt otsese
tarbimiskajaga seotud vdimsust pakkuvate ettevdtjate osalust elektrienergia puudujdigi ohu vahendamises.
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Selles 100-300 tunni vahemikus on Prantsuse ametiasutused jadnud 250 tunni juurde. Selline tundide arv
voimaldab i) katta ligi 99 % elektrienergia puudujadgi tundidest (vt joonis 5), kahjustamata samas puudujddgi riski
maandamist vorreldes maksimaalse valikuga 300 tundi, ii) suurendada otsese tarbimiskaja kattesaadavust teiste
majandusvaldkondadega vorreldes (). Seega, selleks et tagada sama varustuskindluse tase, otsustasid Prantsuse
ametiasutused mdairata TK2 perioodi tundide arvuks 250 tundi, et selle abil saavutada otsese tarbimiskaja
maksimaalne drakasutamine puudujddgi riski katmise sama taseme juures.

Kui niha ette TK2 periood, mis on 10 korda pikem kui TK1 periood, tuleks hinnata tootmisvahendite ja
tarbimiskaja kittesaadavust 1 000-1 500 tunni kestel. Vottes arvesse piiranguid, mis on seotud tarbimiskajaga
seotud vdimsuse kittesaadavaks tegemisega pikema perioodi jooksul, mdjutaks kittesaadavuse vdimaldamise
kohustuse laiendamine nende vdimsuste kasutamist vihenemise suunas vaadeldava mehhanismi raames. 100 MW
toostuslik tarbimiskaja, mida on véimalik teha kittesaadavaks sajakonna tunni, kuid mitte tuhande tunni ulatuses,
vastab 20 MW soojuselektrijaamas toodetud voimsusele, samas kui uuringute tulemustest ilmneb, et asjaomaste
ettevotjate osalemine energia puudujdigi ohu vihendamises on vorreldav 90 MW soojuselektrijaamas toodetud
voimsusega. Seda asjaolu silmas pidades ja selleks, et tagada energiavahendajate ja energiatootjate jaoks vordsed
konkurentsitingimused, otsustasid Prantsuse ametiasutused mitte pikendada TK2 perioodi nii, et see oleks
10 korda pikem TK1 perioodist, ning siilitada TK2 perioodi sihtotstarbelisus.

Lisaks sellele meenutavad Prantsuse ametiasutused, et vdimsuse tagamise mehhanism holmab voimsuse
kittesaadavuse kontrolli (iseenesliku aktiveerimise voimalus puudub), mis voimaldab tagada, et kittesaadavaks
tegemise kohustusega ja aktiveerimise kohustusega ettevotjad ei saa teenimatuid eeliseid.

Prantsuse ametiasutused on samas valmis ndustuma praegustest vddrtustest erinevate vairtuste kindlaksmaa-
ramisega, kuid mirgivad, et praegu kehtiv raamistik on sdltumatute energiavahendajate ja tarnijate jaoks diglaselt
tasakaalustatud. Ametiasutused leiavad seega, et TK1 ja TK2 perioodide suhe peaks jidma esimeste tarneaastate
jooksul samaks. Seda suhet on samas vdimalik muuta, kui edastatud signaalid ei ole piisavalt asjakohased; vastava
hinnangu voib liilitada voimsuse turu toimimise hinnangusse.

4.3.2. Piiriiilese voimsuse viljajitmine

4.3.2.1. Huvitatud isikute markused

Menetluse algatamise otsusele vastuseks saadud markustest ilmneb turuosaliste laialdane konsensus selle kohta, et
Prantsusmaal kohaldatav mehhanism avaneb jark-jargult ka piiriiilese vdimsuse jaoks (seadmata ohtu mehhanismi
kiivitamist 2017. aasta jaanuaris).

4.3.2.2. Prantsusmaa kommentaarid ja pakutud lahendused

Vastusena menetluse algatamise otsusele tegi Prantsusmaa ettepaneku votta vilismaist vdimsust selgesdnaliselt
arvesse hiibriidmudeli abil, mis voimaldab kasutada hiivitamist nii vorkudevaheliste ithenduste kui ka vilismaise
tootmisvoimsuse ja tarbimiskaja puhul. Ettepaneku kohaselt hiivitatakse suuremas mahus kas vorkudevahelisi
tthendusi voi vilismaist voimsust vastavalt nende taotluste esitamise sagedusele.

Ettepaneku kohaselt tuleb vilismaise tootmisvdimsuse ja tarbimiskaja kohta omandada tithendusluba, seejirel on
voimsust voimalik sertifitseerida ja pakkuda oma voimsustagatisi Prantsusmaa véimsuse turule.

Uhenduslube viljastatakse iga riigipiiri kohta eraldi ja selle aluseks on naaberriikide osalusmaar Prantsusmaa
varustuskindluse tagamises. Uhenduslubadega on seejirel iiksikute riigipiiride kaupa vdimalik kaubelda
enampakkumisel. Koigi naaberriikide tootmis- ja tarbimiskaja vOimsustega, mis on Prantsusmaa vorguga
konkreetse vorkudevahelise ithenduse abil ithendatud, on vdimalik sellele iihendusele vastavate ithenduslubade

(*) Lisatud aruandes t6i RTE vilja, et suurema osa majandusvaldkondade puhul ei ole oluline, kas TK2 perioodi tundide arv on 200, 250 v5i
300 tundi, samas on tarbimiskaja selle tundide arvu suhtes tundlik ning energia kittesaadavuse suurem vahemik mdjutaks ettevdtjate
osalust elektrienergia puudujdagi ohu vahendamises.
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abil kaubelda enampakkumisel. Enampakkumised toimuvad aastal tarneaasta —1 (edaspidi ,TA — 1%). Meetme
puhul ei vilistata, et Prantsusmaa mehhanismi alusel s6lmitud lepingutega hdlmatud v&imsused osalevad
samaaegselt teistes Euroopa Liidu vdimsuse tagamise mehhanismides. Sellega seoses tuleb koostdos teiste
litkmesriikidega leppida kokku osutatud teenuse kontrolli- ja hindamismeetmed.

(122) Kui vélismaised tootmis- vdi tarbimiskaja vdimsused on saanud ithendusloa, on neid vdimalik sertifitseerida ning
nende alusel on vdimalik saada vdimsustagatisi. Seejirel on neid vOimsustagatisi véimalik miiiia Prantsusmaa
voimsuse turul.

(123) Prantsuse ametiasutused kohustuvad rakendama ellu eespool nimetatud ,pragmaatilise hiibriidlahenduse®, st
lulitama oma eeskirjade raamistikku voimaluse, et naaberlikkmesriikides asuvad tootmisrajatised osalevad otseselt
Prantsusmaa voimsuse tagamise mehhanismis, eeldusel, et vorkudevaheliste tihendustega ithinemiseks on piisavalt
edastusvdimsust. Selles eeskirjade raamistikus on samas ette ndhtud, et asjaomaste liikmesriikide pohivorguet-
tevotjad (**) sdlmivad koostooprotokolli kujul lepingu, mis vdimaldab ellu rakendada mehhanismi toimimiseks
vajaliku sertifitseerimis- ja kontrollimenetluse.

(124) Juhuks kui asjaomaste liikmesriikide teatud pohivorguettevdtjatega ei ole sdlmitud sellist protokolli, kohustuvad
Prantsuse ametiasutused vilja to6tama tagavaramenetluse, mis vdimaldab piiriiilesel voimsusel saada otseselt
juurdepddsu voimsuse tagamise mehhanismile ja viljuda sellega otsustavalt mehhanismis osalemise kaudsest
variandist. Kdnealune tagavaramehhanism seisneb teiste vorkudevaheliste ithenduste vahetus osalemises (seda
lahendust on v&imalik kohaldada ilma teiste litkmesriikide kaasabita ning see vdimaldab votta arvesse tilekande-
vdimsuse osa Prantsusmaa varustuskindluse tagamisel).

(125) Nende kohustuste tditmine nduab 2012. aasta dekreedi muutmist, mille tile peab otsustama riigindukogu ning
millega peavad ndustuma energiandukogu (Conseil supérieur de Iénergie), riiklik standardite hindamisndukogu
(Conseil national d’évaluation des normes), energiakomisjon (Commission de régulation de I'énergie) ja konkurentsiamet
(Autorité de la concurrence). Prantsuse ametiasutused leiavad, et dekreedi vastuvotmist ei ole voimalik ette niha
enne 2017. aasta l6ppu, seejdrel tuleb labi vaadata ka selle kohaldamiseks ndutavad eeskirjad. Prantsuse
ametiasutused arvavad, et selle etapi kestus voib olla ligikaudu 6 kuud. Prantsuse ametiasutuste esitatud ajakava
pohineb seega eeskirjade raamistiku muutmisel 2018. aastal ja muudatuste tegelikul rakendumisel 2019.
tarneaastal.

4.3.3. Signaalide puudumine uute investorite jaoks
4.3.3.1. Huvitatud isikute markused
(126) Selles kiisimuses sai komisjon mitmeid vastuseid, milles véljendati viga erinevaid seisukohti.

(127) Suurem osa vastanuist (7) leiab, et mehhanism oma esialgsel kujul ei julgusta tegema uusi investeeringuid
tootmisiiksustesse. Sagedamini vilja toodud pdhjused hdlmavad eeskitt piisavalt varakult enne tarneaastat
kittesaadavate hinnasignaalide puudumist, vdimsuse hinna dtlempiiri 40 000 eurot/MW (see tuleneb
korvalekalletega tehtavate arvelduste mehhanismi suhtes kohaldatavast piirsummast) ja pikaajaliste lepingute
puudumist.

(128) Suurem osa vastanutest on seejuures veendunud, et mehhanism on liiga keerukas voi et tulevase investeerimis-
portfelli hindamine on keerukas vihemalt tarnijate jaoks, seejuures uute turule sisenejate jaoks. Uks vastanutest
rohutas, et voimsuse tagamise tsentraliseeritud mehhanism vdimaldaks selliseid probleeme viltida.

(129) Kaks (turgu valitsevat) tootjat ei jaga seda seisukohta ning leiavad, et mehhanism véimaldab ligi meelitada uusi
investeeringuid, eeskdtt tinu 4aastasele ajavahemikule enne tarneaastat, asjaolule, et turul on vdimalik tooted
Oigeaegselt vilja arendada, ja antavatele hinnasignaalidele, mida nad peavad usaldusvéirseks. Lisaks sellele leiavad
nad, et mehhanism hélmab piisavalt kaitsemeetmeid, et tagada voimsusega seotud kohustuste ldbipaistvus, eeskitt

tinu sellele, et RTE avaldab regulaarselt prognoose iga tarneaasta jaoks ndutavate vdimsustagatiste iildise taseme
kohta.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi 2009/72/EU (mis kasitleb elektrienergia siseturu ithiseeskirju ning
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU) (ELT L 211, 14.8.2009, Ik 55) artikli 2 kohaselt on pdhivdrguettevdtja ,fiiiisiline
voi juriidiline isik, kes vastutab pdhivorgu kasutamise, hoolduse ja vajadusel arendamise eest teatud piirkonnas, ja vajaduse korral
pohivdrgu sidumise eest teiste vorkudega, ning kes tagab vorgu pikaajalise voime rahuldada moistlikku ndudlust elektrienergia
edastamise jarele".
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(130) Veel kaks vastanud isikut (alternatiivsed tootjad) margivad, et mehhanismi pdhieesmirk on pigem hoida kdigus
olemasolevaid vdimsusi kui stimuleerida uute investeeringute tegemist.

4.3.3.2. Prantsusmaa kommentaarid ja pakutud lahendused
Pikaajaliste lepingute puudumine

(131) Kolmandatelt isikutelt saadud teabe kohaselt kohustuvad Prantsuse ametiasutused kiivitama mehhanismi, mis
holmab mitmeaastaste lepingute sdlmimist ja vdimaldab soodustada investeerimist uutesse vdimsustesse. Meede
voib holmata koiki uusi voimsusi, () mille suhtes veel ei kohaldata mond toetusmehhanismi.

(132) Selleks et vdimaldada uute projektide jaoks piisavalt pikk kiivitusaeg, korraldatakse vdimsustagatiste esimene
enampakkumine EPEXi platvormi abil aastal TA — 4. Vdimalike uute vdimsuste pakkujad peavad esitama oma
pakkumised RTE-le aasta TA — 4 viimases kvartalis. Pakkumised peavad eeskitt sisaldama tagatiste hinna ja mahu
ettepanekut.

(133) Seejdrel vorreldakse hindade konkurentsivoimelisust ,esialgse vordlushinnaga“, millest korgema hinnaga
pakkumisi ei vOeta arvesse. Esialgse vordlushinna ndol on tegemist vdimsuse kaalutud hinnaga, (**) mis tuleneb
mitte itksnes tarneaasta TA jaoks aastal TA — 4 korraldatud enampakkumisest, vaid ka samal aastal tarneaastate
TA - 2 ja TA - 1 jaoks korraldatud enampakkumisest, nagu on ndidatud joonisel 6.

Joonis 6

Ettepanek esialgse vordlushinna komponentide kohta
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Allikas: Prantsuse ametiasutuste 9. septembri 2016. aasta kiri.

(*) Kohaldatavad kriteeriumid, mille eesmark on eristada uutesse vdimsustesse tehtavaid investeeringuid olemasolevate tootmisseadmete
siilitamiseks voi laiendamiseks tehtavatest investeeringutest, lisanduvad Prantsuse eeskirjades juba sitestatud pohimdtetele ning
voimaldavad eristada ,uusi véimsusi“ olemasolevate tootmisvahendite sailitamise vdi nende eluea pikendamise tagamiseks tehtavatest
investeeringutest. Energeetilist iileminekut keskkonnahoidlikule majanduskasvule kisitleva seaduse nr 2015-992 alusel vastuvdetud
energiaseadustiku artiklis L. 311-1 on sitestatud: ,Vottes arvesse artikli L. 3116 sitteid, peab kdikide uute elektrienergia tootmise seadmete
kditamiseks olema haldusluba. Uute tootmisseadmetena kiesoleva artikli tadhenduses késitatakse ka kdiki seadmeid, mille nimivoimsus on suurenenud
vahemalt 20 % vorra, samuti seadmeid, mille primaarenergia allikas on muutunud*.

(*) Kaalumise iiksikasjad mééravad kindlaks Prantsuse ametiasutused pérast turuosalistega konsulteerimist.
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(134) Esialgne vordlushind ei ole seega turuosalistele eelnevalt teada ning kdnealune esialgne vordlushind miiratakse
kindlaks turu andmete pohjal.

(135) Lepingutega hdlmatavate mahtudega seoses kohaldavad Prantsuse ametiasutused ndudluskdverat, mis véimaldab
piirata konealused mahud pakkumistega, mis on tegelikult pikaajaliselt konkurentsivdimelised. Noudluskdvera
koostab igal aastal RTE, selle peab heaks kiitma CRE ning see peab viljendama uue vdimsuse mahtu
tarbijaskonna jaoks. See voimaldab tagada, et mitmeaastaseid lepinguid hdlmav mehhanism avaldab reaalselt
positiivset mdju tarbijaskonna jaoks.

(136) Viljavalitud voimsuste kohta s6lmitakse hinnavaheleping, mille kestus on 7 aastat ja mille toime on vorrelday
lisahiivitamisega (,feed-in premium®), st pakkumishinna ja turu vordlushinna erinevuse ulatuses makstakse hiivitist
(kui turuhind on pakkumishinnast kérgem) voi esitatakse maksendue (kui turuhind on pakkumishinnast
madalam). Samas, selleks et innustada turuosalisi tegema pingutusi oma tulu suurendamiseks, ei nduta seoses
tagatiste miiligiga pakkumishinnast kdrgema hinnaga saadava tulu puhul investorilt erinevuse hiivitamist
(mitigihind — pakkumishind).

(137) Prantsuse ametiasutused kavatsevad tdiendavalt kehtestada ka keskkonnakaitsega seotud kriteeriume, mille abil
eelistatakse vihese CO,-heitega elektritootjaid, mis toimub jiargmisel moel: i) samade tehniliste ja majanduslike
nditajate puhul eelistatakse keskkonnasdbralikumat pakkumist ja ii) mairatakse kindlaks heite piirmdar, mis on
lubatud uute vOimsuste eriomase raamistikuga holmatavate tksuste puhul. Keskkonnakaitsega seotud
kriteeriumid, nagu kasvuhoonegaaside heite tase, madratakse kindlaks eeskirjadega, ning see véimaldab valida
keskkonnakaitse tingimustele paremini vastavad pakkumised. Lisaks sellele peavad olemasolevad tootmisseadmed
jatkuvalt vastama kehtivatele Prantsusmaa ja Euroopa keskkonnaeeskirjadele, millega seoses vdib nende seadmete
puhul tekkida vajadus uute investeeringute tegemiseks néuetelevastavuse tagamiseks.

(138) Prantsuse ametiasutused kohustuvad kiivitama meetme vdimsuste valikuks 2019. aastal, seega saavad valitud
voimsused esimest korda tegelikult mehhanismis osaleda 2023. tarneaastal. Lisaks sellele kohustuvad nad
alates 2019. aastast kdivitama mitmeaastaste lepingute iileminekumeetme, mis vdimaldab katta ajavahemiku
2020-2023. Naiteks tihendab see, et 2019. aastal kaivitatakse ,piisiv" meede 2023. tarneaasta jaoks, samal ajal
aga ka iileminekumeede tarneaastate 2020, 2021 ja 2022 jaoks.

Tarnijatel on keerukas teha pikaajalisi prognoose oma kliendibaasi muudatuste suhtes

(139) Prantsuse ametiasutused leiavad, et RTE regulaarsed prognoosid peaksid tarnijaid piisavalt abistama selleks, et neil
oleks voimalik paremini ette ndha oma voimsuskohustuste 16plikku mahtu. Ametiasutused mérgivad veel, et
tarnijatel on voimalus vdhemalt mehhanismi toimimise esimeste aastate jooksul oma vdimsusi ilma kuludeta
tasakaalustada kuni tarneaasta 16puni.

(140) Eelnevast soltumata ja lisaks osutatud kaitsemeetmetele teevad Prantsuse ametiasutused ettepaneku lisada
vOimsuse tagamise mehhanismi eeskirjadesse sdtted alternatiivsete tarnijate abistamise kohta, mis on seotud
nende vdimsuse pakkumise kohustuse arvutamisega. Praegu nahakse eeskirjadega ette, et RTE teatab igale tarnijale
prognoositava kohustuse mahu aasta pdrast tarneaasta 10ppu ning lopliku kohustuse mahu kaks aastat parast
tarneaasta 10ppu. Lisaks sellele on RTE t66tanud vilja abistavad meetmed, mis vdimaldavad teavitada ettevotjaid
nende kohustuse mahust enne nimetatud tihtaja saabumist. Prantsusmaa teeb ettepaneku muuta ametlikuks RTE
kohustus abistada tarnijaid nende kohustuse mahu arvutamisel, tehes kittesaadavaks vahendid, mis vdimaldavad
alternatiivsetel tarnijatel paremini prognoosida nende kohustuste mahtu, ning lubades registreeritud teenuse
kaudu tarnijatel neid vahendeid kasutada oma kohustuse mahu prognoosimiseks. Tarnijatel on samuti vdimalus
kasutada ndudmisel neid vahendeid viljaspool kdnealuseid eeskirjades sitestatud teenuseid.

Véimalik, et puuduvad tasakaalustamise stiimulid ettevitjate jaoks enne tarneaasta algust

(141) Lisaks sellele kohustuvad Prantsuse ametiasutused vaatama ldbi tasakaalustamise tingimused, et innustada
voimsuse pakkujaid taotlema sertifitseerimist vdimalikult asjakohaselt. Konkreetsemalt, ettevdtjate suhtes
kohaldatavad tasakaalustamisega seotud kulud arvutatakse lihtuvalt iga ettevdtja tasakaalustamise mahust:

1) kui tasakaalustamisele vastav voimsus on viiksem kui 1 GW (absoluutviirtuste summa), on enne tarneaasta
16ppu toimuv tasakaalustamine tasuta;
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2) kui tasakaalustamisele vastav vdimsus on suurem kui 1 GW (absoluutviirtuste summa), on enne tarneaasta
16ppu toimuv tasakaalustamine tasuline.

(142) Tasakaalustamisega seotud kulude muutumine eri juhtudel on esitatud joonisel 7 (tarneaasta 2020), kusjuures
tthiku hind on seda suurem, mida ldhemal on tarneaasta 1&pp.

Joonis 7

Tasakaalustamise raamistiku ettepanek aastaks 2020, k = 0,2
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Allikas: Prantsuse ametiasutuste 9. septembri 2016. aasta kiri.

(143) Voimsust pakkuvad ettevitjad peavad edaspidi tasakaalustamise teostama eeskirjades sitestatud lithikese tdhtaja
jooksul, kui ettevdttes toimuvad olulised siindmused (st siindmused, mis ei vdimalda kasutada tootmisvahendeid,
mille alusel kittesaadavuse prognoos tehti, nagu konserveerimine, 16plik sulgemine, kittesaadavuse pikaajalist
vihenemist pdhjustav avarii jms) (¥/).

(144) Prantsuse ametiasutused teevad samuti ettepaneku muuta kdrvalekallete puhul tehtavate arvelduste mehhanismi,
et saavutada olukord, kus turuosalisi hoitakse tagasi esitamast mis tahes hetkel andmeid positiivsete voi
negatiivsete kdrvalekallete kohta. Tasakaalustamise puhul kohaldatav stimuleerimiskoefitsient ,k* muudetakse kaks
korda suuremaks (22. jaanuari 2015. aasta otsusega mddrati selle suuruseks 0,1, edaspidi hakkab see olema 0,2)
ning seda suurendatakse veelgi negatiivsete korvalekallete puhul, mis iiletavad piirvdirtust 1 GW, samuti viheneb
hiivitamise mair positiivsete kdrvalekallete puhul, mis iletavad piirvddrtust 1 GW (piirvdirtuse tipse taseme
madravad ametiasutused kindlaks turult saadava tagasiside alusel, kuid see ei iileta igal juhul 1 GW). Need
muudatused on niitlikult esitatud joonisel 8.

(¥) Varem olid vdimsuse pakkujad kohustatud iiksnes teatama siindmustest, mis tdid kaasa enam kui 100 MW korvalekalde vorreldes
nende vdimsuse prognoosiga. Peamine erinevus seisneb selles, et ettevotja sellise teatamisega ei pidanud kaasnema tasakaalustamist
(ettevotja vois tasakaalustamisega oodata vdi otsustada mitte tasakaalustada ja sdilitada korvalekalded). Ainuke olukord, mille puhul
tasakaalustamine oli kohustuslik, oli 16plik sulgemine. Lisaks sellele ei olnud see site toodud mitte eeskirjades, vaid sertifitseerimis-
lepingus; edaspidi satestatakse see ndue eeskirjades (korgema taseme reguleeriv tekst).
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Joonis 8

Kdrvalekalletega seotud arveldust kisitlev ettepanek, piirviirtus 1 GW jak = 0,2

Korvalekalletega seotud maksete suurus
Vordlus kehtivate eeskitjade ja Prantsuse ametiasutuste ettepanekute vahel
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Allikas: Prantsuse ametiasutuste 9. septembri 2016. aasta kiri.

Korvalekalletega seotud maksete piimddr ei vasta uue turule siseneja kuludele

(145) Lisaks sellele kohustuvad Prantsuse ametiasutused suurendama jirk-jargult reguleeritud hinda (mis on
korvalekallete hinna piirmédr ning mis mojutab seega kaudselt voimsustagatiste hinda), kasutades jargmist
ajakava:

1) 2017. aasta reguleeritud hind on 20 000 eurot/MW; eesmirk on saavutada, et ettevdtjad dpiksid tundma turu
toimimist piiratud riski tingimustes, kuna meetme rakendamisega on jaddud hiljaks;

2) 2018.ja 2019. aasta reguleeritud hind on 40 000 eurot/MW;

3) alates 2020. aastast on reguleeritud hind 60 000 eurot/MW, mis vdimaldab vdimsuse tagamise mehhanismi
abil edastada signaale tdiendava voimsuse vajalikkuse kohta turul, mis peaks olema piisavalt vilja arenenud.

(146) Lisaks sellele kohustuvad Prantsuse ametiasutused tarneaastal 2021 ja jdrgnevatel aastatel ajakohastama
reguleeritud hinda igal aastal, et viia see uue turule siseneja kuludele vastava vaartuseni, konkreetselt CCG titipi
vOi avatud tsiikliga gaasielektrijaama kuludeni vastavalt pohivorguettevdtja tehtud ja reguleeriva asutuse
kinnitatud arvutustele. Selline ajakohastamine ei pea tingimata eeldama vdimsuse tagamise mehhanismi eeskirjade
tdielikku ldbivaatamist.

(147) Selline ajakava vdimaldab i) iihitada reguleeritud hinna vdimaliku tdstmise meetme jdustumisega, millega nahakse
ette uute vdimsustega seotud mitmeaastased lepingud, ja ii) saada turul tegutsevatelt ettevotjatelt samaaegselt
teavet reguleeritud hinna tdstmise ning uute vOimsustega seotud mitmeaastaste lepingute kasutuselevdtu
kohta (*¥).

(**) Euroopa Komisjoni talitused ja Prantsuse ametiasutused on vdimsuse tagamise mehhanismi puudutava pohjaliku kisitluse kaigus
teostanud esimesed analiiiisid rahastamisvajaduste kohta, mis on seotud uute investeerimisprojektidega CCG tiiiipi elektrijaamadesse
(lahtudes Landivisiau projekti finantsandmetest ja majandusalases erialakirjanduses toodud andmetest). Nendest analiiiisidest ilmneb, et
tulumédr 60 000 eurot/MW [aasta kohta on samas suurusjirgus CCG tiiiipi elektrijaamadesse tehtavate uute investeeringutega, samas
voib osutuda otstarbekaks projektide tootluse tagamiseks reguleeritud hinda tdsta. Olemasolevate finantsandmete pohjal on projektide
tootlus tagatud iiksnes tulumdaira puhul, mis on viga ldhedane niitajale 60 000 eurot/MW [aastas. Kdnealuste analiiiiside tulemusi tuleb
arvesse votta selleks, et teha voimalikult asjakohane otsus reguleeritud hinna tdstmise kohta ja tagada sellega, et reguleeritud hinna tase
osutub kaitsemeetmeks tarbija jaoks ning ei kujuta samas endast takistust elektrienergia turule sisenemiseks.
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(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Lisaks eespool ning menetluse algatamise otsuses oeldule on komisjon viljendanud Prantsuse ametiasutustega
peetud arutelude kidigus muret, et ARENHi ja energiaturu hinna vahe (spread) voib muutuda vimsuse hinna
kaudseks iilempiiriks, vdttes arvesse asjaolu, et ARENH hdlmab vdimsustagatisi.

Prantsuse ametiasutused andsid selle kohta jargmise vastuse:

1) ARENHiga seotud vdimsustagatiste maht on kogu vdimsuse turu mahuga vorreldes piisavalt viike, et mitte
mdjutada teiste voimsustagatiste hinda, ja

2) praegune hinnavahe on ligikaudu 10 eurot/MWh, mis vastab vdimsuse hinnale 87 600 eurot/MW. Kuivdrd
voimsuse reguleeritud hind on aastate 2017, 2018-2019 ja 2020 jaoks mddratud kindlaks vastavalt
20 000 eurot/MW /aastas, 40 000 eurot/MW/aastas ja 60 000 eurot/MW/aastas, ei ole ARENHi niol praegu
tegemist konkurentsivoimelise meetmega (**).

Sellele vaatamata kohustuvad Prantsuse ametiasutused turu toimimise tulevase hindamise raames uurima
voimalust viljendada rahaliselt ARENHi vOimsusega seotud komponenti, (*%) et véltida vdimalust, et ARENH
hiirib hindade vaba kujunemist véimsuse turul.

4.3.4. Komisjoni muud etteheited

Menetluse algatamise otsuse pohjenduses 182 markis komisjon, et Prantsusmaa peab selgitama, miks ta ei votnud
arvesse teatud ettepanekuid, mis konkurentsiamet tegi 12. aprilli 2012. aasta teatises nr 12-A-09.

Prantsuse ametiasutused selgitasid, et vottes arvesse nende ettepanekuga holmatavaid muudatusi (st kohustades
tootjaid deklareerima nende tootmisiiksuste prognoositavat pakutavat vdimsust konealuste tootmisvahendite
varasema kittesaadavuse pdhjal ja kiivitades mehhanismi piiriiileste vdimsuste otseseks osalemiseks), jaib iile
vaid kaks konkurentsiameti ettepanekus sisalduvat muudatust, mida ei arvestatud:

1) ndha ette, et ei sertifitseerita tootmisitksusi, mille kohta kehtib (pikendatav) ostukohustus, kuna nende
tootmisiiksuste toodetud elektrienergia tagasiostuhind katab juba nende tootmisiiksuste koiki kulusid, ja

2) mitte nduda, et alternatiivsed tarnijad peavad osalema iileminekuprojekti hanke rahastamises.

Esimese ettepaneku tagasililkkamise kohta selgitasid ametiasutused, et nad siilitasid ostukohustusega
tootmisiiksuste sertifitseerimise kohustuse, et sdiliks vdimsuse tagamise mehhanismi kogu turgu hdlmav (market-
wide) iseloom. Seevastu, selleks et viltida ostukohustusega tootmisiiksuste hiivitiste kumuleerumist, otsustati, et
kohustust omavad ostjad on vastutavad nende tootmisitksuste sertifitseerimise eest ning on nende iiksustega
seotud tagatiste omanikud, seejuures arvatakse konealuste vdimsuste miiigist saadav tulu maha ostjatele
makstavast hiivitisest.

Teise tagasilitkatud ettepaneku kohta selgitasid ametiasutused, et tileminekuprojektide puhul otsustati hankeid
mitte korraldada, seega ei pea alternatiivsed tarnijad kandma mingeid kulusid. Samas kannavad nad koénealuse
meetmega seotud kulusid tulevikus, sest praegune varumeede kuulub tithistamisele ja asendatakse mitmeaastaseid
lepinguid holmava meetmega parast dekreedi muutmist.

4.4. Proportsionaalsus
4.4.1. Tarbimise iilehindamine
4.4.1.1. Huvitatud isikute miarkused

Huvitatud kolmandate isikute mérkused selle punkti kohta on esitatud eespool punktis 4.3.3.1.

(*) ARENHi ja turuhinna vahe ligikaudu 7 eurot/MWh vastab vdimsuse hinnale ligikaudu 60 000 eurot/MW [aastas, st reguleeritud hinnale.
Kui ARENHi hind on 42 eurot/MWh, peaks elektrienergia hind olema suurem kui 35 eurot/MWh v&i vordne sellega, et ARENH; ja
turuhinna vahe saaks olla vdimsuse hinna kaudne maksimaalne vaartus. Kuid Prantsuse ametiasutuste viitel ei ole 2019. aasta
perspektiivis forvardhinnad selles suurusjargus.

(*") ARENHi voimsusega seotud komponendi rahaline viljendamine eeldab, et vdimsuse hind arvatakse maha ARENHi energiakomponendi
hinnast.
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Prantsusmaa kommentaarid
(156) Prantsusmaa kommentaarid sellele kiisimusele on esitatud péhjenduses 139.

(157) Soltumata eespool osutatud kommentaaridest teevad ametiasutused ettepaneku panna RTE-le kohustus abistada
alternatiivseid tarnijaid nende véimsuskohustuse arvutamisel, nagu on selgitatud pShjenduses 140.

4.4.2. Labipaistvuse puudumine voimsuse hinna kindlaksmddramisel
4.4.2.1. Huvitatud isikute markused

(158) Suurem osa vastanutest (13) toob vilja labipaistvuse puudumise otsetehingute puhul, eeskitt, kui tegemist on
kontsernisiseste tehingutega, samas leiab suurem osa neist huvitatud isikutest, et enamik tehingutest peaks
toimuma sellisel kujul. Uks vastanutest réhutas uuesti, et vdimsuse tagamise tsentraliseeritud mehhanism
voimaldaks selliseid probleeme valtida.

(159) Uks turgu valitsev ettevdtja leiab, et mehhanism pakub praegusel kujul piisavalt tagatisi selleks, et tagada
tehingute (sealhulgas kontsernisiseste tehingute) libipaistvus, tuues vilja:

1) kohustuse pidada eraldi arvestust vdimsustagatiste registris (ikks konto vdimsust pakkuvate ettevdtjate jaoks ja
iiks konto tarnijate jaoks) ning

2) CRE labipaistvuskohustuse ja CRE teostatava jirelevalve sisetehingute iile.

4.4.2.2. Prantsusmaa kommentaarid

(160) Prantsusmaa ametiasutused osutavad ka turgu valitseva ettevtja nimetatud tagatistele (mis on esitatud
pohjenduses 160). Ametiasutused mirgivad samuti, et vottes arvesse tarnijate vajadust kohaneda oma klientidega,
tuleb pidada asjakohaseks siilitada otsetehingute vdimalus turuosaliste vahel, lisaks regulaarselt toimuvatele
enampakkumistele. Pidevalt toimiv tehingute mehhanism tagaks sellise paindlikkuse ning tehingute ja hindade
labipaistvuse ning voimaldaks vihendada turuosalistele antava teabe ebaiihtlust. Samas on osalemine sellises
mehhanismis kulukas, eriti kehtib see viiksemate tarnijate puhul. Prantsuse ametiasutused teevad seetdttu
ettepaneku siilitada otsetehingute vOimalus lisaks reguleeritud turu toimimisele, kus kdikide tehingute hind
tehakse avalikuks.

(161) Ametiasutused teevad samuti ettepaneku ndha ette tdiendavad tagatised, et suurendada vdimsusega tehtavate
tehingute labipaistvust ja esindavust.

(162) Mehhanismi puhul nahakse ette, et EPEX Spoti rakendatava platvormi abil tehtavate enampakkumiste hinnad
avalikustatakse. Selleks et tagada otsetehingute puhul ldbipaistvus, mis on vorreldav labirdakimisplatvormi omaga,
teevad Prantsuse ametiasutused ettepaneku voimaldada kdikidele ettevdtjatele juurdepdds otsetehingute registri
koikidele (anoniiiimseks muudetud) tehingutele, tagades sellega tehingumahtude ja -hindade nihtavuse, siilitades
samas tehinguosaliste anoniiiimsuse. Huvitatud ettevotjad saavad sel juhul vdtta selle teabe teadmiseks oma ostu-
ja miiligistrateegia kujundamisel korraldatavatel enampakkumistel.

(163) Lisaks sellele muutuvad ka enampakkumised tdhusamaks. Prantsuse ametiasutused kohustusid suurendama
enampakkumiste likviidsust, viies esimesele tarneaastale eclneva 4 aasta jooksul korraldatud enampakkumiste
arvu 15ni, see hdlmab 1 uut enampakkumist aastal TA — 4, 4 aastal TA — 3, samuti 4 aastal TA — 2 ja 6
enampakkumist aastal TA — 1 (mehhanismi esialgse variandi puhul nigid Prantsuse ametiasutused ette vaid
10 enampakkumist, mis jagunesid tarneaastale eelneva 3 aasta peale.

(164) Lisaks sellele kohustusid Prantsuse ametiasutused reguleeriva raamistiku kohaselt ndudma teatud vdimsuse
pakkujatelt, et nad pakuksid oma sertifikaate turul jargmise skeemi kohaselt:

1) aasta TA — 4: 25 % sertifitseeritud vdimsusest;

2) aasta TA — 3: maksimaalselt 25 % sertifitseeritud vdimsusest ja 25 % miiiimata sertifikaatide mahust;
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3) aasta TA — 2: maksimaalselt 25 % sertifitseeritud voimsusest ja 50 % miiiimata sertifikaatide mahust;

4) aasta TA — 1: maksimaalselt 25 % sertifitseeritud vdimsusest ja 100 % miiimata sertifikaatide mahust.

(165) Seda piirangut kohaldatakse sertifitseerimise eest vastutavate isikute suhtes, kellega seostatav vdimsuse suurus
iiletab piirmidra 3 GW.

4.4.3. Teatud liiki voimsust pakkuvate ettevitjate mehhanismist viljajitmine

(166) Kolmandate isikute markused ja Prantsuse ametiisikute kommentaarid vdimaliku diskrimineerimise kohta eri liiki
tarbimiskajaga seotud ettevdtjate vahel on toodud punktis 4.3.1.

(167) Huvitatud isikute mirkused ja Prantsuse ametiasutuste ettepanekud eeskitt piiriiileste vdimsuste ja uute
investeeringute viljajatmise kohta on toodud punktis 4.3.3.

4.4.4. EDFi turujoud
4.4.41. Véimsuse kinnihoidmise oht
Huvitatud isikute mdrkused

(168) Kolmveerand menetluse algatamise otsusele reageerinud ettevdtjatest osutavad konkreetselt ohule, mis on seotud
voimsuse kinnihoidmisega Prantsusmaa mehhanismi raames.

(169) Uks Prantsusmaa toostustarbijate ithing viljendas kartust, et EDFil on huvi piiiida suurendada turu vordlushinda
ja miliia voimsuse iilejadk alles parast tarneaasta 16ppu, kuna:

1) sellisel juhul hiivitab trahvi, mida EDF maksab seoses korvalekallete arveldamisega, suures osas tulu, mida
ettevote saab tinu suhteliselt korgele turu vordlushinnale, ja

2) turu vordlushinda kasutatakse vdimsuse hinna arvutamiseks viga suure hulga tarbijate puhul, seega kanduvad
need kulud tarbijatele {ile.

(170) Uks alternatiivne tarnija markis, et lisaks asjaolule, et korraldatud enampakkumised ei ole mehhanismi raames
toimunud tehinguid silmas pidades vdga esindavad (tarnijaid tuleks innustada tegema kahepoolseid tehinguid, et
viltida rahalisi ettemakseid), tuleb ka asjaolu, et turu vdrdlushinda ei mdjuta tarneaasta jooksul ja pirast selle
16ppu tehtud tehingud, kisitada sellise tegurina, mis voib veelgi ndrgendada korvalekalletega seoses tehtavate
maksete mehhanismi ennetava iseloomuga méju ja suurendada omanike huvi kasutada véimsuste kinnipidamise
strateegiaid.

(171) Selleks et innustada vdimsust pakkuvaid ettevétjaid vdimsusi mitte kinni hoidma, teeb see alternatiivne tarnija
ettepaneku votta kolm korrigeerivat meedet:

1) vaadata labi turu vordlushinna arvutusmeetod;
2) tohustada kdrvalekallete arveldamise mehhanismi ennetava iseloomuga mdju ja

3) 16petada varumeetme (fall back tender) rakendamine, sest see voib ettevdtjaid innustada kasutama véimsuse
kinnihoidmise strateegiat.

(172) Alternatiivsete tarnijate ja tootjate ithing AFIEG kritiseerib voimsuse kuluvaba tasakaalustamise vdimalust enne
tarneaasta algust, sest tema viitel vdimaldab see spekuleerida tuumaenergiat kasutavate tootmisvahendite kittesaa-
davusega ja luua sel viisil kunstlikult tootmisvdimsuste puudu- vdi iilejaike.

Prantsusmaa kommentaarid

(173) Vottes arvesse turuosaliste reageerimist menetluse algatamise otsusele, viljendavad Prantsuse ametiasutused soovi
vOetavat meedet tiiustada, minimeerimaks turujou kuritarvitamise ohtu.
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(174) Eeskitt kohustuvad nad panema voimsust pakkuvatele ettevdtjatele kohustuse sertifitseerida tipses mahus koik
olemasolevad vdimsused ning on piiranud ettevdtjate sertifitseerimisvoimalused varasematele kontrollvddrtustele
lihedal olevate vahemikega (vt joonis 9). Koiki korvalekaldeid konealustest vahemikest tuleb RTE-le ja
reguleerivale asutusele pdhjendada.

Joonis 9
Sertifitseerimisvahemikud

X ! Vordlus-
-X% i vddrtus

KAKS KINDLAKS MAARATAVAT KRITEERIUMI

Allikas: Prantsuse ametiasutuste 9. septembri 2016. aasta kiri.

(175) Lisaks sellele kohustuvad Prantsuse ametiasutused vaatama ldbi tasakaalustamise tingimused, et innustada
voimsuse pakkujaid taotlema sertifitseerimist voimalikult asjakohaselt. Nad peavad digeks kohaldada karistusi
koikide kumuleeritud olulise suurusega tasakaalustamiste puhul (mis iletavad piirvddrtust 1 GW; selle
piirvéirtuse tipse suuruse peavad kindlaks middrama ametiasutused turult saadava tagasiside alusel, kuid see ei
tileta mingil juhul 1 GW), mis toimuvad enne tarneaastat. Karistuse mdair, mis peaks tagama, et vdimsust
pakkuvad ettevitjad ei piitia pakutavat vdimsust sertifitseerimisel ala- ega iilehinnata, peaks suurenema jirk-
jargult kuni korvalekalletega seotud maksete tegemise hetkeni. Voimsust pakkuvad ettevdtjad peavad
tasakaalustamise teostama samuti juhul, kui ettevSttes toimuvad stindmused, mis mojutavad tootmisvahendite
kittesaadavust (konserveerimine, 16plik sulgemine, kittesaadavuse pikaajalist vahenemist pohjustav avarii jms)
vorreldes kittesaadavuse prognoosiga.

(176) Prantsuse ametiasutused teevad samuti ettepaneku muuta kdrvalekallete puhul tehtavate arvelduste mehhanismi,
et saavutada olukord, kus turuosalisi hoitakse tagasi esitamast mis tahes hetkel andmeid positiivsete voi
negatiivsete korvalekallete kohta. Tasakaalustamise puhul kohaldatav stimuleerimiskoefitsient ,k“ muudetakse kaks
korda suuremaks ning seda suurendatakse veelgi negatiivsete kdrvalekallete puhul, mis tiletavad piirvéartust
1 GW, samuti vidheneb hiivitamise méir positiivsete kdrvalekallete puhul, mis iletavad piirvdartust 1 GW
(piirvédrtuse tdpse taseme mddravad ametiasutused kindlaks turult saadava tagasiside alusel, kuid see ei ileta
mingil juhul 1 GW).

(177) Vastusena iihe alternatiivse tarnija etteheitele, mille kohaselt varumeede vo6ib innustada ettevdtjaid kasutama
voimsuse kinnihoidmise strateegiat, kinnitavad Prantsuse ametiasutused, et see meede kuulub tiihistamisele ja
asendatakse mitmeaastaseid lepinguid holmava meetmega (mida on kirjeldatud kiesoleva dokumendi
pohjendustes 131-138).

(178) Nagu on selgitatud kdesoleva dokumendi pohjendustes 146-147, teevad Prantsuse ametiasutused ettepaneku
suurendada hinnaerinevuste puhul makstava hiivitise maksimaalset suurust tdsise ohu korral varustuskindlusele
(st juhul, kui tldine negatiivne korvalekalle on suurem kui 2 GW). Ettepaneku kohaselt suurendatakse seda
tlemmaddra (reguleeritud hinda) jark-jargult 20 000 eurolt/MW 2017. aastal 40 000 euroni/MW 2018. ja 2019.
aastal ja seejirel 60 000 euroni 2020. aastal. Alates tarneaastast 2021 ajakohastavad Prantsuse ametiasutused
reguleeritud hinda igal aastal, et viia see uue turule siseneja kulude véirtuseni, konkreetselt CCG tiitipi ehk avatud
tsiikliga gaasielektrijaama kuludeni vastavalt pohivorguettevdtja tehtud ja reguleeriva asutuse kinnitatud
arvutustele.

4.4.5. Tagatiste kinnihoidmise oht
4.4.5.1. Huvitatud isikute markused

(179) Neli vastanut leiavad, et mehhanism voib pohjustada voimsustagatiste kinnihoidmist voi vahemalt tagatiste turu
vahest likviidsust.

(180) Alternatiivsete tarnijate ja tootjate ithing AFIEG juhib tdhelepanu asjaolule, et mehhanism, millega kohustatakse
turuosalisi, kellel on vdimsustagatiste iilejadk pédrast tarneaasta 1dppu (ja enne kdrvalekalletega seotud arvelduste
tegemist), miiiima konealused tagatised enampakkumise korras, ei ole piisav selleks, et viltida tagatiste
kinnihoidmist enne tarneaasta algust (ajavahemikul, mida vdetakse arvesse turu vordlushinna kindlaksmédaramisel).
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(181) Lisaks ettepanekutele, mis on seotud sooviga tShustada stiimuleid olemaks tasakaalus enne tarneaasta algust (turu
vordlushinna arvutamise metoodika labivaatamine ja korvalekalletega seotud makseid hdlmava mehhanismi
ennetava toime tdhustamine), teevad vastanud isikud kaks ettepanekut vdimsustagatistele juurdepidisu
parandamiseks:

1) kohustada EDFi miiiima teataval viisil edasi oma vOimsustagatised (nditeks kasitledes teda ,turutegijana“ ja
kohaldades ,tagatiste loovutamise kava“) voi

2) tdiustada ARENHi toimimist: a) kehtestades ARENHi vdimsusega seotud mehhanismi. Selleks tuleb ARENH
jagada kaheks osaks: vOimsusega seotud osa ja ,energiaga“ seotud osa; koikidel tarnijatel on Bigus vabalt
valida, kas kasutada soltumatult tiht kahest osast voi samaaegselt molemat osa; ja/vdi b) suurendades ARENHi
senergia“ osaga holmatava vdimsuse kogust (1,15 tagatist 1 ARENHi MW kohta). Sellega seoses rohutavad
Prantsuse ametiasutused, et tarnijad on kohustatud tegema avaliku miitigipakkumise koikide tagatiste kohta,
mis iiletavad nende endi vajadusi. Nad leiavad, et see peaks voimaldama viltida voimalikke voimsustagatiste
kinnihoidmisi. Lisaks sellele edastatakse ARENHi vahendusel osa turgu valitseva ettevdtja arvel olevatest
tagatistest automaatselt alternatiivsetele tarnijatele ning reguleeriva asutuse ilesanne on veenduda, et
voimalikku turujoudu ei kuritarvitata.

4.4.5.2. Prantsusmaa kommentaarid

(182) Viljendatud kartusi silmas pidades kohustuvad Prantsuse ametiasutused vaatama mehhanismi 14bi ning panema
voimsust pakkuvatele ettevotjatele kohustuse pakkuda koikidel enne tarneaasta algust korraldatud
enampakkumistel teatud kindlaksmdiratud minimaalses mahus vdimsustagatisi, nagu on selgitatud
pohjendustes 165 ja 166. Lisaks sellele, nagu on selgitatud pdhjenduses 164, korraldatakse tdiendavaid
enampakkumisi.

4.4.6. Oht, et kauaaegne turgu valitsev ettevitja voib kasutada hinnakddre
4.4.6.1. Huvitatud isikute markused

(183) Osutades konkurentsiameti 2012. aastal esitatud teatisele, viljendavad kaks vastanud isikut kartust, et turgu
valitsev ettevtja kasutab tootmis- ja turustamisharu vahelist ristsubsideerimist (st tagatiste miiiiki konkurentidele
hinnaga, mis on ettevotja enda tootmis- ja turustusharu vahel kasutatavast siirdehinnast kdrgem, mille tulemusel
torjutakse konkurendid elektrienergiaga varustamise turult vilja). Selline ristsubsideerimine v&ib vastanud isikute
arvates tekitada ,hinnakdarid“ sellise alternatiivse tarnija jaoks, kellel puuduvad oma tootmisvahendid, seoses
millega on ta oma vdimsuse pakkumise kohustuse tditmiseks sunnitud vdimsustagatisi ostma turu vahendusel.

4.4.6.2. Prantsusmaa kommentaarid

(184) Secoses vdimalusega tdrjuda konkurente turult vilja hinnapoliitika abil (kasumimarginaali vihendamine,
hinnakairid, moonutatud hinnad), meenutasid Prantsuse ametiasutused, et selliste konkurentsi kahjustavate
meetodite kasutamist kontrollib juba konkurentsiamet, kes maarab ka vastavaid karistusi.

(185) Holbustamaks selliste meetodite kasutamise avastamist, tdhustavad ametiasutused siiski eeskirju, mis kohustavad
vertikaalselt integreeritud ettevdtjaid teatama energia reguleerimiskomisjonile meetodist, mida nad kasutavad
selleks, et votta esitatud pakkumiste puhul arvesse voimsustagatiste hinda.

(186) Ametiasutused mairavad eeskirjades iihtlasi selgemalt kindlaks ndude, et vertikaalselt integreeritud ettevdtjatel on
kohustus deklareerida hind koikide vdimsustagatistega toimunud sisetehingute puhul. Sellega tiidetakse
digusaktides olev link, mis voimaldab tagatiste tasuta iileandmist.

(187) Prantsuse ametiasutused kohustusid samuti andma turul tegutsevatele ettevdtjatele tdieliku juurdepddsu
vOimsustagatiste registrile, milles registreeritakse otsetehingud, tagades seejuures tehinguosaliste anoniiiimsuse.

4.5. Konkurentsile ja kaubandusele avalduva negatiivse mdju viltimine
4.5.1. Uute tootmisvdimsuste turule sisenemise tokked

(188) Kolmandate isikute markused ja Prantsuse ametiisikute kommentaarid ning viljapakutud lahendused uute
tootmisvdimsuste osalemise kohta Prantsusmaa voimsuse tagamise mehhanismis on toodud punktis 4.3.3.
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(189) Oma vastuses 17. detsembri 2015. aasta menetluse algatamise otsusele markisid Prantsuse ametiasutused, et
ettepanekuga hdlmatud mehhanism ei ole tingimata ndhtud ette selleks, et tekitada hulgaliselt uusi
investeeringuid, millega suureneb vdimsuse kogumaht, vaid pigem selleks, et tagada vajaliku voimsuse
kittesaadavus nditeks talvise kiilmalaine korral.

(190) Samas tunnistavad Prantsuse ametiasutused, et mehhanism peaks vdimaldama uutel tootmisvdimsustel
konkureerida olemasoleva tootmisvdimsusega ning peavad vajalikuks uute turule sisenejate jaoks stabiilsema
raamistiku loomist, mis toetaks sellist konkureerimist. Kdnealuse probleemi lahendamiseks tehtud ettepanek
holmab kaht uut tegurit.

1) Nagu on kirjeldatud pohjendustes 146-148, tdstetakse reguleeritud hinda aja jooksul jrk-jargult
20 000 eurolt/MW 2017. aastal 40 000 euroni/MW 2018. ja 2019. aastal ja seejirel 60 000 euroni 2020.
aastal. Alates tarneaastast (TA) 2021 ajakohastavad Prantsuse ametiasutused seda reguleeritud hinda igal aastal,
et vila see uue turule siseneja kulude vddrtuseni, konkreetselt CCG tiitipi ehk avatud tsiikliga gaasielektrijaama
kuludeni vastavalt pohivorguettevdtja tehtud ja reguleeriva asutuse kinnitatud arvutustele; ja

2) uute tootmisvdimsuste jaoks erilise mitmeaastaste hinnavahelepingute siisteemi kiivitamine, nagu on
kirjeldatud pohjendustes 131-138.

4.5.2. Kaudse tarbimiskaja ja otsese tarbimiskaja vaheline diskrimineerimine

(191) Kolmandate huvitatud isikute markused ja Prantsuse ametiisikute kommentaarid selle punkti kohta on toodud
punktis 4.3.1.

4.5.3. Vilismaise vdimsuse otsene osalemine

(192) Kolmandate huvitatud isikute markused ja Prantsuse ametiisikute kommentaarid ning pakutud lahendused
vilismaise vdimsuse otsese osalemise kohta on toodud punktis 4.3.2.

(193) Nagu on mirgitud pdhjendustes 119-125, on Prantsuse ametiasutused vastuseks komisjoni ja kolmandate isikute
viljendatud murele pakkunud vilja hiibriidlahenduse, millega ndhakse ette ithenduslubade viljastamine, mis
voimaldavad 16ppkokkuvottes Prantsusmaaga iihist piiri omavates liikkmesriikides asuval tootmisvoimsusel ja
tarbimiskajal mehhanismis osaleda. Nende viitel vastab selline lahendus aluspdhimdotetele, mis on sénastatud
Euroopa Komisjoni véimsuse tagamise mehhanismide sektoripdhisele uuringule lisatud talituse toodokumendi
2. lisas.

4.5.4. Turgu valitseva pikaajalise ettevtja ning tema praeguste ja vdimalike konkurentide jaoks kdttesaadava teabe
ebaiihtlus

4.5.4.1. Tarnijatel on keerukas teha pikaajalisi prognoose oma kliendibaasi muudatuste suhtes
Huvitatud isikute markused

(194) Huvitatud kolmandate isikute markused selle punkti kohta on esitatud eespool punktis 4.3.3.1.

Prantsusmaa kommentaarid
(195) Prantsusmaa kommentaarid selle punkti kohta on esitatud eespool pdhjenduses 139.

(196) Nagu on selgitatud pShjenduses 140, puudutab Prantsuse ametiasutuste viimane ettepanek tarnijate abistamist, et
voimaldada neil paremini hinnata oma tulevast kliendiportfelli, kusjuures see abistamise ndue sitestatakse
sonaselgelt eeskirjade raamistikus.

4.5.4.2. Libipaistvuse puudumine véimsuse hinna kindlaksméddramisel
Huvitatud isikute mérkused

(197) Huvitatud kolmandate isikute mirkused selle punkti kohta on esitatud eespool pohjendustes 159-160.
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Prantsusmaa kommentaarid

(198) Nagu on selgitatud punktis 4.4.2, hoélmab viimane ettepanek nduet tagada tarnijatele paindlikud tingimused,
vbimaldades otsetehingute sooritamist ning siilitades samal ajal otsetehingute teostamise platvormi likviidsuse ja
nende tehingute labipaistvuse.

5. MEETME HINDAMINE
5.1. Riigiabi olemasolu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses

(199) Komisjon on menetluse algatamise otsuse pShjenduses 143 juba jireldanud, et kénealuse mehhanismi ndol on
tegemist riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses

5.1.1. Riigiga seostatavus ja rahastamine riigi ressurssidest

(200) Riigi ressursside kasutamise kohta Prantsusmaa vdimsuse tagamise mehhanismis tuleb mirkida, et Prantsuse
ametiasutused annavad vdimsustagatised ettevdtjatele tasuta. Samal ajal kujundavad nad vilja nende tagatiste turu,
pannes elektritootjatele kvoodiga seonduva kohustuse, sidudes kvoodid nende klientide ndudluse tippaegadega.
Nii loovad nad sertifikaatide jdrele noudluse ja sellele vastava véirtuse. Lisaks viljastab riik sertifikaadi tasuta,
teenimata riigile tulu. Selle asemel voiks sertifikaate voimsuse kasutajatele miiila v8i panna need
enampakkumisele.

(201) Ei Prantsuse ametiasutused ega kolmandad isikud ei ole esitanud viiteid, mis seaksid selle analiitisi kahtluse alla.

(202) Seevastu on komisjon vahepeal vdtnud vastu otsuse, milles kinnitatakse, et taastuvatest energiaallikatest energiat
tootvate seadmete sertifikaatide abil toetamise siisteemi ndol on tegemist riigiabiga (*'). Tuleb markida, et sel juhul
ei olnud konealuste roheliste sertifikaatide jaoks tagatud mingit minimaalset hinda.

(203) Lisaks sellele ei saa pidada digeks eristada vaadeldavat juhtumit Rumeenia roheliste sertifikaatide juhtumist, tuues
pohjenduseks, et Prantsusmaa mehhanismi puhul on vdimalik valida, kas suunata vdimsustagatiste omandamise
kulud edasi tarbijale voi mitte. Seejuures peavad vihemalt reguleeritud miiiigihinnad hdlmama vdimsustagatiste
hinda vastavalt energiaseadustiku regulatiivosa kodifitseerimist kasitleva 30. detsembri 2015. aasta dekreedi
nr 2015-1823 artikli R 337-19 sitetele. Lisaks sellele kinnitasid Prantsuse ametiasutused, et turuhind (mida
kasutatakse korvalekalletega seotud arveldamisel) peab vorduma eri enampakkumiste puhul kasutatud hindade
keskmise vairtusega (ja selle puhul ei saa seega vdtta arvesse otsetehingute hindu), nimelt selleks, et tagada
turuhinna tlekantavus. Turuhinna tilekantavus tdhendab vdimalust kanda turuhind iile tarnijate ja klientide vahel
sOlmitavatesse miitigilepingutesse, mis on Prantsuse ametiasutuste véitel soovitatav meetod suure osa ettevotjate
puhul. See nditab, et suur osa tarnijaist vi isegi kdik tarnijad suunavad vdimsustagatiste ostuga tekkivad kulud
edasi oma klientidele.

(204) Lisaks sellele nigid Prantsuse ametiasutused vOimsuse tagamise mehhanismi esialgses variandis ette
,piiramismeetme”, st pakkumismenetluse, mis pakkus riiklike ametiasutuste jaoks taandumisvdimalust juhul, kui
uue voimsuse vajaduse korral ei ole vdimsuse turg selle tekitamiseks piisavalt innustav. Selline voimalus riigi
otseseks sekkumiseks turu toimimisse kinnitab veel kord, et vdimsuse tagamise mehhanismi tuleb késitada
riigiabina.

(205) Lisaks sellele tuleb teatud muudatusi, mida Prantsusmaa tegi voimsuse tagamise mehhanismis parast seda, kui
huvitatud isikud esitasid oma mirkused komisjoni menetluse algatamise otsuses véljendatud kahtluste kohta,
kisitada samuti riigiabina. See kehtib mitmeaastaste lepingute kohta, mille puhul riik tagab teatud vdimsusega
seotud tulu mehhanismist kasu saavatele isikutele 7 aasta jooksul. Selle mehhanismi puhul on riigil esmatdhtis
roll: riikk teeb RTE-le iilesandeks sdlmida uute vdimsustega seotud lepingud, kui kdnealused voimsused on
konkurentsivdimelised, ning nende lepingute alusel saavad uute vdimsuste pakkujad kindlustunde, et neile
makstakse 7 aasta jooksul vdimsuse eest kindlaksmadratud hinda.

(*) SA.37345 (2015/NN) — Polski system zielonych certyfikatéw wspierajacy odnawialne zrédla energii oraz zmniejszenie obcigzen
wynikajacych z obowigzku certyfikatowego dla odbiorcéw energochtonnych (Poola piritolusertifikaatide siisteem taastuvate
energiaallikate toetamiseks ja nende sertifitseerimisest tuleneva koormuse vahendamiseks energia suurtarbijate jaoks).



29.3.2017 Euroopa Liidu Teataja L 83/145

5.1.2. Valikuline eelis

(206) Scoses EDFi ja ithe peamiselt Prantsusmaal hulgimiitigi sektoris tegutseva ettevdtja esitatud viitega, mille kohaselt
mehhanismi ndol on tegemist avaliku teenuse osutamisega, kuna vdimsuse eest makstav hiivitis on tasu véimsust
pakkuvate ettevdtjate osutatud teenuse eest, leiab komisjon, et seda viidet on juba kisitletud menetluse algatamise
otsuses. Siis leidis komisjon, et teenust ei saa osutada ega selle véirtust kindlaks mairata turul. Selleks et mairata
kindlaks kittesaadavuse vdimaldamise vadrtus, pidid Prantsuse ametiasutused kdivitama turu, pannes
elektrienergia turul tegutsevatele ettevotjatele kittesaadavuse kohustuse ning kohustuse hankida vdimsustagatisi.
Tanu selle vdimsuse turu kidivitamisele saavad voimsust pakkuvad ettevotjad kasutada reserve, mida nad ilma
selleta ei oleks saanud kasutada, ning nad saavad seelbi eelise, mida nad ei oleks saanud juhul, kui ametiasutused
ei oleks kdnealust turgu kdivitanud.

(207) Ka EDFi ja veel tihe vertikaalselt integreeritud elektriettevotja viidet, mille kohaselt voimsuse tagamise
mehhanismiga ei anta vdimsust pakkuvatele ettevotjatele valikulist eelist, kuna mehhanismiga seotud erinevad
pooled on samas faktilises ja diguslikus olukorras ning nende suhtes kohaldatakse tdiesti vdrdset suhtumist, on
konealuses menetluse algatamise otsuses juba késitletud. Tuleb meenutada, et komisjon leiab, et tegemist on
valikulise meetmega, kuna mehhanismiga antakse abi voimsust pakkuvatele ettevotjatele ja mitte teistele
majandussektoritele.

(208) Kuivdrd Prantsusmaa ei ole esitanud tdiendavaid viiteid, jadb komisjon kindlaks oma hinnangule ja jareldustele,
mis on toodud menetluse algatamise otsuses (millele osutatakse kdesolevas otsuses) ja mille kohaselt antakse
voimsust pakkuvatele ettevdtjatele mehhanismiga valikuline eelis.

5.1.3. M0oju konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele

(209) Prantsuse ametiasutused kordasid oma viiteid, mille kohaselt vdimsuse tagamise mehhanism ei mojuta
elektrienergia turgu, mida komisjon vottis arvesse menetluse algatamise otsuses. Tuleb meenutada, et komisjon
leidis, et mehhanism vdib mdjutada liikmesriikidevahelist kaubandust ja kahjustada konkurentsi, kuna
Prantsusmaa vdimsust pakkuvad ettevotjad saavad eelise, mida nende vilisriikides asuvad konkurendid ei saa,
kuivord neil ei ole digust osaleda Prantsusmaa vdimsuste turul.

(210) Tuleb markida, et iiks Prantsusmaa ettepanekuga hdlmatavatest lahendustest on nimelt seotud piiriiilese vdimsuse
otsese osalemise voimaldamisega Prantsusmaa mehhanismis. See osalus on samas piiratud Prantsusmaa ja tema
naaberriikide kasuliku ilekandevdimsusega (st voimsusega pdrast maksuvabastuse tegurite kohaldamist). Lisaks
sellele ei ole tagatud, et kdnealused piiriiilesed voimsused saavad teenuse osutamise eest hiivitatud samas ulatuses
kui Prantsusmaa voimsused, kuna Prantsusmaa mehhanismis osalemine tekitab tiiendavaid kulusid, mis tulenevad
thenduslubade hankimisest ja viljaostmisest.

(211) Eelnevast tuleneb, et komisjoni menetluse algatamise otsuses antud hinnang ja tehtud jireldused (millele
osutatakse kdesolevas otsuses), mille kohaselt Prantsusmaa vdimsust pakkuvatele ettevotjatele vdimsuspdhise
hiivitamisega antav eelis vdib mdjutada liikmesriikidevahelist kaubandust ja kahjustada konkurentsi, on leidnud
kinnitust.

5.1.4. Jareldus riigiabi olemasolu kohta

(212) Eespool toodud pdhjendusest lihtudes leiab komisjon jatkuvalt, et Prantsusmaa kohaldatud mehhanismi niol on
tegemist riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses.

5.2. Abi seaduslikkus

(213) Alustades 1. aprillist 2015 esimest vdimsuse tarnijate sertifitseerimise protsessi, hakkasid Prantsuse ametiasutused
toetusesaajatele andma immateriaalset vara. Seetdttu on komisjon seisukohal, et Prantsuse ametiasutused on
asunud konealust abimeedet kohaldama ELi toimimise lepingu artikli 108 16ike 3 tdhenduses.

(214) Lisaks sellele ei liikanud Prantsuse ametiasutused pdrast menetluse algatamise otsuse tegemist edasi vdimsusta-
gatistega seotud tehingute sooritamist.
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(215) Vattes arvesse asjaolu, et komisjon ei teinud meetme kohta 16plikku otsust enne kuupdeva, mil Prantsuse
ametiasutused alustasid mehhanismi rakendamist, rikkus Prantsusmaa talle Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 108 1dike 3 sitetega pandud kohustust.

5.3. Kokkusobivus siseturuga

(216) Et hinnata, kas abimeedet saab pidada siseturuga kokkusobivaks, analiiiisib komisjon {iildiselt, kas meetme
votmine tagab selle, et abimeetme positiivne mdju ithist huvi pakkuva eesmirgi saavutamisele kaalub {iles
voimalikud negatiivsed mdjud kaubandusele ja konkurentsile.

(217) Meetme pohieesmirk on elektrienergia varustuskindluse tagamine. Seetdttu analiiiisis komisjon meedet vimsuse
asjakohasuse tagamiseks antavat abi kisitlevate keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste (aastateks 2014-2020)
punkti 3.9 alusel.

(218) Kaesolevas otsuses esitatav komisjoni analiiiis piirdub iiksnes nende punktidega, mille kohta komisjon viljendas
kahtlusi menetluse algatamise otsuses.

5.3.1. Uhist huvi pakkuy eesmdrk ja vajalikkus

5.3.1.1. Varustuskindlus

(219) Nagu on 6eldud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 149, selgitas Prantsusmaa, et juba mitme aasta jooksul
on riigi elektrienergia tarbimise tippndudlus suurenenud (2001. aastal 79 590 MW, 2012. aastal 102 100 MW),
samas kui keskmine elektrienergia ndudlus on jddnud samaks. See on viidetavalt viga suures osas tingitud
Prantsusmaa elektrisiisteemi  sOltuvusest temperatuurist ja elektrikiitte suurest osatdhtsusest elu- ja
teenindushoonete puhul.

(220) Lisaks sellele on tippkoormuse vajadusi rahuldavad tootmisvahendid (eeskitt gaasielektrijaamad) Prantsusmaa
véitel muutunud viimaste aastate kestel mitmetel pdhjustel vihem konkurentsivoimeliseks (vt pohjendus 45).
Sellele vaatamata on need elektrijaamad, eeskitt tarbimise tippkoormuse vajadusi rahuldavad elektrijaamad
vajalikud selleks, et katta punktis 5.3.1.1 kirjeldatud tipptarbimise aja ndudlust. Samas tingib selliste hetkede harv
esinemine ja nende prognoosimatus olukorra, mille puhul turul tegutsevad ettevdtjad ei ole huvitatud uutesse
voimsustesse investeerimisest.

(221) Neil pohjustel, mida kinnitavad ka pohjenduses 105 toodud RTE tehtud arvutused, v6ib Prantsusmaa keskmine
elektrienergia puudujddgi kriteerium (3 tundi aastas) osutuda kiilmalaine puhul (mis esineb Prantsusmaal
keskmiselt iga 10 aasta tagant) ebapiisavaks.

(222) Prantsusmaa nditas, osutades menetluse algatamise otsuse pdhjendusele 154, et RTE tehtud asjakohasuse
uuringud olid uuemad ja iiksikasjalikumad kui endised ENTSO-E deterministlikud uuringud. RTE uuringutes
voetakse nditeks arvesse teatud olemasolevate elektrijaamade halba seisukorda ning ohtu, et need jaamad voidakse
sulgeda (,soojuselektrijaamade viikese osakaaluga“ stsenaarium, vt joonis 3). Neil phjustel vdivad RTE vanemate
asjakohasuse uuringute tulemused erineda ENTSO-E tehtud uuringute tulemustest.

(223) Seda silmas pidades vottis Prantsusmaa arvesse ka 2016. aastal ENTSO-E avaldatud uuringut Mid-Term Adequacy
Forecast, mille ndol on tegemist esimese tdendosuslikule meetodile tugineva uuringuga (vt pdhjendus 100). 2020.
aasta andmete pdhjal on Prantsusmaa elektrienergia puudujddgi prognoositav aeg veidike lithem riigiasutuste
kindlaksmairatud varustuskindluse eesmargist. Seda tulemust ei kinnita aga uuring, mis tehti GRARE meetodi
abil, mille puhul kasutati kéige enam Monte-Carlo simulatsioone (2 100) ja mille pohjal Prantsusmaa
prognoositav elektrienergia puudujdigi aeg jadb vahemikku 5-20 tundi (P95). Lisaks sellele tuleb markida, et koik
2020. aasta kohta tehtud uuringud ldhtuvad jargmistest eeldustest: i) konserveeritud elektrijaamade vimsuse
tdielik kdttesaadavus, mis on ENTSO-E uuringu pohjal optimistlik eeldus ja ii) Prantsusmaa voimsuse tagamise
mehhanismi rakendatakse aastatel 2017-2020. Eelnevast voib jdreldada, et ENTSO-E uuemad uuringud ei ole
vastuolus Prantsuse ametiasutuste jireldustega mehhanismi vajalikkuse kohta ning isegi kinnitavad neid jareldusi.
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(224) RTE uuringud vodimaldavad samuti arvesse votta uuemaid andmeid tarbimise tippkoormuse kohta ja sellest
tulenevalt komisjoni menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 163 ndutud tarbimiskaja suurendamiseks voetud
alternatiivsete meetmete moju kohta. Neist uuringutest ilmneb ithemotteliselt, et Prantsusmaal kindlaksmédratud
elektrienergia puudujdigi maksimaalne tase voib riigi sekkumise puudumise korral jirgnevate aastate jooksul
saada tiletatud.

(225) Ka suurem osa huvitatud isikuid jagab seisukohta, et Prantsusmaal tuleb (ja seejuures kiireloomuliselt) rakendada
voimsuse tagamise mehhanism. Moned huvitatud isikud esitasid oma finantskavad, et niidata puuduva raha
(missing money) probleemi Prantsusmaal, vastupidiselt sellele, mis nihtus konkurentsiameti 2012. aasta teatisest
(viidatud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 158).

(226) Vastab tdele, et RTE 2015 aasta prognoosis tehtud vdimsuse asjakohasuse analiiiisi tulemused olid
optimistlikumad kui 2014 aasta omad (sel aastal joustus vdimsuse tagamise mehhanism), kuid Prantsusmaa
selgitas, et see paranemine oli tingitud mehhanismi kéivitamisega antud signaalist (tinu mehhanismi
rakendamisele loobusid teatud elektrijaamad sulgemiskavadest).

(227) Lisaks sellele, kuigi Prantsusmaa ei vaidlustanud viidet, et riigis on praegu olemas liigsed tootmisvéimsused, ei
vilista see asjaolu samas vOimalust, et varustuskindlus voib olla ohustatud jirgnevate aastate jooksul, eeskitt
juhul, kui suur osa kahjumis olevatest elektrijaamadest peaks tegevuse ldpetama. RTE uuringute tulemused
kinnitavad puuduva raha probleemi olemasolu ja nditavad, et elektrijaamade sulgemise oht on reaalne, nagu on
osutatud ka pohjendustes 43, 44 ja 46.

5.3.1.2. Komisjoni muud etteheited

(228) Seoses ettepanekuga kohaldada vdrkude kasutamise jaoks hindu, mis on diferentseeritud aastaaegade,
nddalapievade ja kellaaegade I6ikes, kinnitas Prantsusmaa, et TURPE on juba pikemat aega kellagjaliselt ja
hooajaliselt diferentseeritud.

(229) Prantsusmaa selgitas vastavalt komisjoni menetluse algatamise otsuse pohjenduses 153 esitatud nodudele
rahuldavalt ka taastuvaid energiaallikaid kasutavate elektrijaamade maksuvabastuse (derating) tegureid. Mis puutub
taastuvaid energiaallikaid kasutavate elektrijaamade varustuskindluse tagamisse antavasse panusesse, siis tunduvad
need tegurid pigem optimistlikena ega anna seega enam alust olemasoleva vdimsuse alahindamisega seotud
kahtlustele. Igal juhul on taastuvaid energiaallikaid kasutavatel elektrijaamadel vdimalik kasutada iildist korraldust,
mis pdhineb kontrollitud enesesertifitseerimisel.

5.3.1.3. Jareldus aldist huvi pakkuva eesmirgi ja meetme vajalikkuse kohta

(230) Eespool toodud pohjustel leiab komisjon, et mehhanism, mis teenib elektrienergia varustuskindluse tagamisega
seotud ithist huvi pakkuvat eesmirki, on Prantsusmaale vajalik. Uhtlasi ei ole see vastuolus keskkonnakaitset ja
energiat kisitlevates riigiabi suunistes seatud eesmargiga, mille kohaselt tuleb jirk-jargult kaotada
looduskeskkonda kahjustavad toetused, nditeks soodustades ndudluse juhtimist (232), suurendades iilekande-
voimsust (194), kaasates mehhanismi taastuvatest energiaallikatest saadava energia (230) ja eelistades vihese CO,-
heitega ettevétjaid (137).

5.3.2. Abimeetme asjakohasus
5.3.2.1. Eri tarbimiskaja liikide vaheline diskrimineerimine

(231) Prantsusmaa ei eita kohtlemise erinevust niinimetatud otsese ja kaudse tarbimiskaja puhul. Ta kinnitab vastupidi,
et erinevad tingimused on vajalikud nimelt selleks, et vdimaldada molemat liiki voimsusel vordsetel alustel
mehhanismis osaleda. Prantsusmaa pidi leidma sobiva tasakaalu kaht litki voimsuse vastavalt aktiveerimis-
kohustuse ja kittesaadavaks tegemise vahel, piiramata seejuures olulisel mdairal vdimalusi mehhanismis
osalemiseks.

(232) Noustudes Prantsusmaaga, leiab komisjon eeskitt, et tuleb pidada sidusaks, et pdevade arv, mille kestel
kohaldatakse kaudse tarbimiskaja kohustust (TK1 pdevad) on viiksem kui pdevade arv, mille kestel otsese
tarbimiskajaga seotud energiavahendaja vdimsus peab olema kittesaadav, kuna kaudse tarbimiskaja eest ndutay
hiivitis on suurem (aktiveerimine versus kittesaadavaks tegemine).
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(233) Komisjon ndustub sellega, et TK2 tundide arv peab olema eesmirgipdrane, et mitte jitta mehhanismist vilja
otsese tarbimiskaja voimsust ning mitte piirata selle voimsuse osalemist enamal madral kui vajalik.

(234) Nagu on selgitatud pdhjendustes 111-115, tegi RTE pdhjaliku uuringu TK1 ja TK2 tundide arvu kindlaksmaa-
ramiseks, vottes konealuste tundide arvu aluseks moju, mida see tarbimiskaja voib avaldada elektrienergia
puudujdigi katmisel. Uuringu tulemustest ilmneb, et igal aastal langeb 94 % elektrienergia puudujddgi tundidest
koige suurema tarbimismahuga perioodi 100-le tunnile (seetdttu holmab TK1 periood 100-150 kdige suurema
tarbimismahuga tundi) ning et 99 % puudujdigiga tundidest jaab 300 kdige suurema tarbimismahuga tundide
hulka (seetdttu holmab TK2 periood 100-300 koige suurema tarbimismahuga tundi) (*3).

(235) Seejuures ei ole teatud kolmandate isikute esitatud vdide, mille kohaselt v&ib otsese tarbimiskaja vdimsust
aktiveerida iiksnes kiilmalaine korral (st keskmiselt iiks kord kiimne aasta jooksul), meie arvates pohjendatud, sest
koik vdimsused aktiveeritakse reaalselt vihemalt iiks kord tarneaasta jooksul kontrollimise eesmargil.

(236) Neil pdhjustel leiab komisjon, et Prantsusmaa on leidnud asjakohase tasakaalu tarbimiskajaga seotud véimsusi
holmavate eri kohustuste vahel, piiramata seejuures iilemddraselt nende voimsuste mehhanismis osalemise
voimalusi. Komisjon votab teadmiseks Prantsusmaa ettepaneku hinnata tulevikus TK1 ja TK2 perioodide
vahekorda ning seda vajadusel muuta.

(237) Seega on meede piisavalt paindlik ja avaldab soodsat innustavat ja asjakohast méju eri tiiipi tarbimiskajaga
seotud ettevotjatele, nagu on ndutud keskkonnakaitset ja energiat kisitlevate riigiabi suuniste punktis 226.

5.3.2.2. Piiriiilese vdimsuse vilistamine

(238) Selleks et hajutada komisjoni kahtlusi selles kiisimuses, on Prantsuse ametiasutused pakkunud vilja mehhanismi,
mis vdimaldab piiriiilesel tootmisvdimsusel ja tarbimiskajal Prantsusmaa mehhanismis otseselt osaleda. Selle
ettepaneku rakendamise tingimus on koostoolepingute sdlmimine nende piiriiileste riikide pdhivérguettevdtjatega,
kus osalevad vdimsused asuvad. Selleks et viltida kaudselt osaleva piiriiilese voimsuse kasutamist selles
mehhanismis ilma vastava koostoolepingu s6lmimiseta, tegid Prantsuse ametiasutused ettepaneku asjaomaste
vorkudevaheliste {thenduste sertifitseerimise kohta, nii et need saavad mehhanismis otseselt osaleda (*3).

(239) Prantsusmaa pakutud lahendus, mida on kirjeldatud kiesoleva otsuse péhjendustes 119-124, on seega kooskdlas
keskkonnakaitset ja energiat kisitlevate riigiabi suuniste punkti 226 sitetega. Komisjon réhutab asjaolu, et selle
lahenduse rakendamise kavandamise ndol pdhjenduses 125 toodud kujul on tegemist kavandamisega ranges
mdistes ning et Prantsusmaa peab komisjoni teavitama kdnealuse lahenduse kohaldamise eri etappidest.

5.3.2.3. Signaalide puudumine uute investorite jaoks

Pikaajaliste lepingute puudumine

(240) Pirast seda, kui komisjon viljendas menetluse algatamise otsuses kahtlusi selle punkti kohta, tegi Prantsusmaa
ettepaneku rakendada kiesoleva otsuse pdhjendustes 131-138 kirjeldatud mehhanismi, mis vdimaldab uutel
voimsustel reaalselt osaleda véimsuse tagamise mehhanismi toimimises. See mehhanism hdlmab uute konkurent-
sivdimeliste voimsuste jaoks sdlmitud mitmeaastaseid lepinguid.

(241) Komisjon on juba otsustanud, et pikema tdhtajaga lepingud vdivad olla pohjendatud, et tdmmata ligi uusi
investeeringuid, eeskdtt uusi turule sisenejaid, lihtsustades nende ettevdtjate juurdepddsu rahastamisele (*).

(242) Prantsusmaa selgituse kohaselt on uute investeeringutega seotud 7 aasta pikkuse tdhtajaga lepingute eesmark
tagada ligikaudu 50 % uute vOimsustega seotud investeeringute kuludest. See meede aitab seega vihendada
konealuste rahastamisprojektide kdivitajate ja rahastajate ndutavat tootluse taset ja aitab leida projektile

(**) Vtjoonealune mirkus 24. }
(*) Komisjoni 23.juuli 2014. aasta otsus C(2014) 5083 final, SA.35980 — GB capacity mechanism (Uhendkuningriigi véimsusmehhanism),
pohjendused 129 ja 139.
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vilisrahastust. Samuti tuleb markida, et lepingu tdhtaeg on lithem kui Bretagne’i Landvisiau projekti 20 aastat ja
Suurbritannia vdimsuse tagamise mehhanismi 15 aastat. Kuigi voimsusega seotud lepingute kestuse jaoks on
keeruline leida asjakohast ja iget vordlusalust, tuleb mirkida, et lithema kestusega lepingute eclis on see, et need
jatavad turule suurema mano6verdamisruumi pikemaajaliste tehingute korral ja vdimaldavad viltida takerdumist
tehnoloogiliste valikute tegemisel (seotuse efekt (lock-in effect)).

(243) Komisjon on seisukohal, et Prantsusmaa on saavutanud sobiva tasakaalu vdimalike erineva kestusega lepingute
eeliste ja puuduste vahel ning et valitud kestus pakub iihelt poolt piisavat kindlustunnet pikaajaliste
investeeringute puhul, viltides samas ,takerdumist® teatud kindlatesse tehnoloogilistesse lahendustesse, mis voib
tekkida pikema tdhtajaga lepingute puhul.

Tarnijatel on keerukas teha pikaajalisi prognoose oma kliendibaasi muudatuste suhtes

(244) Menetluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlusi selle kohta, kas tarnijatel ja eeskitt uutel turule
sisenejatel on vdimalik tdpselt ja piisavalt varakult prognoosida oma kliendiportfelli arengut ja anda sellega turule
usaldusvédrseid hinnasignaale siisteemi vdimsusvajaduse kohta.

(245) Need kahtlused, mida toetasid ka mitmed kolmandad isikud, tdstatusid kolmel tasandil. Esiteks tegi Prantsusmaa
ettepaneku kohustada RTEd abistama alternatiivseid tarnijaid nende vdimsusega seotud kohustuste 16pliku mahu
paremal prognoosimisel. Teiseks vdimaldab mehhanism saavutada sertifikaatide turu hea ldbipaistvuse ja
likviidsuse. Kolmandaks vdimaldab mehhanism kohandada viiksemate tarnijate sertifikaadiportfelli,
tasakaalustades kdnealused portfellid ithekorraga tarneaasta jooksul, aga ka tagantjarele.

(246) See lahendus aitab alternatiivsetel tarnijatel paremini eelnevalt hinnata oma vdimsustagatistega seotud
konkreetseid kohustusi. Aidates tarnijatel paremini hinnata oma vdimsusega seotud vajadusi, véimaldab see
lahendus leida tipsema vdimsuse hinna ja innustab ettevotjaid vajaduse korral investeerima uutesse vdimsustesse.

Véimalik, et puuduvad tasakaalustamise stiimulid ettevitjate jaoks enne tarneaasta algust

(247) Pirast komisjoni viljendatud kahtlust innustavate meetmete ebapiisavuse kohta selleks, et ettevotjad oleksid
tasakaalus juba enne tarneaastat (TA), tegid Prantsuse ametiasutused ettepaneku, mille kohaselt kdik olulise
mahuga kumulatiivsed tasakaalustamised, mis tehakse enne tarneaasta algust, toovad kaasa karistuse. Lisaks sellele
teevad ametiasutused ettepaneku muuta tasakaalu puudumisel kohaldatava stimuleerimiskoefitsiendi ,k* vaartuse
kahekordseks ning suurendada tdiendavalt korvalekalde puhul kohaldatavate maksete suurust (turutehingu suhtes)
selliste erinevuste puhul, mis iletavad piirmadira 1 GW (vt pdhjendused 141 ja 143). Sellele lisandub varasem
noue, mille kohaselt pérast tarneaasta algust on kdik tasakaalustamised tasulised.

(248) Prantsusmaa pakutud lahendustel on iiks eesmark: innustada mehhanismis osalevaid ettevotjaid olema tasakaalus
enne tarneaasta algust ja igal juhul enne kdorvalekalletega seotud arveldamist. See innustab ettevotjaid tegema
valdava osa vajalikest tehingutest enne tarneaasta algust ning suurendab turu vdrdlushinna esindavust (seda
kasutatakse kdrvalekallete arveldamise puhul ning vastavate summade tarbijatele edasisuunamise puhul). Sel juhul
oleks vdimsustagatistega tehtavatest tehingutest saadav hinnasignaal meie arvates esindavam ja usaldusvairsem
ning suureneks kogu mehhanismi usaldusvaarsus, mis innustab vajaduse korral tegema uusi investeeringuid.

Korvalekallete eest tehtavate maksete iilemmddr ei kajasta uue turule siseneja kulusid

(249) Vastusena komisjoni kriitikale, mille kohaselt kdrvalekallete puhul arvutatavate maksete suurus ei vasta uue turule
siseneja  kuludele, kohustusid Prantsuse ametiasutused reguleeritud hinda jark-jargult suurendama (vt
pohjendused 146 ja 147), viies selle 1opuks, alates 2021. tarneaastast véirtuseni, mis vastab uue turule siseneja
kuludele.

(250) See lahendus vastab turu ja komisjoni ndudmistele iihtlustada voimsuse hinna kaudne tilemmair, mis ongi
reguleeritud hind, uue turule siseneja kuludega. Sellisel juhul on vajaduse korral v&imalik teha uusi
investeeringuid.
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(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Ametiasutused kinnitasid samuti komisjonile, et ARENH; ja elektri turuhinna vahe néol ei ole tegemist vdimsuse
hinna kaudse ilemmairaga (vt pdhjendused 149-151). Konkreetselt selgitasid nad, et ARENHiga seotud
vOimsustagatiste maht on kogu vdimsuse turu mahuga vorreldes piisavalt viike, et mitte mojutada teiste
vOimsustagatiste hinda. Lisaks sellele tingib praegune hinnavahe selle, et ARENH ei ole praegu konkurentsi-
vdimeline meede. Komisjon vOtab sellele vaatamata teadmiseks, et Prantsuse ametiasutused kohustuvad turu
toimimise tulevase hindamise raames uurima vdimalust viljendada rahaliselt ARENHi vdimsusega seotud
komponenti, viltimaks voimalust, et ARENH hdirib hindade vaba kujunemist vdimsuse turul.

Jareldus uute investeeringute tegemiseks antavate signaalide kohta

Erinevad Prantsusmaa pakutud lahendused selleks, et paremini innustada uute investeeringute tegemist, on seega
kooskdlas keskkonnakaitset ja energiat kisitlevate suuniste punkti 226 sitetega. Eeskitt peab Prantsusmaa votma
vajalikud meetmed selleks, et tagada piiriiilese vdimsuse osalemine mehhanismis ja innustada uute investeeringute
tegemist, mis tagab mehhanismi avatuse suure hulga vdimalike voimsust pakkuvate ettevdtjate jaoks.

5.3.2.4. Komisjoni muud etteheited

Prantsuse ametiasutused selgitasid komisjonile rahuldavalt pdhjusi, miks nad litkkasid teatud juhtudel tagasi
mitmed konkurentsiameti tehtud mehhanismi tdiustamisele suunatud ettepanekud.

5.3.2.5. Jireldus meetme asjakohasuse kohta

Eelnevatest kaalutlustest ilmneb, et meede on asjakohane selleks, et vastata selgelt miiratletud iihist huvi
pakkuvale eesmirgile.

5.3.3. Ergutav moju

Komisjon on menetluse algatamise otsuse pShjenduses 184 juba jireldanud, et kdnealusel mehhanismil vib olla
ndutav ergutav mdju. Komisjon jaab jitkuvalt sellele seisukohale.

5.3.4. Proportsionaalsus
5.3.4.1. Tarbimise tilehindamine

Menetluse algatamise otsuses toi komisjon vilja ohu, mis on seotud asjaoluga, et tarnijad vdivad iile hinnata
tarbimist eeskdtt juhul, kui tarnijate individuaalsed voimsuse pakkumise kohustused ei ole piisavalt selgelt
kindlaks méératud.

Pohjendustes 245-247 toodud komisjoni mirkustest ilmneb, et Prantsuse ametiasutused on kavandanud
meetmed, mis aitavad tarnijatel paremini arvutada nende véimsustega seotud kohustusi.

See on sobiv lahendus vastamaks komisjoni menetluse algatamise otsuses esitatud etteheidetele.

5.3.4.2. Labipaistvuse puudumine vdimsuse hinna kindlaksmddramisel

Voimsuse tagamise mehhanismi esialgse variandi puhul ei olnud erinevatel ettevotjatel lihtne saada teavet
otsetehingute kohta, sest nad said teavet vdimsustagatiste tehingumahtude ja tehingute keskmise hinna kohta
korrapiraste ajavahemike tagant ilmuvatest CRE avaldatud andmetest. Lisaks sellele, et viltida kuritarvitusi ja
labipaistvuse puudumist, kohustasid ametiasutused vertikaalselt integreeritud ettevdtjaid pidama vdimsustagatiste
registris eraldi arvestust (itks konto vdimsust pakkuvate ettevotjate jaoks ja itks konto tarnijate jaoks).

Pirast seda, kui komisjon viljendas muret selle kohta, et mehhanismi raames toimuvad kaubanduslepingud ei ole
piisavalt libipaistvad, pakkus Prantsusmaa koikide tehingute kohta saadava teabe parandamiseks koikide
ettevotjate jaoks vilja mitmed lahendused. Esiteks tegid nad ettepaneku vdimaldada kdikidele ettevdtjatele
juurdepdds otsetehingute registri (anoniiimseks muudetud) tehingutele, tagades sellega tehingumahtude ja
-hindade nihtavuse, siilitades samas tehinguosaliste anontiimsuse (vt pdhjendus 163). Teiseks tegid nad
ettepaneku tohustada enampakkumisi, suurendades tarneaastale eelneva nelja aasta jooksul korraldatavate
enampakkumiste arvu 15ni ning kohustades teatud véimsust (3 GW) pakkuvaid ettevdtjaid pakkuma turul oma
sertifikaate vastavalt konkreetsele kindlaksmairatud skeemile (vt pdhjendused 164 ja 165).
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(261) Prantsuse ametiasutuste ettepanekuga hdlmatav lihenemisviis voimaldab tarnijatele teatavat paindlikkust, lubades
otsetehingute sooritamist, tagades samaaegselt nende tehingute puhul teatud labipaistvuse.

(262) Vaba juurdepdis (anoniiiimseks muudetud) tehingute registrile voimaldab tagada otsetehingute labipaistvuse ning
vilistab teabe ebaiihtluse turgu valitseva ettevdtja, kes on ka peamine miiiija, ja tema konkurentide vahel. See
lahendus voimaldab ka ettevotjatel votta arvesse otsetehingute hindu hetketurul tehtavate pakkumiste puhul ja
tagada sellega suurem sidusus kahe turu vahel. Seejuures tShustab see lahendus ka reguleeriva asutuse kontrolli-
meetmeid, tuues viivitamatult esile ettevtja katsed hinnaga manipuleerida, kui see kiitub oluliselt erinevalt
reguleeritud turu tehingute ja otsetehingute turu puhul.

(263) Lisaks sellele peaks enampakkumiste tGhustamine tagama nende piisava likviidsuse ja suurendama sellega turu
vordlushinna esindavust (tegemist on vdimsuse hinnaga, mida suurem osa tarnijaid kasutab miitigitehingutel ning
seda hinda kasutatakse ka vordlushinnana korvalekallete arveldamise mehhanismi puhul).

(264) See lahendus voimaldab seega viltida ohtu, et vdimsust pakkuvad suuremad ettevdtjad hoiavad vdimsustagatisi
majanduslikel eesmirkidel kinni, tihtlasi suurendab see turu ldbipaistvust, tdstab reguleeritud turu likviidsust ja
hélbustab turgu reguleerival asutusel teostada jirelevalvet.

(265) ,Kahekordse kohustuse* kehtestamine aastateks TA — 3, TA — 2 ja TA — 1 vdimaldab vihendada integreeritud
ettevotjate voimalikku turuga manipuleerimise ohtu. Need ettevdtted voiksid muidu vdhendada sisetehingute abil
kunstlikult miitimata sertifikaatide kogust. Kehtestades kohustuse, mis hdlmab sertifitseeritud voimsuse taset,
tagavad Prantsuse ametiasutused, et integreeritud ettevdtjad on isegi juhul, kui nad sooritavad sisetehinguid,
kohustatud tagama reguleeritud hetketurul teatud likviidsuse.

(266) Otsus madrata kindlaks kohustus, mis on seotud 25 % sertifitseeritud vdimsusega, vdimaldab tagada, et
integreeritud ettevdtjad, seejuures eeskitt turgu valitsev ettevdtja, pakuvad kdiki oma sertifikaate voi osa nendest
reguleeritud hetketurul ning ei saa sellest kohustusest mooda minna oma sisetehingute abil Selline lahendus
sarnaneb turutegemise (market-making) lahendusele.

(267) Piirvéirtuse (mille ithik on GW) seadmine kohustusele pakkuda enampakkumistel teatud kogus vdimsustagatisi,
voimaldab tagada, et suuremad ettevotjad ning eeskitt turgu valitsev ettevdtja, kes tdidavad mehhanismis
turutegija (market-makeri) rolli, tagavad pidevalt enampakkumiste likviidsuse.

(268) Enampakkumiste likviidsuse tagamisega on Prantsuse ametiasutused andnud vastuse komisjoni menetluse
algatamise otsuse pdhjenduses 200 esitatud etteheitele.

(269) Uldisemalt viljendudes on Prantsuse ametiasutused pakutud lahenduste abil vastanud komisjoni menetluse
algatamise otsuses viljendatud kahtlustele seoses hinna kindlaksmaaramise labipaistvuse puudumisega.

5.3.4.3. Teatud liiki vdimsust pakkuvate ettevdtjate mehhanismist viljajitmine

(270) Menetluse algatamise otsuses leidis komisjon, et seoses teatud ettevdtjate, nagu teatavate tarbimiskaja pakkuvate
ettevotjate (kelle vahel voib esineda diskrimineerimist), vilismaise vOimsuse vOi uue tootmisvoimsuse
mehhanismist viljajitmise ohuga voib piiratud konkurentsisurve tottu tekkida {ileméddrase hiivitamise oht nende
ettevotjate puhul, kes saavad mehhanismis osaleda.

(271) Nagu on mirgitud vastavalt punktides 5.3.2.1, 5.3.2.2 ja 5.3.2.3, kohustusid Prantsuse ametiasutused votma
asjakohased meetmed selleks, et tagada eespool nimetatud erinevate ettevotjate tegelik osalemine mehhanismi
toimimises. See tagab mehhanismisisese konkurentsi ja peaks viima voimsuse sellise hinna véljakujunemiseni, mis
valistab {ileméddrase hiivitamise.

(272) Selleks et oleks tagatud kokkusobivus keskkonnakaitset ja energiat kisitlevate suunistega, peavad ettepanekuga
holmatavad mehhanismid piiriiilese véimsuse kaasamiseks ja uute tootmisvimsuste sidumiseks mitmeaastaste
lepingutega olema proportsionaalsed.
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(273)

(274)

(275)

(276)

277)

Piiriiileste vOimsuste kaasamise mehhanismi on kirjeldatud kdesoleva otsuse pdhjendustes 119-124. Kui
vilismaistele vOimsustele on viljastatud ihendusluba, osalevad need vdimsused otseselt Prantsusmaa
vOimsustagatiste turul, seega médral, mil kdnealuse turu puhul leitakse, et see ei pdhjusta iilemaarast hivitamist,
kehtib see ka vilismaiste voimsustagatiste miiiigi puhul. Mehhanismi raames, mis voimaldab vilismaise vdimsuse
osalemist, vdib ka iilekandevdimsuste suhtes tinu iihenduslubade miiiigile kohaldada teatud hiivitamist. Vottes
arvesse asjaolu, et hinnangute kohaselt on osalemine enampakkumistel 44rmiselt oluline (nendel saavad osaleda
kdik Prantsusmaa naaberriikide iilekandevorku iihendatud tarbimiskaja vdimaldavad ja elektrienergiat tootvad
ettevdtjad), ning vottes arvesse ithinemislubade suurt hulka, mis eelduste kohaselt enampakkumistel osalevad,
voib eeldada, et sellega ei kaasne mingit tilemaarast hiivitamist. Seega on vaadeldav mehhanism proportsionaalne.

Prantsuse ametiasutuste pakutud mehhanismi, mis vdimaldab uutel vdimsustel osaleda Prantsusmaa vdimsusturul,
on kirjeldatud kdesoleva otsuse pohjendustes 131-138. Selle mehhanismi proportsionaalsusega seoses on
komisjon seisukohal, et mehhanism vilistab iilemairase hiivitamise uute vdimsuste puhul. Eeskitt peaks uute
voimsustega seotud pakkumised olema igal juhul madalamad esialgsest vordlushinnast, mis omakorda vastab
erinevastest konkurentsiprotsessidest tingitud hindade keskmisele véirtusele (ettepaneku kohaselt tuleks see hind
arvutada voimsuse kaalutud hinnana, vottes aluseks aastal TA — 4 korraldatud enampakkumise ning aastal TA — 2
ja aastal TA — 1 korraldatud enampakkumised). Asjaolu, et esialgne tipne vordlushind ei ole uute vdimsuste
tarnijatele teada ajal, millal nad teevad oma pakkumisi, peaks tagama selle, et need hinnad on konkurentsivdime
sdilitamiseks nii madalad kui vdimalik. Vottes arvesse asjaolu, et osalised ei tea, kas nende pakkumise esitamise
ajal on teised uute vdimsuste pakkujad oma pakkumised juba esitanud v&i mitte, innustavad uute vdimsuste
kohta kehtestatud pakkumise mahu piirangud pakkuma oma investeeringute jaoks vdimalikult madalat hinda.
Seetdttu leiab komisjon, et uute investeeringutega seoses peaks iillemédrase hiivitise maksmise oht puuduma,
seega on vaadeldav mehhanism proportsionaalne.

5.3.4.4. EDFi turujdud

Nagu on selgitatud pdhjenduse 64 punktis 4, milles kisitletakse komisjoni muret, et EDFil on vimalik véimsuse
hinnaga oma kasuks holpsasti manipuleerida, voib vilja tuua mehhanismiga seotud kolm konkreetsemat ohtu
(mdned neist voivad seejuures ilmneda koigi ettevdtjate puhul).

1) vdimsuse kinnihoidmise oht;
2) voimsustagatiste kinnihoidmise oht ja

3) hinnakédiride kasutamise oht.

Véimsuse kinnihoidmise oht

Prantsusmaa ettepanek holmas mehhanismi kolme liiki muudatusi, mis vdimaldavad muuta vdimsuse
kinnihoidmise ohu minimaalseks:

1) vdimsust pakkuvatele ettevotjatele kehtestatav piirang, mis vdimaldab neil olemasolevaid véimsusi
sertifitseerida vaid vahemikus, mis on ldhedane varasematele vordlusvaartustele;

2) kohustus teostada oluliste siindmuste puhul tasakaalustamistoimingud lithikese aja jooksul ja eeskirjades
sdtestatud viisil (nditeks konserveerimine, 16plik sulgemine, pikaajalist kdttesaadavuse vahenemist pdhjustav
avarii jms) ning koikide enne tarneaasta algust tehtavate kumuleeritud ning teatavat piiri iiletavate
(maksimaalselt 1 GW) tasakaalustamiste muutmine tasuliseks ja

3) korvalekalletega seotud arveldamise mehhanismi muutmine: stimuleerimiskoefitsient ,k“ muudetakse kaks
korda suuremaks ning seda suurendatakse veelgi negatiivsete korvalekallete puhul, mis iiletavad vdimsuse
dlempiiri 1 GW, samuti vdheneb hiivitamise mdir positiivsete tasakaalustamiste korral, mis iletavad
maksimaalse ulatuse 1 GW. Lisaks sellele suurendatakse reguleeritud hinda jark-jargult 20 000 eurolt/MW
2017. aastal 40 000 euroni/MW 2018. ja 2019. aastal ja seejirel 60 000 euroni 2020. aastal, seejdrel
ajakohastatakse seda hinda igal aastal, nii et see vastab uue turule siseneja kuludele.

Esimene lahendus vdimaldab tagada, et vdimsust pakkuvad ettevotjad, kellel on suur vdimsuste portfell, ei saa
sertifitseerimiseks kehtestatud vahemiku tdttu turuga manipuleerida. Lisaks sellele vdimaldab see lahendus
kontrolliasutustel olemasoleva raamistikuga vorreldes hdlpsamini avastada kahtlaseid toiminguid.
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(278) Teine lahendus peab tShustama turul osalevatele ettevdtjatele suunatud stiimuleid, voimaldades sertifitseerimiseks
sdtestatud ajavahemiku abil paremini hinnata oma tootmisvahendite kittesaadavuse taset. Seoses meetmega, mille
abil muudetakse tasuliseks enne tarneaasta algust tehtavad olulise suurusega tasakaalustamised, teevad Prantsuse
ametiasutused ettepaneku muuta see meede ebasiimmeetriliseks ja kohaldada sertifitseerimise mahu muudatustega
seoses tehtavaid tasulisi tasakaalustamisi ainult nende ettevdtjate suhtes, kes on teinud varem olulise suurusega
tasakaalustamisi. See on pShjendatud asjaoluga, et kdnealuse meetme kohaldamine kéikide ettevdtjate suhtes voib
kahjustada konkurentsi, sest see meede on de facto oluliselt piiravam viikese véimsuse mahuga ettevdtjate jaoks
kui turgu valitseva ettevdtja jaoks, kes vdib lubada endale oma korvalekallete suurenemist. Sellise iilempiiri
kindlaksmédramine (see tehakse vastava otsusega, kuid see ei saa iiletada 1 GW) vdimaldab seega i) siilitada
praeguse meetme paindlikkuse suurema osa ettevdtjate jaoks ning samaaegselt ii) korvaldada vGimaluse, et suure
voimsuste portfelliga ettevitjad saavad turuga manipuleerida, tehes suure hulga ,viikeseid“ tasakaalustamisi.

(279) Kolmas lahendus tShustab kdikidele turul osalevatele ettevdtjatele suunatud stiimuleid selleks, et nad kaupleksid
oma sertifikaatidega vdimsuste turul, osaleksid turu vdrdlushinna kujundamises, mis peegeldab tdeselt vdimsuse
vadrtust, ning ei saaks spekuleerida, kasutades selleks turutehinguid ja hankimist (sourcing), mille puhul voetakse
arvesse korvalekallete pohjal tehtavaid makseid.

(280) Komisjon leiab, et nende lahenduste kogum ei vdimalda vdimsuse kinnihoidmise ohtu kiill tdielikult kdrvaldada,
kuid aitab seda maksimaalselt piirata. On mdistetav, et lisaks mehhanismis sisalduvatele stiimulitele séilivad ka
Prantsusmaa kontrolliasutuste turukontrolli meetmed.

Tagatiste kinnihoidmise oht

(281) Selleks et viltida voimsustagatiste kinnihoidmise ohtu, vOtavad Prantsuse ametiasutused endale kohustuse
suurendada enne tarneaasta algust korraldatavate enampakkumiste arvu ning kohustavad voimsust pakkuvaid
ettevotjaid pakkuma teatud minimaalset kogust voimsustagatisi igal enampakkumisel.

(282) Need meetmed lisanduvad juba rakendatavatele meetmetele, nagu tarnijatele pakutav voimalus saada
vOimsustagatisi, kasutades ARENHi vahendit. Sellega seoses teevad Prantsuse ametiasutused ettepaneku uurida
voimalust viljendada rahaliselt ARENHi voimsusega seotud komponenti, véltimaks vdimalust, et ARENH hirib
hindade vaba kujunemist vdimsuse turul. See lahendus vastab osaliselt teatud kolmandate isikute soovitusele teha
ARENH;i vahendis teatud muudatusi, mida on kirjeldatud kdesoleva otsuse pdhjenduses 182.

(283) See Prantsuse ametiasutuste pakutud lahenduste kogum voimaldab minimeerida suurte vdimsust pakkuvate
ettevotjate, eesktt turgu valitseva ettevdtja soovi voimsustagatisi kinni hoida. Lisaks sellele vdimaldab see tagada
voimsustagatiste enampakkumiste likviidsuse.

(284) Sellega seoses leiab komisjon, et konealuste kohustuste ndol on tegemist meetmekogumiga, mis on
proportsionaalne likviidsusega seotud eesmarkide ja iilesannetega, millele osutati menetluse algatamise otsuses.

Oht, et turgu valitsev kauaaegne ettevotja kasutab hinnakddre

(285) Menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 194 t3i komisjon vilja ohu, mis seisneb selles, et turgu valitsev ettevotja
kasutab tootmis- ja turustamisharu vahelist ristsubsideerimist (st tagatiste miiitki konkurentidele hinnaga, mis on
ettevitja enda tootmis- ja turustusharu vahel kasutatavast siirdehinnast korgem, mille tulemusel tdrjutakse
konkurendid elektrienergiaga varustamise turult vilja).

(286) Selleks et holbustada selliste toimingute avastamist ja leida sellele probleemile lahendus, korvaldavad
ametiasutused thelt poolt olemasolevates digusaktides oleva liinga, mis vdimaldab tagatisi iile anda tasuta.
Oigusaktide sellise muutmise tulemusel ei ole tarnijatel enam vdimalik anda vdimsustagatisi oma tootmisharult
turustusharule iile nullhinnaga. Eeskirjades tuleb ette niha, et integreeritud ettevotja sisetehingud peavad toimuma
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hindadega, mis on vastavuses reguleeritud turul kasutatavate hindadega. Seejuures, kui reguleeritud turu tehingu
(te) hinnad ei ole sisetehingu toimumise ajaks teada, vdivad integreeritud ettevdtjad deklareerida hindu, mis on
indekseeritud reguleeritud turu hindade pohjal. Niiteks voib integreeritud ettevdtja deklareerida sisetehingu hinna,
mis on vordne turu vordlushinnaga, enne kui komisjon on selle tipse vdirtuse energiat kasitlevas médruses
ametlikult fikseerinud.

(287) Teiselt poolt antakse turul osalevatele ettevotjatele tdielik juurdepdds véimsustagatiste turu tehinguregistrile. Turul
on seega teatud kontrollivimalus otsetehingute {iile, kuna need (anoniiimseks muudetud) tehingud
avalikustatakse. Nagu on selgitatud pdhjenduses 263, tagab selline mehhanism otsetehingute turu labipaistvuse.

(288) Prantsuse ametiasutused on sellega andnud vastuse komisjoni etteheitele seoses ohuga, et turgu valitsev ettevdtja
kasutab hinnakiire.

5.3.4.5. Jireldus meetme proportsionaalsuse kohta

(289) Vattes arvesse Prantsusmaa pakutud erinevaid lahendusi, leiab komisjon, et mehhanismi v6ib kisitada proportsio-
naalsena piistitatud eesmargiga.

5.3.5. Konkurentsile ja kaubandusele avalduva negatiivse maju vdltimine

5.3.5.1. Uute tootmisvdimsuste turule sisenemise tokked

(290) Selleks et lahendada probleeme, mis on seotud uute tootmisvdimsuste mehhanismis osalemisega, millele
komisjon osutas menetluse algatamise otsuses, teevad Prantsuse ametiasutused ettepaneku kohandada
mehhanismi jargmiselt:

1) uute tootmisvdimsuste jaoks erilise mitmeaastaste hinnavahelepingute siisteemi kéivitamine, nagu on
kirjeldatud péhjendustes 131-138;

2) reguleeritud hinna suurendamine jark-jargult aja jooksul, nii et see jouab 1puks suuruseni, mis vastab uue
turule siseneja kuludele, nagu on selgitatud pShjendustes 146-148.

(291) Need lahendused vdimaldavad kdrvaldada takistused uute vdimsuste mehhanismiga liitumisel.

5.3.5.2. Kaudse tarbimiskaja ja otsese tarbimiskaja vaheline diskrimineerimine

(292) Nagu on selgitatud pohjenduses 237, leiab komisjon, et Prantsusmaa on leidnud sobiva tasakaalu eri
tarbimiskajaga seotud vdimsusi hdlmavate kohustuste vahel, piiramata seejuures iileméiraselt nende vimsuste
mehhanismis osalemise vdimalusi. Kuigi kahe tarbimiskaja liigi osalemine mehhanismi toimimises ei ole
vordviirne, leiab komisjon, et selline eristamine on vajalik selleks, et vdimaldada kaht liiki tarbimiskaja
pakkuvatel ettevdtjatel mehhanismis optimaalsel mairal osaleda.

5.3.5.3. Vilismaise voimsuse vahetu osalemine

(293) Nagu on mirgitud pdhjendustes 119-125, on Prantsuse ametiasutused vastuseks komisjoni ja kolmandate isikute
viljendatud kahtlustustele pakkunud vilja hiibriidlahenduse, millega nihakse ette thenduslubade viljastamine,
mis vdimaldavad 16ppkokkuvdttes vilismaistel tootmisvdimsustel mehhanismis osaleda.

(294) Nagu on madrgitud pdhjenduses 239, on Prantsuse ametiasutused pakkunud vilja asjakohase lahenduse, mis
voimaldab piiriiilesel voimsusel mehhanismis vahetult osaleda. Seega on see komisjoni etteheide leidnud
lahenduse.
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(295) Prantsusmaa pakutud lahendus vilismaiste vdimsuste mehhanismis vahetu osalemise kohta voimaldab lisaks
sellele tasuda vajaduse korral ka vorkudevaheliste ithenduste eest, kui vimsusi napib. Pakutud lahendus
voimaldab seega viltida komisjoni menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 206 osutatud turgude koostoimimise
kahjustamise ohtu (*%).

5.3.5.4. Turgu valitseva pikaajalise ettevdtja ning tema praeguste ja vdimalike konkurentide
jaoks kidttesaadava teabe ebatthtlus

(296) Nagu on selgitatud pohjendustes 245-247 ja punktis 5.3.4.1, tegi komisjon kindlaks ohu, mis on seotud sellega,
et alternatiivsetel tarnijatel ja eeskdtt uutel turule sisenejatel voib olla keeruline hinnata oma voimsustega seotud
kohustuste suurust. Komisjoni mirkustest nende pohjenduste kohta ilmneb, et Prantsuse ametiasutused on
kavandanud asjakohased meetmed, mis aitavad tarnijatel paremini arvutada nende vdimsustega seotud kohustusi.

(297) Lisaks sellele ei olnud erinevatel ettevotjatel vdimsuse tagamise mehhanismi esialgse variandi puhul lihtne saada
teavet otsetehingute kohta, sest neil ei olnud tdielikku {ilevaadet vdimsuste hinna kohta. Prantsusmaa pakkus
koikide tehingute kohta esitatava teabe parandamiseks kdikide ettevotjate jaoks vilja mitmed lahendused, mida on
kirjeldatud punktis 5.3.4.2. Need meetmed hdlmavad kdoikidele ettevotjatele juurdepddsu voimaldamist
(anontiimseks muudetud) otsetehingute registrile ja enampakkumiste tGhustamist.

(298) Nende lahenduste kogum voéimaldab saavutada, et koik ettevotjad lisaks turgu valitsevale ettevotjale saavad
parema {ilevaate oma vdimsusega seotud kohustustest ning tehingumahtudest ja -hindadest. Need meetmed
parandavad oluliselt mehhanismi labipaistvust ja kompenseerivad asjaolu, et turgu valitsev ettevdtja on paremini
teavitatud, kuna selle ettevotja ndol on tegemist mehhanismi kdige suurema ettevdtjaga nii vdimsust pakkuvate
ettevOtjatega kui ka tarnijatega vorreldes.

5.3.5.5. Vihese CO,-heitega tootjate eelistamine

(299) Komisjon votab teadmiseks, et uute vdimsuste puhul kavatsevad Prantsuse ametiasutused tdiendavalt kehtestada
ka keskkonnakaitsega seotud kriteeriume, mille puhul antakse eelistus vihese CO,-heitega tootjatele (vt
pohjendus 137).

(300) Nende sitete puhul vdetakse arvesse keskkonnakaitset ja energiat kisitlevaid suuniseid, (*) milles on réhutatud
vajadust tagada, et selliste meetmete abil tuleb samavdirsete tehniliste ja majanduslike parameetrite puhul
eelistada vihese CO,-heitega ettevotjaid.

5.3.5.6. Jareldus konkurentsi ja liikmesriikidevahelise kaubanduse véimaliku moonutamise
kohta

(301) Eespool toodud pdhjustel leiab komisjon, et mehhanismiga ei kahjustata enam Sigusvastaselt konkurentsi ja/vdi
Euroopa Liidu sisest kaubandust.

5.3.5.7. Ajaline piiratus

(302) Vottes arvesse asjaolu, et Prantsusmaa mehhanismi ndol on tegemist esimese komisjoni heakskiidetud vdimsuse
tagamise detsentraliseeritud mehhanismiga keskkonnakaitset ja energiat késitlevate suuniste kohaldamise ajal, ning
pidades silmas asjaolu, et mehhanismi vajadus on olulisel méiral tingitud energiaturu arengust, kusjuures tegemist
on turuga, mis konkurentsile avamise kdigus on alles arenemisjirgus, leiab komisjon, et mehhanismi
heakskiitmine peab olema ajaliselt piiratud. Komisjon on seisukohal, et 10 aasta pikkust tihtaega vdib pidada
asjakohaseks ja kooskdlaliseks eelnevalt tehtud otsustega (*').

6. KOKKUVOTE

(303) Komisjon leiab, et Prantsusmaa on digusvastaselt kdivitanud vdimsuse turu Prantsusmaal, rikkudes Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 108 16ike 3 sitteid. Samas, vOttes arvesse Prantsusmaa pakutud ja eespool kirjeldatud
lahendusi, v6ib meedet lugeda kooskdlas olevaks keskkonnakaitset ja energiat ksitlevate riigiabi suunistega.

(*) Mehhanismi kohandamise kohta Euroopa digusaktidega vt keskkonnakaitset ja energiat kisitlevate suuniste punkt 97.
(*) Vtkeskkonnakaitset ja energiat kisitlevate suuniste punkt 233.
(*’) Vtniiteks komisjoni 23. juuli 2014. aasta otsus C(2014) 5083, SA.35980 — GB capacity mechanism, pdhjendus 162.
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SELLEGA SEOSES ON KOMISJON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Prantsuse Vabariigi kdivitatud vdimsuse turu ndol on tegemist riigiabiga, mis on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 taande c kohaselt siseturuga kokkusobiv.

Artikkel 2

Komisjon annab loa vdimsuse turu kiivitamisega seotud abikava kohaldamiseks maksimaalselt kiimne aasta pikkuse
perioodi jooksul. Kui meetmega pérast seda ajavahemikku jitkatakse, tuleb sellest uuesti teatada.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud Prantsuse Vabariigile.

Briissel, 8. november 2016
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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