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ARVAMUSED

EUROOPA KOMISJON

KOMISJONI ARVAMUS,
3. oktoober 2017,

mis kisitleb Euroopa Keskpanga soovitust vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus,
millega muudetakse Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pdohikirja artiklit 22

(2017/C 340/01)

1. SISSEJUHATUS

1. 22.juunil 2017 esitas Euroopa Keskpank (EKP) soovituse vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega
muudetakse Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja artiklit 22 (EKP/2017/18) (*). 12. juulil
2017 konsulteeris ndukogu kdnealuse soovituse iile Euroopa Komisjoniga.

2. Komisjoni pidevus arvamuse esitamiseks tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 129 1dikest 3 ning EKPSi
ja EKP pohikirja artikli 40 loikest 1.

3. Komisjon kiidab suure heameelega heaks EKP algatuse teha seadusandjale ettepanek muuta EKPSi ja EKP pdhikirja
artiklit 22, et EKP saaks reguleerida finantsinstrumentide kliiringusiisteeme rahapoliitilistel eesmarkidel, kuna sellega
tdiendatakse komisjoni 13. juuni 2017. aasta seadusandlikku ettepanekut, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta mairust (EL) nr 648/2012 borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta, () kohandades EKP suhtes kohaldatavat digusraamistikku. See vdimaldaks EKP- tdiel
médral téita {ilesandeid, mis on eespool nimetatud komisjoni ettepanekuga seoses eurodes nomineeritud finantsinst-
rumentide kliiringusiisteemiga emiteerivatele keskpankadele pandud.

2. ULDISED MARKUSED

4. Komisjon jagab EKP arvamust, et kesksed vastaspooled on liidu jaoks viga tihtsad ja ndustub EKPga, et keskne
kliirimine on muutumas jérjest enam piiriiileseks ja siisteemselt oluliseks. Alates maaruse (EL) nr 648/2012 vastu-
votmisest ning turupdhiste ja regulatiivsete tegurite tottu on kesksete vastaspoolte tegevuse maht ja ulatus liidus ja
kogu maailmas kiiresti kasvanud. Keskne kliirimine aitab vihendada siisteemset riski tinu vastaspoole riski kindlale
juhtimisele, suuremale labipaistvusele ja tagatiste tdhusamale kasutamisele. Standardsete borsiviliste tuletisinstru-
mentide kohustuslik keskne kliirimine otsustati juba 2009. aastal G20 juhtide kohtumisel ning seda rakendatakse
Euroopa Liidus ja kogu maailmas. Alates sellest on borsiviliste tuletisinstrumentide keskse kliirimise osakaal suure-
nenud ning peaks jargmistel aastatel veelgi suurenema, kuna kehtestatakse tdiendavad kliirimiskohustused muud
liiki instrumentidele ja suureneb vabatahtlik kliirimine vastaspoolte poolt, kelle suhtes kliirimiskohustust veel ei
kohaldata. Komisjoni 4. mai 2017. aasta seadusandliku ettepanekuga muuta méidrust (EL) nr 648/2012 sihiparasel
viisil, et parandada selle tulemuslikkust ja proportsionaalsust, luuakse kesksetele vastaspooltele tdiendavad stiimulid
vastaspooltele tuletisinstrumentide keskse kliirimise pakkumiseks ning viikestele finantssektori voi selle vilistele
vastaspooltele kliiringule juurdepéisu hélbustamiseks. Lisaks sellele on kliiringuturud liidus tihedalt integreeritud,
kuid teatavate varaklasside puhul ddrmiselt kontsentreeritud ja omavahel vdga seotud. Kuid keskse kliirimise suurem
osakaal tdhendab loomulikult, et kesksete vastaspoolte riskikontsentratsioon suureneb. Komisjon ndustub, et sellega
tuleb nouetekohaselt tegeleda ning on juba teinud reguleerivate meetmete ettepaneku.

() ELT C 212, 1.7.2017, 1k 14.
() ELTL 201, 27.7.2012, 1k 1.
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5. Komisjon néustub seega EKP arvamusega, et kesksete vastaspoolte itha suurem siisteemne olulisus véib pdhjustada
riske, mis voivad mojutada kliiringusiisteeme, mis omakorda voib negatiivselt mdjutada maksesiisteemide sujuvat
toimimist ning iihtse rahapoliitika rakendamist ning 16ppkokkuvottes mdjutada EKP esmast eesmirki, milleks on
hinnastabiilsuse siilitamine.

6. Komisjon ndustub EKPga, et Suurbritannia ja PShja-liri Uhendkuningriigi lahkumine Euroopa Liidust, mis tehti tea-
tavaks 29. mirtsil 2017, tekitab liidule mérkimisvaarseid lisaprobleeme, sest madrus (EL) nr 648/2012 ei kehti
enam seal asutatud kesksete vastaspoolte suhtes ning liikmesriikide valuutas nomineeritud selliste finantsinstrumen-
tide hulk, mida kliiritakse kolmandates riikides, suureneb oluliselt.

3. KONKREETSED MARKUSED

7. Siinkohal olgu meelde tuletatud, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 127 1dikele 1 on EKPSi esmane eesmirk
sdilitada hindade stabiilsus. ELi toimimise lepingu artikli 127 1dikes 2 on sitestatud, et EKPSi pohiiilesannete hulka
kuulub liidu rahapoliitika kindlaksmairamine ja rakendamine ning maksesiisteemide tdrgeteta toimimise edenda-
mine. Need pohiiilesanded on kirjas ka EKPSi ja EKP pdhikirja artikli 3 16ikes 1. Kuna nende eesmidrk on aidata
EKPSil tdita oma esmast eesmarki, milleks on hinnastabiilsuse siilitamine, peab nende tditmine aitama seda ees-
marki saavutada.

8. EKPSi ja EKP pohikirja artiklis 22 ,Arveldus- ja maksesiisteemid“ on ette nahtud, et EKP ning riikide keskpangad
voivad anda vahendeid ja EKP voib kehtestada eeskirju, et tagada tohusad ja usaldusvdirsed kliiringu- ja maksesiis-
teemid liidu piires ja kolmandate riikidega. Artikkel 22 asub EKPSi ja EKP pohikirja IV peatiikis ,EKPS rahapoliitili-
sed funktsioonid ja toimingud“ koos muude sitetega, mis vdimaldavad EKP- tdita EKPSi pdhiiilesandeid.

9. Komisjon mdistab EKP soovitatud EKPSi ja EKP pohikirja artikli 22 muudatust otsuse valguses, mille Euroopa Liidu
Uldkohus tegi 4. mirtsil 2015 kohtuasjas T-496/11, (') Uhendkuningriik vs. EKP. Uldkohus sedastas, et digus votta
vastu eeskirju EKPSi ja EKP pohikirja artikli 22 kohaselt on iiks EKP vahendeid tdita ELi toimimise lepingu
artikli 127 1dikega 2 eurosiisteemile pandud iilesannet edendada maksesiisteemide torgeteta toimimist. Ulesanne ise
tdidab ELi toimimise lepingu artikli 127 I6ikes 1 sdtestatud esmast eesmarki. Samas otsuses mirkis Euroopa Kohus
ka seda, et EKPSi ja EKP pohikirja artiklis 22 kasutatud médistet ,arveldus- ja maksesiisteemid” tuleb tdlgendada
maksesiisteemide torgeteta toimimise edendamise tilesandest lahtudes, mis tihendab, et EKP-le pdhikirja artikliga 22
antud digust ,kehtestada eeskirju efektiivsete ja usaldatavate arveldus- ja maksesiisteemide tagamiseks®, ei tuleks
mdista nii, et talle antakse selline padevus koikide kliiringusiisteemide osas, sealhulgas véirtpaberitehingutega seo-
tud siisteemid, vaid tuleks pigem vaadelda nii, et see piirdub ainuiiksi maksete kliiringusiisteemiga.

10. Oma soovitusega tahab EKP muuta EKPSi ja EKP pdhikirja artikli 22 kohaldamisala, et tal oleks voimalik regulee-
rida ka finantsinstrumentide kliiringusiisteeme. Selline soovitatud muudatus tihendaks EKP reguleerimisvolituste
laiendamist ning annaks talle voimaluse votta vastu eeskirju finantsinstrumentide kliiringusiisteemide kohta. Tuleb
siiski mérkida, et kooskdlas EKPSi ja EKP pdohikirja artikli 34 16ikega 1 voib EKP anda vilja eeskirju ainult niivord,
kui see on vajalik EKPSi ja EKP pohikirja artikli 22 rakendamiseks.

11. Oma 13. juuni 2017. aasta seadusandliku ettepanekuga muuta méérust (EL) nr 648/2012 tahab komisjon suuren-
dada emiteerivate keskpankade volitusi seoses kesksete vastaspooltega, kellele on antud luba liidus tegutseda vdi kes
on liidus tunnustatud. Ettepanek laiendada emiteerivate keskpankade kohustusi on tingitud ohust, et kesksete vastas-
poolte halb toimimine v6ib mdjutada maksesiisteemide sujuvat toimimist ja iihtse rahapoliitika rakendamist, mis on
molemad EKPSi pohiilesanded, ning 16ppkokkuvdttes takistada esmase eesmirgi saavutamist, milleks on siilitada
hinnastabiilsus. Komisjoni seadusandliku ettepanekuga EKPSi keskpankadele suurema vastutuse andmine on seega
kooskolas EKPSi esmase eesmirgi ning EKPSi pohiiilesannete tditmisega EKP poolt.

12. Kuna ELi toimimise lepingus ja EKPSi ja EKP pohikirjas puudub selgesdnaline viide finantsinstrumentide kliiringu-
siisteemidele ja kesksetele vastaspooltele, siis on diguskindluse huvides ddrmiselt oluline anda EKP-le EKPSi ja EKP
pohikirja artiklis 22 selged volitused votta vastu meetmeid, mis on finantsinstrumentide kliiringusiisteemide seisu-
kohast vajalikud, et saavutada EKPSi eesmargid ja tiita selle pohitilesandeid. Need volitused on eelkdige vajalikud
selleks, et EKP saaks tdiel mairal tdita tilesandeid, mis on komisjoni 13. juuni 2017. aasta seadusandliku ettepane-
kuga médruse (EL) nr 648/2012 muutmiseks emiteerivatele keskpankadele ette nihtud.

(') ECLL EU:T:2015:133.
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13. Komisjon margib, et EKP on arvamusel, et talle tuleks anda reguleerimispddevus (soovitus EKP/2017/18,
pohjendus 7). Siinkohal tuletab komisjon meelde, et tema seadusandlikus ettepanekus mairuse (EL) nr 648/2012
muutmiseks ndutakse emiteerivatelt keskpankadelt osalemist (siduvate) otsuste vdtmises mitmes kiisimuses, mis
kisitlevad liidu kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise menetlusi ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
tunnustamise menetlusi ning samuti kesksete vastaspoolte iile tehtavat pidevat jarelevalvet. Lisaks lahtutakse komis-
joni 13. juuni 2017. aasta seadusandlikus ettepanekus sellest, et emiteerivad keskpangad voivad oma rahapoliitiliste
tilesannete tditmiseks kehtestada liidu kesksetele vastaspooltele ja kolmandate riikide siisteemselt olulistele kesksetele
vastaspooltele (teise taseme kesksed vastaspooled) lisandudeid (vt eelkdige artikli 21a 16ige 2 liidu kesksete vastas-
poolte puhul ja artikli 25 16ike 2b punkt b ning artikli 25b 16iked 1 ja 2 kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
korral). Seda viimast vdib tolgendada nii, et see ldheb kaugemale emiteerivate keskpankade harilikust jirelevalvest
védrtpaberite kliiringusiisteemide infrastruktuuride iile ning seda voib juriidilisest aspektist vaadatuna pidada osale-
miseks nende tegevuse reguleerimises. Kiesolevas seadusandlikus ettepanekus esitatud raamistikus on seepdrast
komisjoni arvates kohane anda EKP-le volitused votta finantsinstrumentide kliiringustisteemide kiisimuses vastu
otsuseid ja kehtestada eeskirju vajalikus ulatuses.

14. EKPSi ja EKP pohikirja artikli 22 kohased EKP uued volitused seoses kesksete vastaspooltega oleksid koostoimes
liidu teiste institutsioonide, organite ja asutuste volitustega, mis tulenevad ELi toimimise lepingu III osas sitestatud
siseturu rajamist voi toimimist kisitlevatest sitetest, sealhulgas komisjoni vdi ndukogu poolt neile antud volituste
raames vastu voetud Gigusaktidega. Komisjoni arvates on oluline selgelt kindlaks maarata liidu eri institutsioonide
(reguleerimis)volitused ja eristada neid, valtimaks kesksete vastaspoolte suhtes vastandlike voi paralleelsete eeskirjade
kehtestamist.

15. Euroopa Parlamendi ja ndukogu digusaktid, mis on vastu vetud vastavalt ELi toimimise lepingu III osas sitestatud
siseturu rajamist voi toimimist késitlevatele sitetele, sealhulgas komisjoni v6i ndukogu poolt neile antud volituste
raames vastu vOetud digusaktid, peaksid moodustama finantsinstrumentide kliiringusiisteemi ja eelkdige kesksetele
vastaspooltele tegevusloa andmise, nende tunnustamise ja nende iile tehtava jirelevalve tldise digusliku raamistiku.
Kuigi EKP osalemine liidu ja kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud otsuste tegemises ja reguleerimisvoli-
tuste kasutamine kesksetele vastaspooltele nduete kehtestamiseks seoses oma pdohiiilesannete tditmisega toimuks
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 130 soltumatult ja vaid ulatuses, mis on vajalik EKPSi esmase eesmirgi
saavutamiseks, peaks talle antud uute kohustuste tditmine toimuma kooskolas eespool nimetatud siseturu iildise
raamistikuga, mille on kehtestanud Euroopa Parlament ja ndukogu voi komisjon v&i ndukogu oma volituste raames,
ning vétma vajaduse korral arvesse institutsioonilist vastutust ja selles raamistikus ette nihtud menetlusi.

16. Neid asjaolusid arvesse vottes on komisjon seisukohal, et EKP soovitatud ettepanekus EKPSi ja EKP pdhikirja
artikli 22 muutmiseks oleks vaja esitada tdiendavaid selgitusi ning see tuleks iimber sonastada selgitamaks, et EKP
reguleerimis- ja otsustusdiguse eesmirk on saavutada EKPSi eesmirgid ja tdita EKP pohiiilesandeid. Lisaks tuleks
muudatuses rohutada, et neid digusi kasutatakse kooskolas digusaktidega, mille on vastu vétnud Euroopa Parlament
ja ndukogu, toetudes ELi toimimise lepingu III osas sisalduvatele siseturu loomist vdi toimimist kisitlevate sitetele,
ja komisjoni delegeeritud &igusaktidega ning komisjoni v6i ndukogu poolt neile antud volituste raames vastu vde-
tud rakendusaktidega.

4. KOKKUVOTE
Komisjon kiidab kdesolevaga heaks EKP soovituse muuta EKPSi ja EKP pdhikirja artiklit 22, tingimusel et vdetakse

arvesse kdesoleva arvamuse punktides 10-16 esitatud kohandusi.

Kédesoleva arvamuse lisas on komisjoni soovitatud muudatus esitatud tabeli kujul. Seda tabelit tuleks lugeda koos kies-
oleva arvamuse tekstiga.

Arvamus edastatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Strasbourg, 3. oktoober 2017

Komisjoni nimel
president

Jean-Claude JUNCKER’
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TEKSTI ETTEPANEK

EKP soovitatud tekst

Komisjoni muudatusettepanekud

Muudatus

Artikkel 22

LArtikkel 22
Kliiringu- ja maksesiisteemid

EKP ja riikide keskpangad voivad anda vahendeid ja EKP
voib kehtestada eeskirju efektiivsete ja usaldatavate klii-
ringu- ja maksesiisteemide ning finantsinstrumentide klii-
ringusiisteemide tagamiseks liidu piires ja teiste riikidega.”

LJArtikkel 22
Kliiringu- ja maksesiisteemid

22.1. EKP ja riikide keskpangad vodivad anda vahendeid ja
EKP v3ib kehtestada eeskirju efektiivsete ja usaldusvéirsete
kliiringu- ja maksesiisteemide tagamiseks liidu piires ja
teiste riikidega.

22.2. EKPSi eesmarkide saavutamiseks ja iilesannete tdit-
miseks voib EKP seoses finantsinstrumentide kliiringusiis-
teemidega liidus ja teiste riikidega kehtestada eeskirju, mis
on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu digusaktide
ning selliste aktide alusel vdetud meetmetega.”

11.10.2017
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