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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2016/1953,
26. oktoober 2016,

mis kiisitleb Euroopa reisidokumendi kehtestamist riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmiseks ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu 30. novembri 1994. aasta
soovitus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 79 16ike 2 punkti c,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (1)

ning arvestades jargmist:

(1) Kolmandate riikide kodanike, kes ei tdida vdi enam ei tdida liikmesriikide territooriumile sisenemise, seal viibimise
vOi elamise tingimusi, tagasisaatmine sellisel viisil, mille puhul on tagatud nende pdhidigused, eriti tagasi- ja
viljasaatmise lubamatuse pdhimdttest ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2008/115/EU (?) kinnipi-
damine, on laiaulatuslike jdupingutuste oluline osa, et tagada liidu randepoliitika usaldatavus ning nduetekohane ja
thus toimimine ning vdhendada ja viltida ebaseaduslikku rannet.

(2)  Liikmesriikide ametiasutustel on raskusi litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate selliste kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisel, kellel puudub kehtiv reisidokument.

(3)  Praegu mitterahuldava tagasisaatmisméddra suurendamiseks on oluline tohustada tagasisaatmis- ja tagasivotmisalast
koostood liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike peamiste péritolu- ja transiitrii-
kidega. Selleks kuluks ira tdiustatud Euroopa reisidokument liikmesriigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmiseks.

(4)  Kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks praegu kasutatavat ihtlustatud reisidokumenti, mis kehtestati
ndukogu 30. novembri 1994. aasta soovitusega, (°) kolmandate riikide ametiasutused laialdaselt ei aktsepteeri,
muu hulgas seetdttu, et selliste dokumentide turvastandardid on ebapiisavad.

(5)  Seepdrast on vaja edendada seda, et kolmandad riigid aktsepteeriksid tagasisaatmise viitedokumendina tiiustatud ja
iihtset Euroopa reisidokumenti litkmesriigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks.

(6)  Liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise ja tagasivotmise
holbustamiseks tuleks kehtestada turvalisem ja tthtne Euroopa reisidokument liikmesriigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks (Euroopa tagasisaatmise reisidokument). Euroopa tagasisaatmise
reisidokumendi tdiustatud turvaelemendid ja tehniline kirjeldus peaksid lihtsustama selle tunnustamist kolmandate
riikide poolt. Nimetatud dokument peaks seega holbustama tagasisaatmise korraldamist liidu voi litkmesriikide ja
kolmandate riikide vahel sdlmitud tagasivitulepingute ja muude kokkulepete raames, aga ka ametlike lepingutega
holmamata tagasisaatmisega seonduva koost66 raames kolmandate riikidega.

(7)  Oma kodanike tagasivétmine on rahvusvahelise tavadiguse jirgi kohustus, mida peavad tditma koik riigid. Riigis
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tuvastamise puhul ning dokumentide, sealhulgas Euroopa

(") Euroopa Parlamendi 15. septembri 2016. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 13. oktoobri 2016.
aasta otsus.

(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta lifkmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, lk 98).

(}) Noukogu 30. novembri 1994. aasta soovitus, mis kisitleb kolmandate riikide kodanike viljasaatmiseks kasutatava iihtlustatud
reisidokumendi kasutuselevotmist (EUT C 274, 19.9.1996, lk 18).
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tagasisaatmise reisidokumendi viljastamise puhul tuleks asjakohasel juhul teha koost66d diplomaatiliste esindustega
ja pidada labirddkimisi kolmandate riikidega, kes sdlmivad kas liidu voi likkmesriikidega tagasivotulepingud.

Liidu ja kolmandate riikide vahel sdlmitud tagasivotulepingutes tuleks tunnustada Euroopa tagasisaatmise reisido-
kumenti. Liikmesriigid peaksid Euroopa tagasisaatmise reisidokumenti tunnustama kahepoolsetes lepingutes ja
muudes kokkulepetes, aga ka tagasisaatmisega seonduva koost6o raames kolmandate riikidega, kellega ametlikke
lepinguid sdlmitud ei ole. Litkmesriigid peaksid tegema joupingutusi, et tagada Euroopa tagasisaatmise reisidoku-
mendi tohus kasutamine.

Euroopa tagasisaatmise reisidokument peaks aitama vihendada liikmesriikide ja kolmandate riikide ametiasutuste,
sealhulgas konsulaarteenistuste haldus- ja biirokraatlikku koormust ning lithendada haldusmenetlusi, mis on vaja-
likud riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ja tagasivotmiseks.

Kéesoleva madrusega tuleks ithtlustada vaid Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vormi, turvaelemente ja tehni-
list kirjeldust ning mitte selle valjaandmist kasitlevaid eeskirju.

Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi sisu ja tehnilist kirjeldust tuleks iihtlustada, et tagada kdrged tehnilised ja
turvastandardid, eriti jareletegemise ja voltsimise vastaste kaitsemeetmete valdkonnas. Euroopa tagasisaatmise reisi-
dokument peaks olema varustatud tldiselt dratuntavate turvaelementidega. Seepdrast tuleks ka Euroopa tagasisaat-
mise reisidokumendi suhtes kohaldada ndukogu madruses (EU) nr 333/2002 (}) sitestatud turvaelemente ja tehni-
list kirjeldust.

Selleks et muuta Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi teatavaid vdhem olulisi elemente, peaks komisjonil olema
digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 290 vastu delegeeritud
digusakte. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava to66 kaigus ldbi asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks ldbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes (?) sitestatud pdhimotetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdoik doku-
mendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepiids komisjoni eksperdiriih-
made koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Seoses isikuandmete to6tlemisega kidesoleva mddruse raames tdidavad pddevad asutused kiesoleva mairuse kohal-
damiseks vajalikke iilesandeid kooskdlas siseriiklike &igus- ja haldusnormidega, millega voetakse iile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU (?).

Euroopa Liidu lepingule (ELi leping) ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
artiklite 1ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva miiruse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav. Arvestades, et kidesolev mairus pdhineb — kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike
suhtes, kes ei tdida voi enam ei tdida liikmesriigi territooriumile sisenemise ndudeid vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madrusele (EL) 2016/399 (*) — Schengeni acquis’l, otsustab Taani kdonealuse protokolli artikli 4 kohaselt
kuue kuu jooksul pdrast ndukogu poolt otsuse tegemist kdesoleva mdiidruse ile, kas ta rakendab seda oma
siseriiklikus Giguses.

Niivord, kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei tiida vdi enam ei tdida liikme-
sriiki sisenemise tingimusi vastavalt maarusele (EL) 2016/399, kujutab kdesolev miirus endast nende Schengeni

(') Noukogu 18. veebruari 2002. aasta mdadrus (EU) nr 3332002 iihtse vorminguga vormide kohta liikmesriigi véljastatud viisa
kinnitamiseks isikutele, kelle reisidokumenti vormi koostav likkmesriik ei tunnusta (EUT L 53, 23.2.2002, Ik 4).

() ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1. )

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba lilkumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta madrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute tle piiri litkumist reguleerivaid
liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1).
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acquis’ sitete edasiarendamist, milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2000/365/EU (1); seetdttu
ei osale Uhendkuningriik kdesoleva miiruse vastuvdtmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. ELi
lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vaba-
dusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik kdesoleva maaruse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv

ega kohaldatav.

(16)  Niivord, kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei tdida vdi enam ei tdida liikkmesriiki
sisenemise tingimusi vastavalt maarusele (EL) 2016/399, kujutab kdesolev mairus endast nende Schengeni acquis
sitete edasiarendamist, milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192[EU (2); seetdttu ei osale lirimaa
kdesoleva mdairuse vastuvdtmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. ELi lepingule ja ELi toimimise
lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei
osale lirimaa kédesoleva méiruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(17)  Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev mairus — kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes,
kes ei tdida voi enam ei tdida liikmesriiki sisenemise tingimusi vastavalt mairusele (EL) 2016/399 — endast nende
Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelise
lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises) (3)
tdhenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse 1999/437[EU (%) artiklis 1 osutatud valdkonda.

(18)  Sveitsi puhul kujutab kdesolev méérus — kuivérd seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei tdida
voi enam ei tdida litkmesriiki sisenemise tingimusi vastavalt maarusele (EL) 2016/399 — endast nende Schengeni
acquis’ sitete edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepingu (Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis' rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) (°) tdhendu-
ses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artiklis 1 osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti
tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU () artikliga 3.

(19)  Liechtensteini puhul kujutab kiesolev mairus — kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes
ei tdida voi enam ei tdida liitkmesriiki sisenemise tingimusi vastavalt maarusele (EL) 2016/399 — endast nende
Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konféderatsiooni ja Liechten-
steini Virstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Viirstiriigi tthinemist Euroopa Liidu, Euroopa
Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) (") tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artiklis 1
osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse
2011/350/EL (%) artikliga 3.

(20) Kuna kiesoleva mddruse eesmirke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kill aga saab neid kavandatava
meetme moju tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskolas ELi lepingu artiklis 5

(') Noukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, lk 43).

(%) Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64,
7.3.2002, Ik 20).

() EUT L 176, 10.7.1999, lk 36.

(*) Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel s8lmitud
lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi ithinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasi-
arendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, lk 31).

() ELT L 53, 27.2.2008, kk 52.

(6) Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsloom vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni {thinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiaren-
damisega (ELT L 53, 27.2.2008, lk 1).

() ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21.

() Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini
Viirstiriigi vahelise protokolli (mis Késitleb Liechtensteini Viirstiriigi tthinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfode-
ratsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendami-
sega) Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liitkumisega (ELT L 160, 18.6.2011,

19).
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sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimétte kohaselt ei lihe
kdesolev madrus nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(21)  Uhtsete tingimuste kehtestamiseks ja mdistete selguse tagamiseks on asjakohane votta kdesolev digusakt vastu
madaruse vormis.

(22)  Liikmesriigid peaksid tditma oma vastavaid kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest ja liidu digusest, eelkdige
Euroopa Liidu p&hidiguste hartast, eeskdtt mis puudutab artiklis 19 sitestatud kaitset tagasisaatmise, viljasaatmise
vOi véljaandmise korral ning artikli 24 16ikes 2 osutatud kohustust.

(23) Noukogu 30. novembri 1994. aasta soovitus tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kiesoleva médrusega kehtestatakse ithtne Euroopa reisidokument litkmesriigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmiseks (Euroopa tagasisaatmise reisidokument), eelkdige selle vorm, turvaelemendid ja tehniline kirjel-
dus.

Artikkel 2
Moisted

Kiesolevas médruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) ,kolmanda riigi kodanik‘— kolmanda riigi kodanik, nagu see on méératletud direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis
L

2) ,tagasisaatmine‘— tagasisaatmine, nagu see on mddratletud direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis 3;
3) ,tagasisaatmisotsus‘— tagasisaatmisotsus, nagu see on méératletud direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis 4.

Artikkel 3
Euroopa tagasisaatmise reisidokument
1. Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vorm vastab lisas esitatud mudelile. Euroopa tagasisaatmise reisidokument

sisaldab jargmist teavet:

a) ees- ja perekonnanimi, siinniaeg, sugu, kodakondsus, eritunnused ja aadress kolmandas riigis, kuhu kolmanda riigi
kodanik tagasi poordub (kui see on teada);

b) kolmanda riigi kodaniku foto;
¢) viljaandev asutus, viljaandmise kuupiev, koht, ning kehtivusaeg;
d) teave kolmanda riigi kodaniku lahkumise ja saabumise kohta.

2. Euroopa tagasisaatmise reisidokument viljastatakse selle liikmesriigi ithes vdi mitmes ametlikus keeles, kes teeb
tagasisaatmisotsuse, ning vajaduse korral esitatakse see ka inglise ja prantsuse keeles.

3. Euroopa tagasisaatmise reisidokument kehtib kolmanda riigi kodanikule, kelle kohta litkmesriik on teinud tagasi-
saatmisotsuse, vaid ttheks reisiks tagasipoordumise sihtriiki saabumiseni.

4. Asjakohasel juhul voib Euroopa tagasisaatmise reisidokumendile lisada tdiendavaid dokumente, mis on vajalikud
kolmanda riigi kodanike tagasisaatmiseks.
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5. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 6 vastu delegeeritud digusakte, et muuta Euroopa tagasisaatmise
reisidokumendi vormi.

Artikkel 4
Tehniline kirjeldus

1. Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi turvaelemendid ja tehniline kirjeldus on sitestatud madruse (EU) nr
333/2002 artiklis 2.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile ja teistele lilkmesriikidele Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi ndidise, mis on
koostatud kooskdlas kdesoleva madrusega.

Artikkel 5
Viljaandmise 16ivud

Euroopa tagasisaatmise reisidokument on kolmanda riigi kodanikule tasuta.

Artikkel 6
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sitestatud tingimustel.

2. Artikli 3 loikes 5 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile madramata ajaks alates
7. detsembrist 2016.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 3 16ikes 5 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vdi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mojuta juba joustunud delegee-
ritud Sigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud &igusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonide-
vahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud pShimdtetega iga litkmesriigi médratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vdtnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks Euroopa Parlamendile
ja ndukogule.

6.  Artikli 3 1dike 5 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu
ei ole kahe kuu jooksul pirast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvididet vdi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tihtaja mé6dumist komisjonile teatanud, et nad ei
esita vastuviidet. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu algatusel pikendatakse seda tihtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 7
Kehtetuks tunnistamine

Noukogu 30. novembri 1994. aasta soovitus tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 8
Libivaatamine ja aruandlus

Komisjon vaatab kéesoleva maaruse ldbi ja esitab aruande mairuse tulemuslikust rakendamisest hiljemalt 8. detsembril
2018. Kdesoleva madiruse labivaatamise tulemused inkorporeeritakse direktiivi 2008/115/EU artiklis 19 sitestatud hinnan-
gusse.



L 311/18 Euroopa Liidu Teataja 17.11.2016

Artikkel 9
Joustumine
Kiesolev maarus joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 8. aprillist 2017.
Kédesolev méddrus on tervikuna siduv ja likkmesriikides vahetult kohaldatav kooskolas alusle-
pingutega.
Strasbourg, 26. oktoober 2016
Euroopa Parlamendi nimel Néukogu nimel

president eesistuja

M. SCHULZ I. LESAY
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